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SANDRA SCATULIN
DRJ em Ribeirdo Preto - SP

NORMAS PROCESSUAIS - INCONSTITUCIONALIDADE -~ Nio cabe ao Conselho de
Contribuintes o controle de constitucionalidade das leis, matéria afeta ao Poder Judicidrio.
LEGALIDADE - O VTN fixado em ato normativo da Secretaria da Receita Federal estd
respaldo na Lei n° 8.847/94, art. 3" § 2’ e a determinagiio do Valor da Terra Nua minimo-
VTNm por hectare, por municipio, somente foi fixado em ato normativo, apos a oitiva do
Ministério da Agricultura, do Abastecimento ¢ da Reforma Agraria, em conjunto com as
Secretarias de Agricultura dos Estados respectivos. VIN TRIBUTADO — REVISAO - Nio é
suficiente como prova para impugnar o VIN tributado, Laudo de Avaliagio que nio
demonstre o atendimento dos requisitos da Associagio Brasileira de Normas Técnicas
(NBR 8799), através da explicitagdo dos métodos avaliatorios e fontes pesquisadas que
levaram a convicgio do valor atribuido ao imével. CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL -
CNA - CONSTITUCIONALIDADE - A liberdade de associagio profissional ou sindical
garantida constitucionalmente (CF, art. 8°, V), nfio impede a cobranga da contribuigfo sindical,
consoante expressa previsdo no Ato da Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT,
art.10, § 2°), sendo o produto de sua arrecadagiio destinado s entidades representativas das
categorias profissionais (CF, art.149). LEGALIDADE - As contribui¢fes sindicais rurais sdo
exigidas independentemente de filiagio a sindicato, bastando que se¢ integre a determinada
categoria econdmica ou profissional. (art. 4°, Decreto-Lei n® 1.166/71 ¢ art. 1° Lei n°
8.022/90). Negado Provimento ao Recurso.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: SANDRA

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes, por

unanimidade de votos: I) em rejeitar as preliminares de inconstitucionalidade, ilegalidade ¢ de nulidade; e IT)
no mérito, em negar provimento ao Recurso. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Francisco Sérgio Nalini.

Sala das Ges, em 15 de setembro de 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Cofiselheiros Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva, Mauro
Wasilewski, Renato Scalco Isquierdo, Daniel Corfea Homem de Carvalho, Sebastido Borges Taquary € Henrique
Pinheiro Torres (Suplente).

Iao/Mas
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Recurso : 109.574
Recorrente : SANDRA SCATULIN
Recorrida DRIJ Ribeirdo Preto - SP

RELATORIO

SANDRA SCATULIN, qualificada nos autos, proprietaria do imével rural
denominado “Estdncia Manaca”, localizado no municipio de Brasilandia/MS, cadastrado na SRF
sob 0 n° 0732765-0, com area total de 968,0 ha, insurge-se contra a cobranga do crédito
tributario, objeto da Notificagdo de Langamento de fls.06, relativo ao Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — ITR e Contribui¢gdes do exercicio de 1995.

Inconformada com a exigéncia a interessada interpds, tempestivamente, a
Impugnagdo de fls. 01/05, alegando, em sintese, afronta ao principio constitucional da
legalidade, vez que o aumento do valor da terra nua foi de 59,36%, bem superior a corre¢do
monetaria do periodo, que o VTN langado ndo corresponde ao valor venal da terra nua apurado
em 31.12.94 e que somente a lei em sentido estrito pode estabelecer majoragdo de tributos; que
ndo foi aplicado o disposto no art. 3° da Lei n° 8.847/94, vez que a IN/SRF n® 42/96 fixou o
VTNm utilizando o art. 1° da Portaria Interministerial n° 1.275/91, inaplicavel para a fixagio da
base de calculo. Insurge-se, também, contra a cobranga das contribui¢des ao Sindicado do
Empregador e Trabalhador alegando que ninguém é obrigado a filiar-se ou manter-se filiado a
sindicato.

As fls. 19 a autoridade preparadora intima a interessada a apresentar Laudo
Técnico de Avaliagdo de sua propriedade para prosseguimento do processo e decisdo do feito,
sendo atendida através do doc. de fls. 22.

A autoridade julgadora de primeira instancia, as fls.25/31, julgou procedente o
langamento, cuja ementa destaco:

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

A instdncia administrativa é incompetente para se manifestar sobre a
inconstitucionalidade das leis.

CONTRIBUICOES SINDICAIS. PRESTACAO COMPULSORIA.
A contribui¢do confederativa, instituida pela Assembléia-geral - C.F ., art. 8°,
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1V - distingue-se da contribuicdo sindical, instituida por lei, com cardter
tributario - C.F., art. 149 - assim compulscria.

CONTRIBUICOES SINDICAIS. EXCLUSAQ. INAPLICABILIDADE.

Os langamentos das contribui¢bes sindicais, vinculados ao do ITR, ndo se
confundem com as contribuicbes pagas a sindicatos, federacOes e
confederagdes de livre associagdo, e serdo mantidos quando realizados de
acordo com a declara¢do do contribuinte e com base na legisla¢do de
regéncia.

VALOR DA TERRA NUA (VINm)

O V1IN declarado pelo contribuinte serd rejeitado pela Secretaria da Receita
Federal, quando inferior ao VINm/ha fixado para o municipio de localizagdo
do imovel rural.

VINm. ATUALIZACAO MONETARIA.
O reqgjuste do VINm ndo implica a majoragdo de tributo, mas sim a
atualizagdo monetdria da base de cdlculo.

REDUCAO DO VINm. BASE DE CALCULO DO IMPOSTO.

A autoridade julgadora so podera rever, a prudente critério, o VINm, a vista
de pericia ou laudo técnico, elaborado por perito ou entidade especializada,
obedecidos os requisitos minimos da ABNT e com ART, devidamente
registrado no CREA.

LAUDO TECNICO DE AVALIACAO. PROVA INSUFICIENTE.

O Laudo Técnico de Avaliagdo em desacordo com a NBR no. 8799, de
fevereiro de 1985, da ABNT é elemento de prova insuficiente.

LANCAMENTO PROCEDENTE”.

Irresignada, a interessada interpds, com guarda de prazo, o recurso voluntario
de fls. 36/41, opondo-se ao ndo enfrentamento, pela autoridade julgadora singular, da ilegalidade
apontada, ou seja, a majoragdo do tributo sem lei anterior que a autorize, elevando a base de
calculo através de instrugio normativa. Anexa copia da sentenga proferida pelo Juiz Federal da 3°
Vara da Sec¢do Judiciaria do Mato Grosso do Sul, na A¢do Civil Publica n° 950002928-6,
requerendo a nulidade do langamento por ndo ter sido feito nos termos delimitados pela Lei n°
8.847/94, sendo o valor da terra nua fixado unilateralmente pela Secretaria da Receita Federal.
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No mérito, protesta pela ndo aceitagéo, por parte da Receita Federal, da certiddo da Prefeitura de
Brasilandia/MS, que avaliou para o municipio em apre¢o o VIN por hectare, em 32.12.94, em
R$ 80,00, alegando que o ente publico municipal é o competente para definir e estabelecer o
valor venal das propriedades, por estar mais proximo da realidade local, tem fé publica, possui
departamentos especificos para as avaliagdes que sdo feitas por funcionarios publicos, sujeitos a
penalidades administrativas e criminais por irregularidades que cometam contra a Fazenda
Municipal, sendo pois, um documento idéneo a instruir os autos. N&o concorda com a
necessidade de apresentagdo de avaliagdo feita pela EMATER, pois a certiddo municipal
apresentada supre qualquer outra e entende que ha infringéncia ao principio da igualdade, na
medida em que a exigéncia de apresentagdo de laudo técnico emitido por profissional liberal
habilitado demanda pagamento de honorarios que muitos proprietarios rurais ndo t€ém, o que 0s
impediria de conseguir a correcdo de um erro em suas declaragdes.

As fls. 61 a recorrente anexa documento comprovando o depdsito determinado
pela MP n°® 1621-30/97.

A PFN deixa de apresentar contra-razdes ao recurso, em virtude do crédito
tributario ser inferior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), conforme o disposto na Portaria
MF n°® 260/95, alterada pela Portaria MF n° 189/97.

E o relatorio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA LINA MARIA VIEIRA

Recurso tempestivo e assente em lei, dele tomo conhecimento.

Do exame dos autos verifica-se que o cerne da questdo deste litigio esta na
valoragdo da terra nua, acima da corre¢o monetaria do periodo e, conseqiientemente, dos
valores cobrados a titulo de contribuigdes sindicais, consideradas inconstitucionais pela
recorrente.

Cabe, inicialmente, a despeito da inconformismo da recorrente, rejeitar os
questionamentos de inconstitucionalidade e ilegalidade dos atos legais e normativos, relativos ao
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural e as Contribui¢Ges Sindicais, expressos em sua
peca recursal, vez que as Delegacias de Julgamento e aos Conselhos de Contribuintes compete,
em primeira e segunda instdncias administrativas, respectivamente, julgarem os processos de
exigéncia de créditos tributarios relativos a tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria
da Receita Federal e este Colegiado tem entendido, de forma consagrada e pacifica, que nédo €
foro ou instancia competente para discutir a constitucionalidade das leis, matéria reservada, por
forca de dispositivo constitucional, ao Poder Judiciario.

Por outro lado, ¢ defeso a autoridade administrativa deixar de aplicar a lei sob a
alegacdo de sua inconstitucionalidade, submetendo-se, se néo o fizer, a pena de responsabilidade
funcional. (CTN, art. 142, § tnico).

Quanto & alegag@o de nulidade do langamento, por ndo haver a Secretaria da
Receita Federal obedecido ao procedimento legal imposto pela Lei n° 8.847/94, a mesma ndo
procede. A copia da sentenca judicial em Agdo Civil Piblica juntada aos autos pela recorrente,
somente ocorreu em relagdo ao ITR/94, no ambito territorial do Estado de Mato Grosso do Sul,
ndo podendo, por ela, ser aproveitado.

Ademats, o Valor da Terra Nua — VIN somente foi fixado pela Secretaria da
Receita Federal, apos informagdes dos valores fundiarios fornecidos pelas Secretarias Estaduais
de Agricultura (no caso do Estado de So Paulo, pelo Instituto de Economia Agricola, ligado a
Secretaria Estadual de Agricultura e Abastecimento), bem como a nivel microregional, pela
Fundagio Getulio Vargas (exceto para o Estado de S3o Paulo que teve a proposta do IEA
integralmente acatada), estatisticamente tratados e ponderados, de modo a evitar grandes
variagbes entre municipios limitrofes, e aprovados em reuniio de que participaram
representantes do Ministério da Agricultura, do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10835.003135/96-38
Acordio : 203.05.900

Agraria (INCRA) e das Secretarias Estaduais de Agricultura, em estrito cumprimento ao disposto
no § 2 do art. 3" da Lei n° 8.847/94.

Agindo, pois, com o escopo a que a lei vinculou o ato, a Secretaria da Receita
Federal, com fundamento no dispositivo legal retromencionado, apds oitiva dos 6rgdos publicos
envolvidos fixou, através de ato normativo, o Valor da Terra Nua minimo - VINm, ora
contestado pela recorrente.

Reza mencionado dispositivo legal:

“Art. 3" A base de cdlculo do imposto é o Valor da Terra Nua — VIN, apurado
no dia 31 de dezembro do exercicio anterior.

SI°..

§ 2° O Valor da Terra Nua minimo por hectare — VINm por hectare, fixado
pela Secretaria da Receita Federal ouvido o Ministério da Agricultura, do
Abastecimento e da Reforma Agraria, em conjunto com as Secretarias de
Agricultura dos Estados respectivos, tera como base levantamento de pregos
do hectare da terra nua, para os diversos tipos de terras existentes no
Municipio.”

Em suma, portanto, verifica-se que o ato normativo baixado pela Secretaria da
Receita Federal, em cumprimento ao diploma legal acima citado, foi praticado segundo os fins
em virtude dos quais o poder de agir lhe foi outorgado pela mencionada lei, ndo havendo, pois,
que se falar em ato ilegal, violador da lei.

Superadas as preliminares argiliidas, passo ao exame do mérito.

Com relagdo ao Valor da Terra Nua — VTN, observe-se que, com o advento da
Lei n° 8.847/94, estabeleceu-se nova sistematica para o calculo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR e o Valor da Terra Nua - VTN passou a ser determinado de acordo com
o disposto em seu art. 3, § 2°, acima transcrito.

Para a fixa¢do do Valor da Terra Nua minimo — VINm/ha, a Secretaria da
Receita Federal ouviu os 6rgéos do Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma
Agraria e as Secretarias de Agricultura dos Estados da Federagdo, balizando-se em
levantamento de pregos venais do hectare de terra nua, para os diversos tipos de terras existentes
no municipio, adotando, para determinagio do VINm, valores médios regionais que, para as
terras do municipio de Brasildndia € de R$ 393,07 por hectare, para o exercicio de 1995.
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E sabido que a definigio do valor da terra nua, bem como o valor venal do
imovel resultam de caracteristicas proprias do bem objeto de avaliagdo, ndo se podendo admitir
que um imoével especifico seja avaliado, exclusivamente, com base em valores da média
regional.

Em consideragio as particularidades de cada imovel, a Lei n° 8.847/94, em seu
art. 3, § 4, faculta ao contribuinte impugnar a base de calculo utilizada no langamento atacado.

Prevé mencionado dispositivo legal que a autoridade competente pode rever,
com base em laudo técnico emitido por entidades de reconhecida capacitagdo técnica ou
profissional devidamente habilitado, o Valor da Terra Nua minimo — VINm que vier a ser
questionado pelo contribuinte.

Esclarega-se, por oportuno, que nas instancias administrativas ndo se discute o
VTNm fixado para o municipio, mas, apenas, o Valor da Terra Nua minimo de um imoével
precisamente identificado. Todavia, essa permisséo legal para revisdo do valor da terra nua de
determinada propriedade rural estd vinculada e somente sera instrumentalizada através da
apresentagdo dos seguintes documentos:

a) Laudo Técnico de Avaliagdo, acompanhado do Termo de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART, devidamente registrado no CREA, efetuado
por perito (Engenheiro Civil, Agrénomo ou Florestal), devidamente habilitado
no orgdo de classe respectivo, com observincia da normas expedidas pela
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT e demonstragdo dos
meétodos avaliatorios e fontes pesquisadas que levaram a convicgdo do valor
atribuido ao imoével; ou.

b) Avaliagdo efetuada pelas Secretarias de Fazenda dos Estados ou dos
Municipios, bem como por entidade de reconhecida capacitagdo técnica, com
as mesmas caracteristicas mencionadas no item “a”, que demonstre que o
imovel em aprecgo possui condigdes de inferioridade que o avilte, vis-a-vis, aos
imoéveis que o circundam, no mesmo municipio.

Compulsando-se os documentos acostados aos autos que serviram de base para
o langamento do ITR/95, verifica-se, de inicio, que a recorrente, ao impugnar o feito ndo se
preocupou em instruir 0 processo com a apresentagdo de Laudo Técnico de Avaliagdo da
propriedade rural, s6 o fazendo apds ser intimada pela reparti¢do fiscal de seu domicilio. Mesmo
assim, ndo observou o que dispde no § 4 do art. 3° da Lei n° 8.847/94, apresentando, apenas,
uma simples certiddo da Prefeitura de Brasildndia (doc.fls.18) que limitou-se a declarar que o
valor da terra nua daquele municipio, em 31.12.94 era de R$ 80,00 por hectare.
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Apesar de tal documento ter sido emitido por 6rgéo publico municipal, ndo foi
capaz de destacar, demonstrar e comprovar, de forma inequivoca que o imovel objeto do
langamento possui caracteristicas de tal forma particulares que o excetuam das caracteristicas
gerais do municipio onde se localiza, levando sua terra a ter valor inferior as demais terras da
regido, pois ndo atende aos preceitos contidos na Norma Brasileira para Avaliagio de Imdveis
Rurais — NBR 8799/85, da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, vez que nao
demonstrou:

a) caracterizagdo fisica da regido;

b) caracterizagio do imovel;

c) fontes e pesquisas de valores atribuidos ao imével;
d) métodos avaliatorios;

e) escolha e justificativa dos métodos; e

f) critérios de avaliagdo.

Portanto, ndo estando o doc.de fls22 revestido dos requisitos minimos
necessarios a sua prestabilidade como contra-prova, eis que lhe faltam especificidades da
propriedade e analise comparativa do imével, objeto do langamento, com outros imoéveis da
mesma regido, considero incensurdvel a decisdo singular, que merece ser confirmada, por seus
judiciosos fundamentos.

Quanto a corregdo do VIN questionada pela recorrente, saliente-se que a
fixagdo do Valor da Terra Nua — VTN foi determinada em atos legais € normativos que se
limitam & atualizagdo e comregdo em fungdo da valorizagdo da terra, em observincia ao que
dispoe o § 2" do art. 3" da Lei n° 8.847/94 . Ademais, o aumento ou a redugo aplicado ao VIN
esta submisso a politica fundiaria imposta pela Unido, na avaliagdo do patriménio rural dos
contribuintes que pode ser alterado, administrativamente, se ficar comprovado, através de Laudo
Técnico que a propriedade identificada possui valor inferior ao estabelecido na legislagdo de
regéncia.

No que concerne a cobranga da Contribui¢do Sindical do Empregador, também
ndo assiste razdo a recorrente, vez que sua incidéncia decorre do comando do art. 1° da Lei n°
8.022/90, c/c o art. 24 da Lei n° 8.847/93. A cobranga imposta por ocasido do langamento do
ITR se refere & Contribuigio Sindical compulsoria, estabelecida no art. 579 da CLT, que
determina:
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“A contribuigdo sindical é devida por todos aqueles que participarem de uma
determinada categoria econdmica ou profissional, ou de uma profissdo liberal,
em favor do sindicato representativo da mesma categoria ou profissdo ou,
inexistindo este, na conformidade do disposto no art. 591.”

Tal contribui¢do foi mantida pelo § 2°, do art. 10, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias da CF/88, que assim ordena:

“Até ulterior disposicdo legal, a cobranga das contribui¢des para o custeio
das atividades dos sindicatos rurais serd feita juntamente com a do imposto
territorial rural, pelo mesmo drgdo arrecadador.”

Portanto, toda categoria econdmica ou profissional esta obrigada, anualmente,
a contribuir para a entidade a que pertencer e, por estar a recorrente incluida na categoria de
empregador rural, na forma do inciso II, art. 1°, do Decreto-Lei n.° 1.166/71, mencionadas
contribui¢des sdo por ela devidas.

Em face do exposto e, tendo em vista que o langamento de fls. 06 foi realizado
com base no VINm, constante da IN SRF n° 42/96, e que sua alteragdo s6 € possivel mediante
Laudo Técnico que demonstre que o imovel rural tem valor inferior aquele fixado em ato
normativo da Secretaria da Receita Federal, fato que a recorrente ndo conseguiu comprovar, €
que as contribuigdes a CNA sdo contribuigdes smdlcals compulsérias, voto no sentido de
conhecer o recurso, por tempestivo, rejeitar ares argiiidas e, no mérito, negar-lhe
provimento, mantendo a exagdo nos valeres constantes na Notifica¢do de Langamento.




