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CLAUDIO JOSE ULSON DE SOUZA MEIRELLES
DRJ em Ribeirdo Preto - SP

NORMAS PROCESSUAIS - INCONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS -
As autoridades administrativas, incluidas as que julgam litigios fiscais, ndo tém
competéncia para decidir sobre argiiigio de inconstitucionalidade das leis, ja
que, nos termos do art. 102, I, da Constituigdo Federal/88, tal competéncia € do
Supremo Tribunal Federal. Preliminar rejeitada. ITR — CORREGAO
MONETARIA DO VALOR DA TERRA NUA - E de manter-se o langamento
efetuado com apoio nos ditames legais. A fixagdo do Valor da Terra Nua —
VTN esta respaldada em atos legais e normativos e observou o disposto no § 2’
do art. 3" da Lei n® 8.847/94, somente podendo ser modificado pela autoridade
competente com base em Laudo emitido por entidade de reconhecida
capacita¢do técnica ou profissional devidamente habilitado, emitido com base
nas normas da ABNT, e com provas cabais de inferioridade de valor imobilirio,
em relagdo ao fixado pela SRF. CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL — CNA
CONSTITUCIONALIDADE - A liberdade de associagdo profissional ou
sindical garantida constitucionalmente (CF, art.8°, V), no impede a cobranga
da Contribuigdo Sindical, consoante expressa previsdo no Ato das Disposi¢Ges
Constitucionais Transitérias (ADCT, art. 10, § 2°), sendo o produto de sua
arrecadagdo destinado as entidades representativas das categorias profissionais
(CF, art. 149). LEGALIDADE - As Contribui¢des Sindicais Rurais sdo
exigidas independentemente de filiagdo a sindicato, bastando que se integre a
determinada categoria econdmica ou profissional (arts. 4° do Decreto-Lei n°
1.166/71 e 1° da Lei n° 8.022/90). BASE DE CALCULO - Sobre o VIN
tributado, base de calculo da Contribuigio 4 CNA, aplica-se a tabela e
indicadores constantes da Nota/MF/SRF/COSIT/COTIR n° 393/96. Recurso
negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

CLAUDIO JOSE ULSON DE SOUZA MEIRELLES.

Contribuintes,

ACORDAM os Membros da Terceira Cdmara do Segundo Conselho de
por unanimidade de votos: I) em rejeitar a preliminar de

inconstitucionalidade; e II) no mérito, em negar provimento ao recurso.
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Sal essOes, em 17 de agosto de 1999
‘\ a

T

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Francisco Sérgio Nalini, Francisco
Mauricio R. de Albuquerque Silva, Renato Scalco Isquierdo, Mauro Wasilewski, Daniel Corréa
Homem de Carvalho e Sebastido Borges Taquary.
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Recurso : 108.’237 )
Recorrente : CLAUDIO JOSE ULSON DE SOUZA MEIRELLES

RELATORIO

Claudio José Ulson de Souza Meirelles, qualificado nos autos, proprietario do
imoével rural denominado ‘“Fazenda Santo André”, localizado no Municipio de Paulicéia - SP,
inscrito na SRF sob o n® 0743221.6, com 4rea total de 456,5ha, recorre a este Colendo Conselho,
da decisdo proferida pela autoridade julgadora singular, que determinou o prosseguimento da
cobranga do crédito tributario, objeto da Notificagdo de Langamento de fls. 11, relativo ao
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR e Contribuigdes do exercicio de 1995.

Inconformado com a exigéncia o interessado interpds, tempestivamente, a
Impugnagdo de fls. 01/10, alegando a inconstitucionalidade da cobranga das Contribui¢des
Sindicais Rurais, fundamentando-se no art. 5°, XX; art. 8° |V, e art. 145, II, todos da Constituigdo
Federal/88, e requerendo a redugdo do VINm atribuido ao imodvel, baseada na utilizagiio da
atualizagdo monetaria até 31.12.93. Aduz que ndo apresentara Laudo Técnico de Avaliagdo
técnica pois sua impugnagio reside na ilegalidade do ato administrativo que determinou o reajuste
da base de calculo.

As fls. 12, consta DARF de recolhimento unicamente do ITR, no valor de
R$ 943,18.

A Autoridade Julgadora de Primeira Instancia, as fls. 19/23, julgou procedente
o langamento, cuja ementa destaco:

“ASSUNTO:
LT.R.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
A instdncia administrativa ndo possui competéncia para se manifestar sobre a
inconstitucionalidade das leis.

CONTRIBUICOES SINDICAIS — EXCLUSAQ - INAPLICABILIDADE.

A contribui¢do confederativa, instituida pela Assembléia-geral - C.F., art. 8°,
1V - distingue-se da contribuicdo sindical, instituida por lei, com cardter ,
tributario - C.F., art. 149 - assim compulsoria”.
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Irresignado, o contribuinte interpds, com guarda de prazo, o Recurso
Voluntario de fls.27./30, aduzindo que o VINm fixado pela SRF ndo tem respaldo legal,
violando o principio da legalidade e ferindo frontalmente julgados dos altos tribunais que
limitaram a variagdo de impostos territoriais a da corre¢do monetaria, pleiteando a alteragdo da
base de calculo ao valor do VIN em 31.12.93, atualizado monetariamente até 31.12.94,
procedendo-se, assim, a nova cobranga, inclusive das contribui¢Ges sindicais.

As fls. 3%, o recorrente anexa o comprovante de deposito recursal, conforme
preceitua o art. 32 da MP n° 1621-30/97.

E o relatério. / ’
/
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA LINA MARIA VIEIRA

Recurso tempestivo e assente em lei, dele tomo conhecimento.

Do exame dos autos verifica-se que o cerne da questdo deste litigio esta na
valoragdo do VTNm acima da corre¢do monetaria e na inconstitucionalidade da cobranga das
Contribuigdes Sindicais Rurais, constante da Notificagdo de langamento do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR do exercicio de 1995, julgada procedente pela autoridade
monocratica, as fls. 19/23.

Em seu recurso, o contribuinte argui a preliminar de inconstitucionalidade da
cobranga de mencionada contribuigio.

E jurisprudéncia mansa e pacifica desta Camara, como das demais Camaras de
todos os Conselhos de Contribuintes, que as autoridades administrativas ndo tém competéncia
para apreciar argiiicdes de inconstitucionalidade das leis. A referida competéncia é privativa do
Supremo Tribunal Federal (Constituigdo Federal, art. 102, 1, a, e I11, b).

Por outro lado, ¢ defeso a autoridade administrativa deixar de aplicar a lei sob a
alegagdo de sua inconstitucionalidade, submetendo-se, se ndo o fizer, a pena de responsabilidade
funcional (CTN, art. 142, paragrafo tinico). A decis3o singular esta correta, razio pela qual é de
ser rejeitada a preliminar.

No mérito, € de se registrar que o contribuinte, apesar de se insurgir contra o
VTNm fixado pela SRF, efetuou o recolhimento do ITR com base no VTN tributado, guerreando
contra a cobranga das Contribui¢des Sindicais, por considera-las inconstitucionais.

As Contribui¢des Sindicais Rurais ora discutidas tém como fato gerador o
exercicio da atividade agricola, inerente aos proprietarios de imoveis rurais e empregadores rurais.

A cobranga de tais contribui¢Ses resulta da circunstancia de alguém integrar uma
categoria econdmica, sendo desnecessaria a filiagdo a sindicato para que a mesma seja devida.

Sua exigéncia foi estabelecida pelo Decreto-Lei n° 1.166/71, artigo 1° e incisos,
e artigo 580 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), com a redagdo dada pela Lei n°

7.047/82.
LW/
8
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Tal contribuicdo tem natureza tributaria e é regulada pelo Decreto-Lei acima
mencionado, o qual foi recepcionado pela Constitui¢cdo Federal de 1988, a teor de seu art. 149 e
do art. 34, § 5°, do ADCT.

Portanto, diferentemente das contribuigbes facultativas, instituidas pela
Assembléia Geral (CF, art. 8°, IV), a cobranga imposta por ocasido do langamento do ITR se
refere & Contribuigio Sindical compulsoéria, instituida por lei, com carater tributario (CF, art. 149),
e devida por todos que participem de uma determinada categoria econdmica ou profissional,
conforme estabelecido no art. 579 da CLT, in verbis:

“Art. 579. A contribuic¢do sindical é devida por todos aqueles que participarem
de uma determinada categoria economica ou profissional, ou de uma profissdo
liberal, em favor do sindicato representativo da mesma categoria ou profissdo
ou, inexistindo este, na conformidade do disposto no art. 591.”

Além disso, as Contribui¢des Sindicais Rurais sdo cobradas compulsoriamente,
por ocasido do langamento do ITR, conforme deixou explicito o constituinte, ao dispor na Carta
Magna de 1988, no § 2° do artigo 10 do ADCT, verbis:

§ 2°. Até ulterior disposicdo legal, a cobranga das contribuicbes para o
custeio das atividades dos sindicatos rurais serd feita juntamente com a do
imposto territorial rural, pelo mesmo orgdo arrecadador.”

Assim, toda categoria econdmica ou profissional esta obrigada, anualmente, a
contribuir para a entidade a que pertencer e, por estar o recorrente incluido na categoria de
empregador rural, na forma do inciso II, art. 1°, do Decreto-Lei n.° 1.166/71, mencionada
contribuigdo € por ele devida.

Quanto a corre¢do do VIN questionada pelo recorrente, saliente-se que a
fixagdo do Valor da Terra Nua — VTN foi determinada em atos legais e normativos que se
limitam & atualizag@o e corre¢do do valor da terra, em observancia ao que dispde o § 2° do art. 3°
da Lei n° 8.847/94, e somente pode ser revisto pela autoridade competente com base em Laudo
emitido por entidade de reconhecida capacitagdo técnica ou profissional devidamente habilitado,
emitido com base nas normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, que demonstre que o
imével em aprego possui condi¢des de inferioridade que o avilte, vis-a-vis, aos iméveis que 0
circundam, no mesmo municipio. -
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E, pois, de manter-se o lancamento efetuado com apoio nos ditames legais,
razdo pelo qual conhego do recurso, por tempestivo, para rejeitar a preliminar apontada e, no
mérito, negar-lhe provimento.

Sala das $essdes, ¢m 17 de agosto de 1999

AVIEIRA |



