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COFINS. ART. 3°, § 1° DA LEI 9.718/98. ALARGAMENTO DA BASE DE
CALCULO. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. REPERCUSSAO
GERAL. EXISTENCIA.

Em sede de reafirmagdo de jurisprudéncia em repercussio geral, o Supremo
Tribunal Federal ji se manifestou pela inconstitucionalidade do contetido do
§ 1° do art. 3° da Lei n® 9.718/98, conhecido como alargamento da base de
célculo do PIS e da Cofins, o que, nos termos do art. 26-A, § 6° 1 do Decreto
n° 70.235/72, permite a este conselho administrativo aplicar tal entendimento.

ENTIDADES SINDICAIS. FORNECIMENTO DE UTILIDADES A SEUS
FILIADOS. CONTRAPRESTACAO.

O fornecimento de servigos especificos aos integrantes do quadro da entidade
sindical, a exemplo de copias reprogrificas, ainda que haja cobranga, como
ressarcimento da respectiva despesa, ndo descaracteriza a receita como sendo
propria da atividade, para fins de isengfo.

Recurso Provido.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

o Colegiado, por unanimidade de votos, em dar
’fn'o e voto que integram o presente julgado.

0s membros
s termos do relat

Acord

Antonio Carlos Atulim - Presidente



Robso’g ;éé §ayer1 - Re%l/

EDITADO EM 10/02/2010

Participaram do presente julgamento, 0s Conselheiros Robson José Bayerl,
Domingos de Sa Filho, Carlos Alberto Donassolo (Suplente), Marcos Tranchesi Ortiz e
Antonio Carlos Atulim. Ausente o Conselheiro Ivan Alegretti.

Relatorio

Alberga este processo auto de infragéo lavrado para exigir diferencas de
Cofins atinentes & ndo inclusfo, na base de cdlculo da exagdo, de receitas de aluguéis de
iméveis, receitas financeiras, donativos e servigos (“xerox™), compreendidas no periodo
02/1999 a 31/12/2003.

Segundo a autoridade langadora tais receitas ndo poderiam ser enquadradas
como proprias da atividade do sindicato rural, de modo a ensejar a isengdo prevista no art. 14,
X da Medida Proviséria n°® 2.158-35/2001.

Em sede impugnatéria o contribuinte destacou tratar-se de entidade sindical
sem fins lucrativos, cujo objetivo € a representagdo e protegdo dos direitos de seus filiados, de
tal forma que estaria abrangida pela imunidade prevista nos arts. 150, VI, “c” e 195, § 7° da
CF/88; que a exegese adequada do art. 150, § 4° da Carta Constitucional, bem assim, o art. 14,
§ 2° do Cédigo Tributério Nacional alcangariam as receitas autuadas pela fiscalizag@o, eis que
sua arrecadacdo é integralmente aplicada na consecugdo do seu objeto social, citando doutrina
e jurisprudéncia em seu favor; sustentou a falta de razoabilidade em se tributar receitas de
pequena monta, reprisando o seu emprego na atividade sindical; por fim, requereu o
provimento do recurso com a decretagdo da extingdo do crédito tributério.

A Delegacia da Receita Federal em Ribeirdo Preto/SP considerou o
langamento parcialmente procedente, excluindo tdo-somente 0s donativos percebidos no més
de janeiro/2000, com os seguintes argumentos: i) o art. 150 da CF/88 diz respeito a impostos,
categoria em que ndo se enquadra a Contribui¢éo para Financiamento da Seguridade Social —
Cofins, de modo que ndo se aplicaria a tal exagdo; ii) no mesmo passo, o art. 195, também da
CF/88, ¢ especifico para as entidade beneficentes de assisténcia social, o que nfo engloba os
sindicatos; iii) que o beneficio previsto para tais entidades, no que tange a Cofins, € a isen¢éo
do art. 14, X da MP n° 2.158-35/2001, que se restringe as atividades préprias das entidades; e,
iv) que a Instrugdo Normativa SRF n° 247/02, art. 47, § 2°, afastou da isengdo as receitas

contraprestacionais, isto €, aquelas que envolvessem pagamentos em contrapartida de prestagido
de utilidades.

Inconformado o contribuinte avia recurso especial reafirmando todas as
alegacdes ji deduzidas na impugnagdo, aprofundando o debate tocante a razoabilidade e
proporcionalidade do ato de langamento, destacando, mais uma vez, que todas as receitas séo
integralmente aplicadas na atividade da entidade e informando que as receitas oriundas dos
servigos de reprografia correspondem a valores cobrados, a titulo de ressarcimento, dos filiados
quando necessérias a efetivagio de prestagoes do préprio sindicato em favor do sindicalizado,
encerrando por rogar provimento ao apelo.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Robson José Bayerl, Relator

O recurso é tempestivo e preenche os demais requisitos de admissibilidade,
dele conhego.

Inicialmente convém afastar o exame quanto 2 possibilidade de avaliago
axiologica, por parte da autoridade administrativa, acerca da proporcionalidade e razoabilidade
do ato de langamento, eis que atividade vinculada, portanto, obrigatdria, sob pena de
responsabilizagio funcional, nos termos do art. 142, parigrafo unico do Cédigo Tributério
Nacional.

O agente fiscal no exercicio de suas atribui¢des, mormente em se tratando de
constitui¢do de crédito tributdrio, ndo dispde de discricionariedade para decidir se deve ou no
proceder & lavratura do auto de infragfio, considerando elementos outros que ndo a perfeita
subsungdo dos fatos juridicos as hipéteses de incidéncia.

Deste modo, sob a 6tica da interpretagio levada a efeito pela autoridade
autuante, ndo padece o langamento de vicio algum que o invalide.

No mérito, no que concerne & sustentagdo que a imunidade e isengdo devem
ser equiparados para os fins de aplicagdo das disposi¢des constitucionais, a meu ver é
improcedente visto que, ndo obstante a semelhanga, o tratamento dispensado a ambos &
distinto.

Em répidas palavras, aproveitando-me de conhecida conceituagio formulada
pelo mestre pernambucano José Souto Maior Borges, a imunidade é a ndo-incidéncia
constitucionalmente qualificada, enquanto a isengdo € a ndo-incidéncia legalmente qualificada.

Assim posto, verifica-se que a estruturagdo da imunidade tributaria é definida
no corpo da Constituigdo Federal, reservando-se 4 lei ordinaria o tratamento da isengéo, de tal
maneira que equiparar seus efeitos, como se fossem institutos idénticos, &, no minimo,
temerario.

Outrossim, ainda que se pudesse agasalhar a pretensdo defendida pelo
contribuinte, isto em nada o aproveitaria porquanto a imunidade do art. 150 é restrita aos
impostos, ndo alcan¢ando as contribuigdes sociais, como a Cofins, € o art. 195, § 7°, por seu
turno, diz respeito exclusivamente as entidades beneficentes de assisténcia social, onde ndo se
inclui os sindicatos, como bem expds a DRJ Ribeirdo Preto/SP.

Resta, portanto, apenas a isengdo da Cofins prevista no art. 14, X da Medida
Proviséria n® 2.158-35/2001, segundo o qual estariam por ela agambarcadas as atividades
proprias da entidade.

Antes, porém, de examinar a isen¢do propriamente, no que concerne
especificamente as receitas pertinentes a aluguéis € as de natureza financeira, tenho como
indisputdvel que sua apropriagdo somente é possivel a partir do conceito ampliadQ de

r



faturamento, implementado pelas alteragSes da Lei n° 9.718/98, especialmente, o art. 3° § 1°,
assim vazado: “entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa
juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificagdo contdbil
adotada para as receitas”.

Neste diapasdo, entendo que o langamento ndo pode prosperar em relagdo a
clas, uma vez que o Supremo Tribunal Federal, em sede de controle difuso de
constitucionalidade, reconheceu a repercussdo geral do assunto e concluiu pela
inconstitucionalidade do aludido conceito de faturamento, em manifestagdo que reproduzo’:

BASE DE CALCULO DA COFINS E
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 3°, § 1°, DA LEI
9.718/98

O Tribunal resolveu questdo de ordem no sentido de reconhecer
a existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional,
reafirmar a jurisprudéncia da Corte acerca da
inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei 9.718/98, que
ampliou a base de cdlculo da Contribui¢do para Financiamento
da Seguridade Social - COFINS, e negar provimento a recurso
extraordindrio interposto pela Unido. Vencido, parcialmente, o
Min. Marco Aurélio, que entendia ser necessdria a inclusGo do
processo em pauta. Em seguida, o Tribunal, por maioria,
aprovou proposta do Min. Cezar Peluso, relator, para edi¢do de
sumula vinculante sobre o tema, e cujo teor serd deliberado nas
proximas sessdes. Vencido, também nesse ponto, o Min. Marco
Aurélio, que se manifestava no sentido da necessidade de
encaminhar a proposta @ Comissdo de Jurisprudéncia.

Leading case: RE 585.235-Q0, Min. Cezar Peluso.

Como se observa, em que pese a matéria ainda ndo ser objeto de stmula
vinculante, trata-se de decisdo plenaria com reafirmagdo de jurisprudéncia, donde se vislumbra
definitividade deste posicionamento, especialmente quando examinada & luz do disposto nos
arts. 543-A e 543-B do Cddigo de Processo Civil.

Com espeque nesta assertiva, tenho trangiiilidade para aplicar as disposi¢des
do art. 26-A do Decreto n° 70.235/72, incluido pela Lei n° 11.941/2009, assim redigido:

“Art. 26-A. No dmbito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos drgdos de julgamento afastar a aplicagdo ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade. (Reda¢do dada pela Lei n°
11.941, de 2009)

§ 1° (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)
§ 2° (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)
§ 3° (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 4° (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)
§ 5° (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 6 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos
de tratado, acordo internacional, lei ou ato
normativo: (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009)

! Pagina virtual do STF: www.stf jus.br. Repgtcusséo Geral. Matéria com mérito julgado. Consulta realizada em
23/11/2009.
\ \
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I — que jad tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
definitiva plendria do Supremo Tribunal Federal; (Incluido
pela Lei n°11.941, de 2009)

II — que fundamente crédito tributdrio objeto de: (Incluido
pela Lei n®11.941, de 2009)

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratério do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002; (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009)

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43
da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993;
ou (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009)

¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993. (Incluido pela
Lein®11.941, de 2009)”. (grifei)

Excluidas da tributagdo as receitas financeiras e de aluguéis, resta analisar as
receitas de servigos de reprografia sob o enfoque da pretendida isenggo.

Consoante entendimento da Secretaria da Receita Federal do Brasil, ja
referido pela decisdo recorrida, as receitas derivadas das atividades préprias circunscrever-se-
iam as contribuicdes, doagSes, anuidades e mensalidades, sem carater contraprestacional direto,
destinadas ao seu custeio e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais.

Muito embora, & primeira vista, o conceito possa parecer excludente das
receitas ora questionadas, isto &, provenientes do fornecimento de cdpias reprogrificas aos
associados, melhor analisando o seu desiderato, interpreto que esta percep¢io ndo se coaduna
com o espirito da mens legis.

A meu sentir, a ressalva alcangaria operagdes realizadas com terceiros, com
nitido caréter mercantil, onde o sindicato atuaria como entidade empresarial.

: No caso corrente, o sindicato ndo presta tal utilidade a terceiros, mas to-sé
aos seus filiados, ainda assim, sem qualquer intuito lucrativo, mas mero ressarcimento pela
frui¢do da vantagem propiciada, o que é concebivel.

Né@o me convenci que tais receitas n3o ostentam natureza de atividade
propria, até porque toda a arrecadagdo é destinada i manutencio da entidade, o que, em
momento algum, foi contrariado pelas autoridades fiscais.

Em face de todo o,exposto, vgfp no sentido de dar provimento ao recurso.

Raobson ayerl






