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DRJ/RIBEIRAO PRETO/SP

IVIPI. IMUNIDADE. ISENCAO PREVISTA NAS LEIS 8.010/90 E 8.032/90.
CONDICOES.

A imunidade das instituigGes de ensino e a isengdo dos tributos incidentes na
importagio, prevista nas Leis 8.010/90 e 8.032/92, somente sdo aplicaveis as
instituigdes sem fim lucrativo ou que nio distribuam qualquer parcela de seu
patrimoénio ou recursos € apliquem integralmente seus recursos nas finalidades
institucionais.

MULTA DE OFICIO. NAO RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS.

O ndo recolhimento dos tributos devidos na importagdo sujeita o contribuinte a
multa de oficio, prevista na Lei 8.218/91, art. 4%, I, com a redugdo constante da
Lei 9.430/96, art. 44, inciso L.

NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, na forma
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

09 DEZ 2002

Brasilia-DF, em 06 de novembro de 2002

/
MOACYR ELOY DE MEDEIROS

Presidente

AMoard

LUIZ SERGIO FONSECA SOARES

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ROBERTA
MARIA RIBEIRO ARAGAO, CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO, JOSE
LENCE CARLUCI, JOSE LUIZ NOVO ROSSARI e MARCIA REGINA
MACHADO MELARE. Esteve presente LEANDRO FELIPE BUENO (Procurador).
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A contribuinte teve sua imunidade suspensa, no periodo de 01/01/91
a 31/12/94, conforme AD 005/96 do DRF em Presidente Prudente e, por isso, ficou
sujeita ao pagamento dos impostos incidentes nas importagGes realizadas com a
isencdo prevista na Lei 8.010/90.

No Termo de Constatagdo Fiscal de fls. 31 a 33, consta que houve
escrituragdo e dedugfo de despesas desnecessarias, outras inexistentes € com base em
notas “frias”, propiciando ampla distribui¢do de patriménio em favor de associados e
dirigentes e, também, aplicacdo de recursos em objetivos ndo institucionais e
irregularidades na escrituragdo, comprovando omissfio de receita; acrescenta que a
APEC distribuiu parcela consideravel de seu patrimdénio ou de suas rendas, a titulo de
lucro ou participagdo nos seus resultados, o que lhe retira o direito a isengdo e a
imunidade. A imunidade, afirma, compreende as isen¢des do II e IPI em questdo, que
beneficia tdo-somente as entidades “sem fins lucrativos”, conforme previsto no art. 1°,
§ 2°da Lei 8.010/90.

Em sua impugnagdo (fls. 466/478), a Associaéﬁo defende,
preliminarmente, a necesséria suspensdo do curso do processo, considerando que sua
subsisténcia depende do que for decidido no processo do IR, citando decisdo do STJ.

Em relagdo a imunidade tributaria, diz que, na qualidade de
institui¢do de ensino, goza de imunidade tributéria e foi reconhecida como entidade
de fins filantrépicos e declarada de utilidade publica, acrescentando nio ter fins
lucrativos, nem distribuir qualquer parcela de seu patriménio, bem como aplicar
integralmente, no Pais, os seus recursos em seus objetivos institucionais € manter
escrituracdo regular, atendendo as exigéncias do art. 14 do CTN.

Quanto 2 suspensio da imunidade, afirma ter sido ilegal,
sustentando sua inoportunidade, pois ndo lhe proporcionou qualquer defesa,
afirmando que penou e muito para conseguir a imunidade tributiria € demonstrou o
que fez para alcangar o status de filantropia e utilidade publica, apresentando o
relatério circunstanciado das atividades filantrépicas no exercicio de 1995. Diz,
ademais, que houve inversdo tumultuaria do processo fiscal quanto a suspensdo da
imunidade, afirmando que n#o foi citada antes da suspensdo, descreve suas atividacﬁj\}\
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Contesta, a seguir, ter havido infragio nas operagdes de importagio,
pois ndo ¢ licito afirmar que houve irregularidades, pelo fato de haver sido suspensa
sua imunidade. Acrescenta que, independentemente da imunidade, teria direito a
isengdo, por forga do art. 2° inciso I, “b” da Lei 8.032/90, a qual independe de ser a
importadora instituigdo filantropica e deve ser interpretada literalmente, conforme
- previsto no art. 11 do CTN.

Contesta, também, a multa por ser excessiva e inaplicavel, pois ndo
recolheu o tributo em razdo da imunidade e, tendo agido sem culpa, ndo deveria ter
sido apenada, citando o art. 112, inciso IV do CTN (interpretagdo benigna), ndo tendo
sido a penalidade individualizada, citando opinides doutrinarias e jurisprudéncia
judicial.

A decisdo recorrida manteve a exigéncia fiscal (fls. 656/673),
reduzindo o valor da multa, em fun¢io da retroatividade benigna.

Rejeitou a suspensdo do processo, porque o Auto de Infragdo do
IRPJ ja foi decidido em Primeira Instincia, anexando cdpia as fls. 502 e seguintes.
N3&o aceitou, também, a alegagido de que neste processo ndo lhe foi garantido o direito
de defesa. Tratou, a seguir, da suspens@o da imunidade, citando a legislagio e artigo
doutrinario, discorrendo sobre a imunidade e suas condi¢des, bem como sobre as
constatagdes no processo do IRPJ, no qual ficou demonstrado o descumprimento das
condigdes previstas no art. 14, incisos I e II do CTN e justificam a sua suspens@o.
Sustenta, ademais, que a imunidade em tela abrangia apenas os impostos sobre o
patrimdnio, a renda ou servigos, analisa a expressdo patrimonio a luz da doutrina, para
concluir que ndo se estende aos tributos sobre comércio exterior, citando decisdes do
Conselho de Contribuintes, opinides doutrinérias e decisfo judicial. Quanto a isengéo,
diz que deve ser interpretada literalmente, trata dos fatos geradores do II e do IPI ¢
acrescenta que a isen¢do prevista na Lei 8.010/90 somente beneficia as importagdes
realizadas pelo CNPq e por entidades sem fins lucrativos, devidamente credenciadas,
a teor do seu art. 1°, § 2°, requisitos que sdo cumulativos com os estabelecidos no RA,
art. 152, sendo inadimplidos os previstos nas alineas a e b. Agrega que ndo pode ser
alegado direito adquirido e diz que a Lei 8.032/90, ao manter a isen¢do para as
institui¢des de educagio, exigiu o atendimento dos requisitos previstos na legislagdo
respectiva, conforme determinou no pardgrafo unico do seu art. 2° o mesmo
ocorrendo em relagdo ao IPI, no art. 3°. Ampara-se, ademais, no art. 197 do CTN.
Mantém a multa da Lei 8.218/91, com a redugdo decorrente da Lei 9.430/96, sob o
fundamento de que a importadora sabia ndo fazer jus a imunidade ou iseng&o.

Em seu recurso (fls. 686/698), a APEC insiste na suspensdo do
processo, informando que o processo do IRPJ foi convertido em diligéncia, juntando
copia da Resolugdio. Contesta, inicialmente, néo ter direito a imunidade. Ataca, a
seguir, a tese de que a imunidade ndo abrangeria os impostos sobre comercio exterior
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citando doutrina e jurisprudéncia. Sustenta, ademais, ter direito & isengdo da Lei
8.032/90, porque obedecida a legislagdo e autorizadas as importagdes pelo CNPq, ndo
tendo havido infra¢des ou irregularidades, agregando que teria direito & isengdo
independentemente de ser institui¢do filantrépica, pois a lei ndo estabelece qualquer
condi¢do. Ataca, finalmente, a multa, por falta de fundamento, porque a legislagédo
ndo poderia retroagir, por néo ser sonegadora e pelo principio do in dubio pro reo.

Apds uma série de incidentes processuais, o recurso foi instruido
com o arrolamento de bens e reapresentado o recurso as fls. 747/759.

Eo relatéri;\.J\}\
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VOTO

O pleito da recorrente de suspensdo do presente processo até a
decisdo do recurso 116.241 ndo tem mais objeto, pois o Egrégio Primeiro Conselho de
Contribuintes prolatou, em novembro de 2001, o Acérddo 101-93.672, dando
provimento ao citado recurso, por irregularidade na exigéncia do IRPJ, cujo célculo
foi indevidamente baseado no lucro real.

Em relacdo a suspensdo da imunidade, entendo foi a mesma
implicitamente mantida, pois n3o consta a matéria da ementa, mas, no relatério, sdo
mencionadas as irregularidades cometidas pela recorrente, configurando a distribuigdo
de seu patriménio e ndo aplicagdo de seus recursos integralmente na manutengdo de
seus objetivos, o que lhe da a caracteristica de empresa familiar e ndo de entidade sem
fins lucrativos. Corrobora esse entendimento, a meng¢éo a acérddos da lavra do mesmo
relator, em casos semelhantes, dos quais consta que a imunidade das instituigdes de
educagdo alcanga somente as entidades que atendam aos requisitos previstos no art.
14 da Lei n°® 5.172/66, registrando que os mesmos refletem seu pensamento,

Diz, ademais, o ilustre relator que seria irretroativo a suspenséo da
imunidade, visto que sua retroatividade somente foi estabelecida pela Lei 9.430/96.
Discordo radicalmente desse entendimento, pois a imunidade sempre foi
condicionada, tendo a Lei 9.430/96 apenas disciplinado o procedimento para sua
suspensdo, mas, mesmo antes de sua edi¢do, os tributos seriam devidos pelas pessoas
juridicas que ndo preenchessem as condigdes para a fruicdo da vedagdo constitucional.
A natureza juridica do ato de suspensdo € declaratéria e ndo me parece, smj, deva a
exigéncia dos tributos ser feita apenas aos fatos geradores ocorridos apds a
definitividade do ato declaratério ou da Lei 9.430/96.

Ainda que fizesse jus 4 imunidade, ndo teria a recorrente direito a
isengdo dos tributos incidentes nas suas importagdes com base na Lei 8.010/90 e
tampouco com base na Lei 8.032/90, por serem ambas condicionadas. A Lei 8.010/90
institui uma iseng¢do aplicavel as importagdes de entidades sem fins lucrativos, o que
ficou provado ndo ser o caso da recorrente. A isengdo da Lei 8.032/90, por sua vez,
esta condicionada ao atendimento dos requisitos constantes da legislagdo, conforme
disposto no art. 179 do CTN, e no pardgrafo Gnico dos art. 2° e 3° da propria Lei
8.032/90 c¢/c o art.152 do RA, quais sejam a ndo distribui¢do de qualquer parcela do
seu patrimdnio ou de sua renda e aplicagdo integral de seus recursos na manutencéo
de seus objetivos institucionais, o que ficou comprovado foi desrespeitado pela
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Devidos os tributos, como ficou demonstrado nos autos e neste voto,
seu ndo recolhimento enseja a aplicagio da multa de oficio, com o beneficio da
reducdo para 75%.

Nego provimento ao recurso.
Sala das SessGes, em 06 de novembro de 2002

A oarad

LUIZ SERGIO FONSECA SOARES - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda Nacional
junto a Primeira Cémara, intimado a tomar ciéncia do Acérddo n°: 301-30.409.

Brasilia-DF, 02 de dezembro de 2002.

Atenciosamente,

Mbacyr Eloy de Medeiros
Presidente da Primeira Camara
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