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OPCAO PELA VIA JUDICIAL.

Importa rentincia as instancias administrativas a propositura pelo sujeito
passivo de a¢do judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois
do langamento de oficio, com o mesmo objeto do processo administrativo,
sendo cabivel apenas a apreciagdo, pelo 6rgao de julgamento administrativo,
de matéria distinta da constante do processo judicial.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em ndo

conhecer o recurso voluntario, nos termos do voto da Relatora. Ausente momentaneamente o
Conselheiro Guilherme Pollastri Gomes da Silva. Participou do julgamento o Conselheiro
Antdnio Carlos Guidoni Filho.

(documento assinado digitalmente)
Ana de Barros Fernandes - Presidente
(documento assinado digitalmente)
Carmen Ferreira Saraiva - Relatora

Composicdo do Colegiado: Participaram do presente julgamento os

Conselheiros Carmen Ferreira Saraiva, Marcos Vinicius Barros Ottoni, Maria de Lourdes
Ramirez, Guilherme Pollastri Gomes da Silva e Ana de Barros Fernandes.
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Relatorio

A Recorrente optante pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de
Tributos e Contribuigcdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples
Naciona!) ioi cxcluida de oficio mediante o Ato Declaratéorio Executivo DRF/Presidente
Prudente/SP n® 378.380, de 22.08.2008, com efeitos a partir de 01.01.2009, por possuir débitos
comi a Fazenda Publica Federal com exigibilidade ndo suspensa, fl. 16 (art. 17 da Lei
“omplementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 e alinea “d” do inciso II do art. 3° e inciso I
do art. 5° da Resolugdo CGSN n° 15, de 23 de julho de 2007). Os débitos ndo estdo
identificados no ato de exclusao.

No demonstrativo Consulta Débitos na Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), fls. 17 e 33-34, estdo registrados os seguintes valores inscritos em Divida
Ativa da Unido: 00008040204532259 de R$61.761,62 ¢ 00008040405298393 de R$22.290,31.

Cientificada, a Recorrente apresentou a impugnacdo, com as alegacodes
abaixo sintetizadas.

Argui que os débitos que deram causa a exclusdo do Simples Nacional sdao
objeto de Per/DComp, cujo efeito ¢ suspender a sua exigibilidade. Suscita que estes débitos
deveriam estar extintos por homologacdo da compensacdo (art. 74 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996) e ainda assim foram enviados para inscricdo em Divida Ativa da Unido.

Defende que a Administragdo Publica ndo analisou o mencionado “encontro
de contas” no prazo razoavel e por esta razao ela

[...] encontra-se na iminéncia dc ser excluido do SIMPLES, mas no entanto, o
Senhor Delegado da Receita Federal em Presidente Prudente SP que tem a
incumbéncia de fazer o encontro de contas, ¢ com isso baixar as inscrigdes que
foram ajuizadas ou no minimo proceder de acordo com o dispde a Lei, suspendendo
a exigibilidade do crédito, conforme previsao do §11° do art. 74 da Lei 9.430/967,
estd de bragos cruzados até presente data.

Com o objetivo de fundamentar as razdes apresentadas na peca de defesa,
interpreta a legislacdo pertinente, indica principios constitucionais que supostamente foram
violados e faz referéncias a entendimentos doutrinérios e jurisprudenciais em seu favor.

Conclui
1. O recebimento do presente recurso, com efeito suspensivo;
2. Que sejam cancelados os efeitos do ato declaratorio ora atacado.

Termos em que, espera deferimento.

Nos autos constam as cépias do Per/DComp formalizado no processo n°
10835.001002/99-14, fls. 19-32, que ja foi objeto de exame nesta segunda instancia de
julgamento (Acérdao da 2* Camara do Conselho de Contribuintes n°® 202-16.487, de
10.08.2005 e Acordao da 2* Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais n° 02-02.694) em
que restou fixado:
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Isto posto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso para:
a) reconhecer o direito creditorio da contribuinte;

b) determinar que os calculos do PIS devido sejam realizados com base na Lei
Complementar n° 7/70, observando o critério da semestralidade; e

c) ressalvar o direito de a Fazenda Nacional conferir todos os célculos.

Com base nas alegacdes da Recorrente, fls. 01-08, a autoridade preparadora
diligenciou junto a PGFN, fls. 33-84. Intimada a apresentar documentos que comprovassem a
suspensdo da exigibilidade dos referidos débitos, a Recorrente se limitou a reiterar os
argumentos constantes na pe¢a de defesa, fls. 51-57. Tendo em vista a Norma de Execugdo
COSIT/CODAC/COCAIJ n° 01, de 15 de margo de 2010, a DRF Presidente Prudente/SP emitiu
a Intimagao n° 474, de 08.07.2010, fl. 89, no seguinte sentido:

No processo acima mencionado, a empresa apresentou impugnagio
tempestiva quanto ao Ato Declaratorio Executivo DRF/PPE n° 378380, de 22
Agosto de 2008, referente exclusdo da empresa do sistema tributario Simples
Nacional (fIs.16).

A exclusdo encontra-se suspensa (fl. 34), aguardando decisdo da DRIJ -
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Ribeirdo Preto-SP, quanto
a impugnagao apresentada.

Em razio do disposto no artigo 3° da Norma de Execugdo
COSIT/CODAC/COCAIJ n° 01, de 15 de margo de 2010, o processo retornou a
Delegacia de Presidente Prudente-SP, para diligéncia (f1s.87).

Em cumprimento a diligéncia solicitada pela DRJ/Ribeirao Preto-SP, foi(ram)
juntada(s) ao processo a(s) tela(s) de consulta débitos geradores do Ato Declaratorio
Executivo - ADE, emitida(s) pelo sistema de Vedacdes e Exclusdo do SIMPLES -
SIVEX (fls.88) constando a relagdo dos débitos que ensejaram a emissdao do
respectivo Ato Declaratério de Exclusdo, conforme copia(s), em anexo.

Desta forma, fica o contribuinte cientificado do(s) débito(s) e da juntada do(s)
documento(s) referente(s) a relagdo dos débitos que ensejaram a exclusdo, conforme
copia(s) anexa(s), reabrindo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias contados da ciéncia desta
intimagdo, para manifestacdo, que devera ser dirigida ao Delegado da Receita
Federal do Brasil de Julgamento, protocolada na Unidade da Secretaria da Receita
Federal do Brasil de sua jurisdi¢do, nos termos do Decreto n° 70.235, de 06 de
margo de 1972.

Decorrido o prazo acima, com ou sem manifestagdo do contribuinte, o
processo retornara a Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em
Ribeirdo Preto-SP, para julgamento.

Notificada em 15.07.2010, 1. 90, a Recorrente ndo se manifestou.

Esta registrado como resultado do Acérdao da 1* TURMA/DRIJ/RPO/SP n°
14-33.795, de 23.05.2011, fIs. 97-102: “Manifestacdo de Inconformidade Improcedente”.

Restou ementado

Assunto: Simples Nacional
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Ano-calendario: 2008
EXCLUSAO. DEBITO EM DIVIDA ATIVA.

E defeso as pessoas juridicas que tem débitos com a Fazenda Publica Federal,
>om a exigibilidade ndo suspensa, optar pelo Simples.

Notificada em 14.06.2011, fl. 105, a Recorrente apresentou o recurso
voluntario em 27.06.2011, fls. 108-112, esclarecendo a peca atende aos pressupostos de
aduissibilidade. Discorre sobre o procedimento fiscal contra o qual se insurge. Reitera todos os
rrgumentos apresentados na impugnagdo. Acrescenta

No caso em questdo, embora a recorrente ainda ndo possua contra si uma
penhora efetiva, ja que foram bloqueados via Bacen-Jud o valor total de R$6.347,38
(seis mil, trezentos e quarenta ¢ sete reais e trinta e oito centavos), conforme se pode
verificar, o que lhe impossibilita de interpor embargos a execu¢do fiscal, ja que
possui apenas um débito de R$2.200,85 (dois mil, duzentos reais e oitenta e cinco
centavos) conforme se provara oportunamente, ofereceu como garantia do crédito do
Fisco ao Juizo da Comarca de Rancharia (SP), 1 (um) imovel residencial urbano -
com area total de 450 m2, de propriedade do socio da autora, avaliado no valor total
de R$ 105.000,00 (cento e cinco mil reais).

O valor do bem oferecido ¢ mais que suficiente para garantir os créditos
tributarios.

O oferecimento de caugdo como medida garantidora de crédito tributario
equipara-se a penhora consolidada em execugdo fiscal e permite a expedicdo de
certiddo positiva com efeito de negativa.

[.]

No caso concreto, a recorrente obteve o direito a expedicdo de certiddo
positiva com o efeito de certiddo negativa (DOC. ANEXO), bem como em
permanecer enquadrado no SIMPLES, nos termos da liminar deferida pelo Juizo da
Comarca de Rancharia nos autos da agdo cautelar n® 201/2010 (DOC. ANEXO).

Conclui

A vista de todo o exposto, demonstrada a insubsisténcia e improcedéncia da
acdo fiscal, espera e requer a recorrente seja acolhido o presente recurso para o fim
de assim ser decidido, para ser mantida a recorrente no SIMPLES NACIONAL

Termos em que,
Pede deferimento.

E o Relatorio.

Voto

Conselheira Carmen Ferreira Saraiva, Relatora

O recurso voluntario apresentado pela Recorrente atende aos requisitos de
admissibilidade previstos nas normas de regéncia. Assim, dele tomo conhecimento.
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A Recorrente se insurge contra o indeferimento da opgao.

O tratamento diferenciado, simplificado e favorecido denominado Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢des devidos pelas Microempresas
e Empresas de¢ Pequeno Porte (Simples Nacional) ¢ regulamentado pelo Comité Gestor do
Simples Nacional (CGSN). A op¢do do sujeito passivo deve ser manifestada por meio da
internet at¢ o ultimo dia util do janeiro sendo irretratdvel para todo ano-calendério
oportunidade em que presta declaracdo quanto ao ndo-enquadramento nas vedacdes legais. A
exclusao por comunicagdo decorrente de opcao ou de obrigatoriedade e ¢ feita pela internet.
Verificada a falta da comunicagdo obrigatoria, a exclusao de oficio ¢ formalizada mediante ato
administrativo emitido pelo ente federativo que iniciar o processo de exclusao de oficio. Os
scus efeitos podem ser retroativos, conforme o caso. Nao pode recolher os tributos na forma do
Simples Nacional a pessoa juridica que possua débito com o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), ou com as Fazendas Publicas Federal, Estadual ou Municipal, cuja exigibilidade
ndo esteja suspensa. Excepcionalmente ¢ permitida a permanéncia da pessoa juridica como
optante pelo Simples Nacional mediante a comprovacao da regularizagdo do débito no prazo de
até 30 (trinta) dias contados a partir da ciéncia da comunicacio da exclusdo '.

Tem cabimento o exame da situagdo fatica.

No presente caso, verifica-se que durante o procedimento fiscal a Recorrente
foi regularmente intimada a prestar esclarecimentos sobre os débitos inscritos em Divida Ativa
da Unido: 00008040204532259 de R$61.761,62 ¢ 00008040405298393 de R$22.290,31, fls.
33-34 ¢ §9.

Restou comprovado que somente em 25.11.2010, a Recorrente ajuizou a
Ac¢ao Cautelar Incidental Inominada, fls. 115-127

Por todo o exposto, requer:

a) a concessao da antecipagdo dos efeitos da tutela, com fundamento no art.
273, 1 e I, do CPC, determinando-se a imediata expedicdo de CPDEN e a ndo-
inclusdo (ou suspensdo, caso ja incluida) do nome da autora do Cadin, em
obediéncia ao art. 206, do CTN, bem como seja determinada sua permanéncia no
SIMPLES FEDERAL, ex vi do art. 151, inciso V, do CTN mediante a formalizagao
da cau¢do do bem acima arrolado, fixando-se, desde ja, multa diaria, sem prejuizo de
san¢des criminais e funcionais;

b) a citagdo da ré, para, querendo, apresentar contestacdo no prazo legal, sob
pena de serem considerados verdadeiros todos os fatos narrados;

¢) a interveng@o do Ministério Publico Federal;

d) em sede de sentenca, seja confirmada a medida liminar, declarando-se
o direito da autora a obtencio de CPDEN e a conseqiiente nao-inclusao (ou
suspensao) do seu nome do Cadin, por meio de caucdo do bem acima arrolado,
bem como a proibicio de sua exclusio do SIMPLES FEDERAL, com
fundamento no art. 151, inciso V, e art. 206, do CTN; e

! Fundamentagdo legal: art. 179 da Constituicio Federal, art. 33 e art. 39 da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, Resolucdo CGSN n° 4, de 30 de maio de 2007,e Resolugdo CGSN n° 15, de 23 de julho de
2007, art. 2° da Lei n® 4.717, de 29 de junho de 1965, § 2° do art. 9° do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro
ded977:
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e) a imposicao dos 6nus da sucumbéncia.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova admitidos em direito
admitidos, em especial prova documental (grifos acrescentados).

Consta como decisdo do exame do pedido de antecipagao de tutela na Acao
Cautelar Incidental Inominada, fl. 129

Processo n°. 201/10.

V.

No caso em tela, verifica-se estarem presentes os requisitos necessarios para a
concessao da liminar.

Em principio, encontram-se presentes a fumaga do bom direito e o perigo da
demora, uma vez a certiddo positiva com efeitos negativos, se faz necessaria para as
atividades sociais da requerente, inclusive com a permanéncia dela no regime de
tributacdo denominado SIMPLES.

Por outro lado, o bem oferecido em caugdo ja foi aceito pela requerida nos
autos da execucao em apenso (fls.332-Execugao Fiscal 193/02).

Por todo o exposto, DEFIRO A LIMINAR conforme requerido na inicial,
mediante caucio do bem oferecido, nos termos do artigo 206 do CTN.

Tome-se por termo a caugdo (grifos acrescentados).

Expeca-se o necessario.

Somente por forga desta medida judicial, a Recorrente obteve Certidao
Conjunta Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido emitida em 30.03.2011, fl. 130, com a seguinte observacgao

Certiddo liberada por forca de decisdo precaria proferida nos autos da acdo
cautelar inominada n° 201/2010 (1* Vara Judicial da Comarca de Rancharia/SP).

Posteriormente, a Unido interpds Agravo de Instrumento n° 0007330-
43.2011.4.03.0000/SP contra o deferimento da antecipagdo de tutela na Acdo Cautelar
Incidental Inominada, proferida por Juiz Estadual em agdo cautelar incidental ao executivo
fiscal, o qual foi decidido conforme abaixo®

DECISAO

Cuida-se de agravo de instrumento interposto contra o
deferimento de liminar, proferida por Juiz Estadual em acdo
cautelar incidental ao executivo fiscal.

A agdo cautelar foi proposta com o fito de assegurar a ora
agravante a obtencdo de Certiddo Positiva de Débitos com
Efeito de Negativa, a exclusido de seu nome do CADIN e, sua
permanéncia no SIMPLES NACIONAL, com esteio no artigo

2 Disponivel em:

<http://web.trf3.jus.br/diario/Consulta/VisualizarDocumentosProcesso?numerosProcesso=201103000073308 &dat
a=2011=05-06>coAcesso .em:"04jul.2012.
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151, inciso V, do CTN, mediante formalizacio de caucdo
consubstanciada em imovel urbano.

[--]

A questio trazida aos autos diz respeito a suspensio do
procedimento administrativo, relativo a NFLD de n°.
32.076.428-1, ""bem como de toda e qualquer medida correlata
decorrente do débito noticiado", mediante oferta de "Apdlice
de Divida Publica n’. 144.484" (...), "para quitacdo do
sobredito crédito previdenciario” (sic fls. 15/19), cuja discussao
vem sendo travada na Justica Estadual Paulista, mais
precisamente perante a 1° Vara Civel da Comarca de Olimpia.

2. A competéncia para processo e julgamento das causas que
envolvam a participagdo na lide da Unido Federal, suas
autarquias e suas empresas publicas, qualquer que seja a forma
pela qual tenha algum destes entes manifestado seu interesse,
por forga do disposto no inciso I, do artigo 109, da Constituicdo
Federal, ¢ da Justica Federal. Por outro lado, ha possibilidade
de delegagcdo do exercicio da competéncia federal a Justica
Estadual, na forma preconizada pelo paragrafo 3° do
mencionado  dispositivo  legal,  hipoteses  estas  que
necessariamente devem ser interpretadas restritivamente e nos
exatos termos dispostos na Constituicdo e na lei
infraconstitucional.

3. Diante disso, hd efetiva possibilidade da Justica Estadual
exercer competéncia federal delegada civel, sempre que no local
ndo houver vara federal, para julgamento das causas que
envolvam, de um lado, instituicdo de previdéncia social e, de
outro, o segurado, bem como para o julgamento dos executivos
fiscais da Unido e suas autarquias, hipotese esta prevista no
inciso I, do artigo 15, da Lei n°. 5.010/66, recepcionada pela
Constitui¢do da Republica.

4. Impende salientar que, no tocante a matéria tributdria - como
¢ o caso dos autos (custeio da seguridade social) - a delegagdo
da competéncia federal restringe-se ao processamento e
Jjulgamento dos feitos executivos, calcados nas respectivas
certidoes de divida ativa, bem como dos embargos
eventualmente propostos, na medida em que estes tém natureza
Jjuridica hibrida, constituindo, ao mesmo tempo, meio de defesa
do devedor e agdo de conhecimento, mas que tem a sua
competéncia diretamente vinculada a competéncia do orgdo
Jjurisdicional para andlise da execugdo fiscal.

5. Fora destes estritos casos, ndo é possivel a Justica Estadual o
exercicio de competéncia federal, pelo que a decisao agravada,
proferida em processo cautelar incidental ao processo auténomo
de conhecimento, de natureza, em verdade, desconstitutiva que
visou a anulagdo do "crédito fiscal”, tendo sido proferida por
orgado jurisdicional absolutamente incompetente, é nula de pleno
direito.
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6. Recurso de agravo de instrumento provido para anular a
decisdo proferida em 1° grau de jurisdi¢do."”

(TRF 3 R. AG n° 98.03.1054350, Rel. Juiz Federal convocado
CARLOS DELGADO, Turma Suplementar da Primeira Seg¢do,
DJF3 10/09/2008)

Por esses fundamentos, encontrando-se a decisdo impugnada em
manifesto confronto com jurisprudéncia de Tribunal Superior,
dou provimento ao agravo, com base no § 1°-A do art. 557 do
CPC.

Comunique-se ao juizo a quo.

Intime-se. Decorrido o prazo legal, baixem os autos a Vara de
origem.

Sdo Paulo, 25 de abril de 201 1.
ALDA BASTO

Desembargadora Federal Relatora

Por conseguinte, restou inequivocamente evidenciado que antecipagdo de
tutela na Ac¢ao Cautelar Incidental Inominada foi revogada em 25.11.2011.

Assim, no caso em que a matéria objeto do litigio no presente processo esta
sob o amparo do Poder Judiciario, ndo pode a Administracdo Publica afastar o provimento
respectivo, tendo em vista o principio da inafastabilidade da jurisdi¢do (inciso XXXV do art. 5°
da Constituicdo Federal).

Restou demonstrado que a agdo judicial ajuizada pela Recorrente tem o
mesmo objeto do processo administrativo fiscal, o que importa desisténcia do recurso
voluntario por ela interposto.

Em face do exposto, voto por nao conhecer o recurso voluntario.

(documento assinado digitalmente)



