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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2003

ITR. DECADENCIA. TRIBUTOS LANCADOS POR HOMOLOGACAO.
MATERIA DECIDIDA NO STJ NA SISTEMATICA DO ART. 543-C DO
CPC. EXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO. REGRA DO ART.
150, §4°, DO CTN.

O art. 62-A do RICAREF obriga a utilizagdo da regra do REsp n® 973.733 -
SC, decidido na sistematica do art. 543-C do Codigo de Processo Civil, o que
faz com a ordem do art. 150, §4°, do CTN, s6 deva ser adotada nos casos em
que o sujeito passivo antecipar o pagamento e ndo for comprovada a
existéncia de dolo, fraude ou simulagdo, prevalecendo os ditames do art. 173,
nas demais situagoes.

No presente caso, houve pagamento antecipado na forma de imposto pago
apurado na apurado da Declara¢do do ITR do exercicio de 2003, e ndo houve
a imputacdo de existéncia de dolo, fraude ou simulagdo, sendo obrigatoria a
utiliza¢do da regra de decadéncia do art. 150, §4°, do CTN, que fixa o marco
inicial na ocorréncia do fato gerador.

Como o fato gerador do ITR ocorre em 1° de janeiro de cada ano, nos termos
do art. 1° da Lei n° 9.393, de 1996, para o ano de 2003 ele se iniciou em
01/01/2003 e terminou em 01/01/2008. Como o langamento se deu apenas em
05/11/2008, o crédito tributario ja havia sido fulminado pela decadéncia.

Preliminar de decadéncia acolhida.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Afastada, por maioria de votos, a preliminar de conversdo do julgamento em

diligéncia, . vencido ..o Conselheiro, Luiz Eduardo de Oliveira Santos, no mérito, por
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unanimidade de votos, acordam os membros do colegiado em dar provimento ao recurso, para
acolher a preliminar de decadéncia.

(assinado digitalmente)

Luiz Eduardo de Oliveira Santos - Presidente

(assinado digitalmente)

José Evande Carvalho Araujo- Relator

Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: Luiz Eduardo de
Oliveira Santos (Presidente), Jos¢ Evande Carvalho Araujo, Gilvanci Anténio de Oliveira
Sousa, Célia Maria de Souza Murphy, Alexandre Naoki Nishioka. Ausente justificadamente o
Conselheiro Gongalo Bonet Allage.

Relatorio

AUTUACAO

Contra a contribuinte acima identificada, foi lavrada a Notificagdo de
Lancamento de fls. 1 a 6, referente a Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR,
exercicio 2003, para glosar a deducdo de areas de preservacao permanente e de utilizagdo
limitada da base de célculo do ITR por falta de comprovagdo, bem como para arbitrar o Valor
da Terra Nua — VTN, relativo ao imodvel rural denominado “Fazenda Simoni”, com area de
774,4 ha, NIRF 2.952.866-6, localizado no municipio de Ribeirdo dos Indios/SP, formalizando
a exigéncia de imposto suplementar no valor de R$36.775,42, acrescido de multa de oficio de
75% e juros de mora.

IMPUGNACAO

Cientificada do lancamento, a contribuinte apresentou impugnacao (fls. 36 a
55), acatada como tempestiva. Alegou, consoante relatério do acorddo de primeira instincia
(fls. 123 a 124), que:

e Conforme Certiddo de Escritura de Venda e Compra celebrada aos
25/11/1998, adquiriu 50% da area do imdvel de propriedade do Sr. Edvaldo Felix
Barbosa e sua esposa, a outra parte da area restante coube aos Srs. Faustino Ferreira
e Antdnio Luiz Rodrigues na proporcdo de 31% e 19%, respectivamente;

e A multa aplicada ndao deve recair sobre os 774,4 hectares, porque em
18/10/2004, alienou 50% da area para o Sr. Wilhen Marques Dib, conforme
Escritura de Venda e Compra;

e Em observancia ao teor do artigo 150, § 4° do CTN, a jurisprudéncia e
licdo, doutrindria. transcrita, a obrigagdo ndo subsiste, pois ja configurou sua
decadéncia;
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e A exigéncia do Fisco de comprovacdo da entrega do Ato Declaratorio
Ambiental, para obtencdo da isengdo do ITR é equivocada, uma vez que o art. 10 da
Lei n° 9.393/96, alterado pela MP n° 2.166-67/2001, ndo impde que a declaragdo
seja sujeita a prévia comprovacao, sendo dispensavel o ADA;

e Para justificar seu entendimento sobre a matéria citou jurisprudéncia e
doutrina;

e A DITR/2003 foi elaborada com base na area de 774,4 ha, tendo em vista
que a area de 50% pertencente a interessada ndo foi desmembrada na matricula do
imovel, inclusive esta situagdo perdura até a presente data;

e O VTN tributavel apurado decorre da inobservancia da legislagdo do ITR,
excluindo as areas isentas e, aplicando uma aliquota ndo admissivel, sendo que o
Fisco ao empregar o art. 14 da Lei n® 9.393/96, nao foi observado a apuragdo dos
dados em procedimento de fiscalizagdo, pois se assim tivesse feito, ndo ocorreria a
sub avaliagdo do VTN;

o A autoridade fiscal ndo se desincumbiu do seu 6nus de legitimidade do ato
administrativo, conforme previsto no art. 333, inciso I, do Codigo de Processo Civil;

e Pretende provar o alegado por todos os meios de prova em direito
admitidos, em especial a realizagdo de pericia, sendo nomeado o perito, com a
elaboragdo dos quesitos, oitiva de testemunhas, posterior juntada de documentos, ¢
de outros que se fizerem necessarios sem excecao de nenhum;

e Por ultimo, demonstrada a insubsisténcia da acdo fiscal, espera
acolhimento da impugnagao e cancelamento do débito fiscal.

ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento julgou procedente o
lancamento, em julgamento consubstanciado na seguinte ementa (fls. 121 a 132):

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR

Exercicio: 2003
Homologacdo - Requisitos - Decadéncia

De acordo com a lei o langamento por homologagdo, expressa
ou tacitamente, ocorre no prazo de cinco anos, a contar da data
do fato gerador, desde que o sujeito passivo tenha declarado e
antecipado o pagamento do crédito tributario, sem prévio exame
da autoridade administrativa. Na auséncia de comprovante de
pagamento antecipado ndo ha o que homologar. Neste caso a
Fazenda Publica tem o prazo de cinco anos para constituir o
crédito tributdrio, contados a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado.
Ndo havendo manifestagdo da Administragdo nesse prazo ocorre
a decadéncia.

Pericia.
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A pericia técnica destina-se a subsidiar a formagdo da convic¢do
do julgador, limitando-se ao aprofundamento de questoes sobre
provas ja incluidas nos autos.

Areas de Preservacio Permanente/Utiliza¢do Limitada. ADA.

As areas de preservacdo permanente e de utiliza¢do limitada,
para fins de exclusdo do ITR, devem ser, por expressa disposi¢do
legal, reconhecidas como de interesse ambiental mediante
protocolizagdo tempestiva do Ato Declaratorio Ambiental (ADA)
perante o Ibama, aléem da averbag¢do tempestiva a margem de
inscri¢do da matricula da area pretendida como reserva legal.

Valor da Terra Nua - VIN

A base de cadlculo do imposto sera o valor da terra nua apurado
pela fiscalizagdo, como previsto em Lei, se ndo existir
comprovagdo que justifique reconhecer valor menor.

Impugnagdo Improcedente

Creédito Tributario Mantido

RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF)

Cientificada da decisdo de primeira instancia em 14/03/2011 (fl. 138), a
contribuinte apresentou, em 5/4/2011, o recurso de fls. 157 a 172, onde:

a) argui a decadéncia do lancamento, com a aplicagdo da regra do art. 150,
§4°, do Cédigo Tributario Nacional — CTN em face da homologagdo do pagamento antecipado
do imposto no valor de R$184,55, inclusive deduzido na autuacao;

b) afirma que ndo tem a obrigagdo de comprovar as areas ndo tributaveis, nos
termos do art. 10 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, alterado pela MP n° 2.166-67,
de 23 de agosto de 2001, sendo portanto descabidas as exigéncias de averbacdao na margem da
matricula do imével e de apresentagdao tempestiva de Ato Declaratorio Ambiental junto ao
IBAMA;

c) esclarece que sO possuia 50% da area tributavel em 2003, e que mesmo
essa parte foi alienada em 18/10/2004, sendo de responsabilidade dos adquirentes o ITR
devido;

d) defende que ¢ incabivel a alteracdo do Valor da Terra Nua — VTN pela
fiscalizacdo, pois esta ndo realizou qualquer procedimento de fiscalizagdo para comprovar o
novo valor. Alternativamente, solicita a realizagdo de pericia para comprovar o fato, indicando
perito;

e) requer que os adquirentes do imdvel, no seu entender responsaveis pelos
tributos, sejam intimados para integrar o pdlo passivo da autuacao, facultando-lhes prazo para
apresentacdo de defesa;
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f) informa pretender provar o alegado por todos os meios de prova em direito
admitidos, em especial realizacdo de pericia, oitiva de testemunhas, posterior juntada de
documentos, e de outros que se fizerem necessarios.

O processo foi distribuido a este Conselheiro, numerado até a fl. 211,
contendo ainda a fl. 212, sem numeragdo, que trata do envio dos autos ao Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais - CARF.

E o relatério.

Voto

Conselheiro José Evande Carvalho Araujo, Relator

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condigdes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

Preliminarmente, a recorrente argli a decadéncia do langamento.

Trata-se de lancamento de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural —
ITR do exercicio 2003 (fls. 1 a 6), cientificado a contribuinte em 05/11/2008 (1. 118).

Sabe-se que a discussdo da decadéncia dos tributos langados por
homologagdo ¢ questdo tormentosa, que vem dividindo a jurisprudéncia administrativa e
judicial ha tempos. No ambito dos antigos Conselhos de Contribuintes, e agora no Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, praticamente todas as interpretagdes possiveis ja tiveram
seu espago.

E notério que as inimeras teses que versam sobre o assunto surgiram do fato
do nosso Codigo Tributario Nacional - CTN possuir duas regras de decadéncia, uma para o
direito de constituir o crédito tributario (art. 173), e outra para o direito de ndo homologar o
pagamento antecipado de certos tributos previstos em lei (art. 150, §4°). Apesar de serem
situagdes distintas, o efeito atingido ¢ o mesmo, pois, uma vez homologado tacitamente o
pagamento, o crédito tributario estard definitivamente extinto, ndo se permitindo novo

lancamento, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.

Na verdade, a celeuma ndo estd no prazo da decadéncia, que ¢ de cinco anos
nas duas situac¢des, mas na data de inicio de sua contagem. Enquanto o art. 173 fixa essa data
no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, ou
no dia em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
langcamento anteriormente efetuado, o art. 150, §4°, determina o marco inicial na ocorréncia do
fato gerador.

Pacificando essa discussdo, o Superior Tribunal de Justica — STJ, orgdo
maximo de interpretacdo das leis federais, firmou o entendimento de que a regra do art. 150,
§4°, do CTN, s6 deve ser adotada nos casos em que o sujeito passivo antecipar o pagamento e
nao for comprovada a existéncia de dolo, fraude ou simulacao, prevalecendo os ditames do art.
173, nos demais casos. Veja-se a ementa do Recurso Especial n® 973.733 - SC (2007/0176994-
0), julgado em 12 de agosto de 2009, sendo relator o Ministro Luiz Fux:
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PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE PAGAMENTO
ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO
INICIAL. ARTIGO 173, I, DO CTN. APLICACAO
CUMULATIVA DOS PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS
150, § 4°, ¢ 173, do CTN. IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (lancamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constata¢do de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declarag¢do prévia do
debito (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006, ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologacdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento _antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3 ed., Max
Limonad, Sdao Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo giiingtienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langcamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a lancamento por homologacdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributario, ante
a configuracdo de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pdgs. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributdrio”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sao Paulo, 2004, pags. 183/199).

()
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7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.
(destaques do original)

Como essa decisdo foi submetida ao regime do art. 543-C do Cdédigo de
Processo Civil, reservado aos recursos repetitivos, ela deve obrigatoriamente ser reproduzida
pelos cornselheiros no julgamento dos recursos no ambito do CARF, nos termos do art. 62-A do
Regiinento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - RICARF, aprovado pela
Portaria MF n° 256, de 22 de junho de 2009.

Desta forma, este CARF for¢osamente deve abragar a interpretagdo do
Recurso Especial n° 973.733 — SC, de que a regra do art. 150, §4°, do CTN, s6 deve ser adotada
nos casos em que o sujeito passivo antecipar o pagamento e nao for comprovada a existéncia
de dolo, fraude ou simulagdo, prevalecendo os ditames do art. 173, nos demais casos.

Foi esse também o entendimento do julgador de 1* instincia, que, entretanto,
considerou inexistirem nos autos provas de recolhimento antecipado de ITR (fls. 124 e 125).

Contudo, verifico que, de fato, ocorreu pagamento antecipado de ITR na
forma de imposto a pagar apurado da Declaragdo do ITR do exercicio de 2003 no valor de R$
184,55 (fl. 11), quantia inclusive considerada pela autoridade langadora, que a deduziu do
imposto devido apurado na autuagdo (fl. 1).

Assim, tendo ocorrido pagamento antecipado, € ndo tendo havido a
imputacdo de existéncia de dolo, fraude ou simulacdo, deve-se iniciar a contagem do prazo
decadencial a partir do fato gerador, que, no caso do ITR, ocorre em 1° de janeiro de cada ano,
nos termos do art. 1° da Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996.

Para o ano de 2003, ele se iniciou em 01/01/2003 e terminou em 01/01/2008.
Como o lancamento se deu apenas em 05/11/2008 (fl. 118), o crédito tributario ja havia sido
fulminado pela decadéncia.

Reconhecida a decadéncia, deixa-se de se analisar os demais argumentos do
recurso.

Diante do exposto, voto por dar provimento ao recurso para acolher a
preliminar de decadéncia.

(assinado digitalmente)
José Evande Carvalho Araujo
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