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ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragao: 01/04/2002 a 30/06/2002
Créditos IPI

TRIBUTOS SUJEITOS A ALIQUOTA ZERO. IMPOSSIBILIDADE
COMPENSACAO. POSICIONAMENTO DEFINITIVO DO STF SOBRE A
MATERIA

Os insumos tributados a aliquota zero ndo geram direito de crédito ao
adquirente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.

(assinado digitalmente)
Flavio de Castro Pontes - Presidente.

(assinado digitalmente)
Maria Inés Caldeira Pereira da Silva Murgel - Relatora

EDITADO EM: 26/09/2012

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Flavio de Castro

Pontes, Sidney Eduardo Stahl, José¢ Luiz Bordignon, Maria Inés Caldeira Pereira da Silva
Murgel, Paulo Sérgio Celani e Jacques Mauricio Ferreira Veloso de Melo.

Relatorio



Por bem descrever os fatos, adoto o relatério da DRJ-Ribeirdo Preto/SP ({ls.
199 e seguintes), abaixo transcrito:

A pessoa juridica, acima identificada, apresentou Declaragdo de
Compensagdo, no valor total de R$ 424.533,07, com utilizagdo
de créditos do IPI apurados no 2° trimestre de 2002, nos termos
do art. 11 da Lei n® 9.779/99 e IN SRF n° 33/99.

Por meio do Despacho Decisorio de fls. 93/94, a Delegacia da
Receita Federal do Brasil em Ribeirdo Preto reconheceu parte
do direito creditorio pleiteado, no valor de R$ 365.322,35, e
homologou parcialmente a compensa¢do declarada. A referida
decisdo administrativa lastreou-se em Informagdo Fiscal, as fls.
88/92, que constatou que a contribuinte utilizou indevidamente
créditos de IPI langcados no livro registro de entradas de
mercadorias, referentes a entrada de material de consumo,
amostras grdtis e produtos isentos oriundos da Zona Franca de
Manaus, conforme demonstrativo as fls. 85/87.

Inconformada com a decisdo administrativa, a requerente
apresentou, tempestivamente, em 06/02/2007, a manifestacdo de
inconformidade de fls. 109/130, instruida com os documentos de
fls. 131/153, apresentando, em sintese, as seguintes alegacoes:

1. Ndo concorda com a glosa efetuada sobre os créditos
oriundos dos produtos isentos provenientes da Zona Franca de
Manaus, motivo pela qual propoe a presente vestibular. Em
relacdo aos demais itens ndo faz objegdo;

2. Ha uma cobranga em duplicidade por parte do fisco no caso
em tela, pois, alem da glosa efetuada, foi lavrado auto de
infracdo conforme apontado no processo administrativo n°
15956.000128/2006-55, pelo simples langamento nos registros
fiscais do IPI oriundo da Zona Franca de Manaus, sem observar
que tal crédito ndo fora utilizado e nem mesmo apropriado, pois
a requerente continuaria com saldo credor mesmo levando em
conta as glosas efetuadas;

3. O aproveitamento dos créditos em questdo ocorreu em razdo
da aplicagdo e respeito ao principio constitucional da ndo-
cumulatividade e também para manter a isenc¢do de IPI
concedida por lei e ndo apenas transformd-la em um mero
diferimento;

4. Apresenta julgados e doutrina que corroboram com o seu
entendimento;

5. Por ultimo, protesta, se necessario, pela produgdo de todos os
meios de prova em direito admitidos.

Também em 06/02/2007, a manifestante apresentou a peti¢do de
fls. 155/158, instruida com os documentos de folhas 159/191, na
qual apresenta a quita¢do de débitos mediante apresentacdo de
DARF e pedidos de compensa¢do com créditos proprios. Ao
final, requer a extingdo dos débitos remanescentes ao presente
processo administrativo, determinando o arquivamento do
mMesmo.
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Voto.”

Analisando o litigio, a DRIJ-Ribeirdo Preto/RS entendeu por bem nao
homologar a compensagao declarada (fls. 215), conforme ementa abaixo transcrita:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS - IPI Periodo de apuracdo: 01/04/2002 a
30/06/2002 DIREITO AO CREDITO. INSUMOS NAO
ONERADOS PELO IPI.

E inadmissivel, por total auséncia de previsio legal, a
apropriagdo, na escrita fiscal do sujeito passivo, de créditos do
imposto alusivos a insumos isentos, ndo tributados ou sujeitos a
aliquota zero, uma vez que inexiste montante do imposto cobrado
na operagdo anterior.

MATERIA NAO IMPUGNADA.

Considerar-se-a matéria ndao impugnada aquela que ndo for
expressamente contestada, considerando-a reputada como
incontroversa e insuscetivel de ser trazida a baila em momento
processual subseqiiente.

PROVAS. APRESENTACAO. MOMENTO. IMPUGNACAO.

A impugnacgdo deve estar instruida com todos os documentos e
provas que o sujeito passivo possuir (artigos 15 e 16 do Decreto
n°70.235/72).

Manifestagdo de Inconformidade Improcedente  Direito
Creditorio Nao Reconhecido.

As fls. 223 e seguintes, consta recurso voluntario apresentado
tempestivamente, no qual a empresa traz as seguintes alegagdes, em resumo:

o Que, mesmo com as glosas realizadas, haveria saldo credor
de IPI passivel de compensacgdo,

e Que a Recorrente foi duplamente penalizadas, uma vez que a
fiscalizagdo  lavrou  auto de infragdo de  numero
15956.000128/2006-55, por  suposta irregularidade no
lancamento de créditos de IPI;

o Que a fiscalizagdo ndo poderia ter glosado os créditos de IPI,
oriundos da aquisigdio de Matérias-Primas, Produtos
Intermediarios e Materiais de Embalagem sujeitas a aliquota
zero do tributo (adquiridos da Zona Franca de Manaus);

E o relatério.

Voto



Conselheira Maria Inés Caldeira Pereira da Silva Murgel, Relatora

O recurso voluntario foi apresentado dentro do prazo legal, reunindo, ainda,
os demais requisitos de admissibilidade. Portanto, dele conheco.

Preliminarmente, ¢ importante ressaltar que a discussao do presente processo
administrativo estd limitada a compensagdo realizada pelo contribuinte, ou seja, se existiam
créditos suficientes para pagamento dos débitos indicados na declaracao de compensagao e se
aqueles eram validos ou nao.

Qualquer discussdo além do objeto da demanda ndao pode ser objeto de
andlise deste julgador, em especial com relacdo as alega¢des do Recorrente de que o “agente
fiscal lavrou um auto de infragdo conforme apontado no Processo Administrativo n°
15956.000128120006-55, no valor de R$ 211.438,58, com multa de oficio e juros, pelo simples
langamenio nos registros fiscais do IPI oriundo da Zona Franca de Manaus”.

Em sintese, o que serd analisado no presente processo administrativo € se o
Recorrente poderia ou nao ter utilizado créditos de IPI, para o pagamento de débitos da
COFINS e da contribuicdo ao PIS e se, uma vez reconhecida a inexisténcia de créditos, os
débitos poderiam ser cobrados pela fiscalizagdo com as cominagdes legais. E o que se passa a
analisar.

Como se depreende dos autos, o Recorrente, BRASCOPPER CBC
BRASILEIRA DE CONDUTORES LTDA., apresentou declaragdo de compensagao e indicou
créditos de IPI oriundos da aquisi¢cao de Matéria Prima, Produtos Intermediarios e Materiais de
Embalagem de produtos sujeitos a aliquota zero.

Em que pese existir, a ¢€poca da ocorréncia dos fatos geradores,
posicionamento controverso dos Tribunais com relagdo a possibilidade do creditamento do IPI
nos casos de aquisicdo de produtos sujeitos a aliquota zero, isencdo, nao incidéncia e
imunidade, o Supremo Tribunal Federal, através dos julgados 353.657, 370.682 e 566.819 se
posicionou pela impossibilidade de tal creditamento. Confira-se:

IPI - INSUMO - ALIQUOTA ZERO - AUSENCIA DE DIREITO
AO CREDITAMENTO. Conforme disposto no inciso Il do § 3° do
artigo 153 da Constituicdo Federal, observa-se o principio da
ndo-cumulatividade compensando-se o que for devido em cada
operag¢do com o montante cobrado nas anteriores, ante o que
ndo se pode cogitar de direito a crédito quando o insumo entra
na industria considerada a aliquota zero. IPI - INSUMO -
ALIQUOTA ZERO - CREDITAMENTO - INEXISTENCIA DO
DIREITO - EFICACIA. Descabe, em face do texto constitucional
regedor do Imposto sobre Produtos Industrializados e do sistema
jurisdicional  brasileiro, a modulagdo de efeitos do
pronunciamento do Supremo, com isso sendo emprestada a
Carta da Republica a maior eficacia possivel, consagrando-se o
principio da seguranca juridica. (RE 353657, Relator(a): Min.
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, Jjulgado em 25/06/2007,
DJe-041 DIVULG 06-03-2008 PUBLIC 07-03-2008 EMENT
VOL-02310-03 PP-00502 RTJ VOL-00205-02 PP-00807)

Recurso extraordinario. Tributdrio. 2. IPI. Crédito Presumido.
Insumos sujeitos a aliquota zero ou ndo tributados. Inexisténcia.
3. Os principios da_ndo-cumulatividade e da seletividade ndo
ensejam direito de crédito presumido_de IPI para o contribuinte
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adquirente de insumos ndo tributados ou sujeitos a aliquota zero.
4. Recurso extraordinario provido. (RE 370682, Relator(a): Min.
ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, julgado em 25/06/2007, DJe-
165 DIVULG 18-12-2007 PUBLIC 19-12-2007 DJ 19-12-2007
PP-00024 EMENT VOL-02304-03 PP-00392)

IPI — CREDITO. A regra constitucional direciona ao crédito do
valor cobrado na operagdo anterior. IPI — CREDITO — INSUMO
ISENTO. Em decorréncia do sistema tributario constitucional, o
instituto da isengdo ndo gera, por si so, direito a crédito. IPI —
CREDITO — DIFERENCA — INSUMO — ALIQUOTA. A prdtica
de aliquota menor — para alguns, passivel de ser rotulada como
isengdo parcial — ndo gera o direito a diferenca de crédito,
considerada a do produto final. (RE 566819, Relator(a): Min.
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, Julgado em 29/09/2010,
DJe-027 DIVULG 09-02-2011 PUBLIC 10-02-2011 EMENT
VOL-02461-02 PP-00445)

Na mesma linha de entendimento do Supremo Tribunal Federal, existe
Stimula deste Conselho Administrativo de Recurso Fiscais com determinagdo expressa no
sentido de que os insumos tributados a aliquota zero nao geram direito de crédito ao
adquirente. Veja-se:

Sumula n° 18: A aquisicdo de matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem tributados a aliquota
zero ndo gera crédito de IPI.

E fato incontroverso nos autos que o Recorrente pretendia pagar débitos de
PIS/COFISN com créditos de IPI originados da aquisicao de insumos sujeitos a aliquota zero.
Além das decisdes da Delegacia da Receita Federal, o proprio Recorrente, em varias passagens
de suas razdes recursais, confirma a que os créditos utilizados na compensagao eram originados
da aquisicao de insumos sujeitos a aliquota zero.

Neste sentido, na esteira da jurisprudéncia deste Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais e, em especial, do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, voto
pelo conhecimento e desprovimento do Recurso Voluntario.

Maria Inés Caldeira Pereira da Silva Murgel
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