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Sessiio nop: 27 de abril de 1994 ACORDHO ng 202-06.671
Recurso no: PHLBHE

Recorrentes BRASIL. BETOM S/A
Recorrida : DIRFEM RIBEIRAD FRETO -~

e
R

IPT -~ Freparvaclies contendo cimento, agua, arelia e
pedrisco, s acham entre as dlsenglies constantes da
L.exd ng  4.864/63  (dncentivos & dnddstria da
construgdo civil), conforme detalhado na  Fortaria
M g 263781, revogada, em  face  da suwa ndo-
ranovagdo (ADCT, art. 41, pardgrato lo). Exigivel
o IFT  a partirc cde QH.10.90. Incidéncia do 185
sobre a atividade de concretagem (prestagdo de
servieos) n#Ho exclul a  dnoidéncia do LFD na
entrega  ao consuwnidor (fato geradoar). Reocurso a
que se nega provimento.

Vigtos, relatados ¢ discutidos os presentes  autos
de recurso interposto por BRASIL BETOM S/A.

ACOEDAr  os Membros da Segunda Céamara  do o Segundo
Conselha de Contribwintes, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso. Ausente o Conselhedro JOBE ANTONMIG  AROCH
Dey CLNHA.

e 1994,

cder abwril

DE CARMALMO — Frocuradora-Repre--
gentante da Fazen-—
tda Macional

visTa EM SESSA0 DE 1 Q MAT 1994

Farticiparam, ainda, do presente dulgamentlo, os Conselheiros €110
FOTHE ., ANTOMIO CARLOS BUEMO RIERETDRD, TARASTO CAPFELG BORGES e
JOSE Cakdtal. GAROF AN .

i/ ef/overssacsgb

=
-
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Recorrentes BRASIL RETONM S/A

RELATORTIAO

M vista da documentaedo apresentada, em  face de
intimag&o, @ fiscalilzagdo <o Imposto wsobre Frodetos
ITndustrializados procece cantra a figcalizacla aclmea
identificada, mediante lavraltluwra de auto de infragdo, o gual ¢
precedido de Termo de Constatagiio Fiscal sobre a atividade
exercida & caraclterfsticas do produto objieto do litigio.

Mo terao en guestdio, diz o awditor fiscal actuanle
gue A fiscalizada produz o concreto, gue & wma mistura destinada
a  obter wum coniunto homogéneo, pela reunido de dgua, chmerto,
areia, pedrisco e outros materiais; a mistura € realizada em
velculos (caminh®es) dotadas de betoneira, de eixo horizontal  ow
levemente inclinado: no esltlabelecimento ¢ realizada & dosagem dos
produtos acima dndicados, gue consiste na colocagdo dos mesmos No
caminhfo~betoneira, am percentagens previamente calouladasy a
miatura & obtengXo do produato final & realizada dentro  dos
caminhties, durante o percouwso até a obra onde serd entroegues.

Constatado gue  a fiscalizada dava salda A0
reforido produbkos sem langamento @ sen recolhimento do inposto, &
@ste exigido mediante o Awto de Infragdo de 24, onde estd
slarado gue dito produato estd swieilto ao Ieposto sobre Frodutos
Industrializados, olassifcado na TIFD no  Cddigo  B825.50.0000,
alfiguata de LO%, imposto que passou a ser devido & partic  de
0%.10.90, data em gue fol revogada a isengXo prevista no art. 45,
YITL, do Regulamento do IFL, aprovado pelo Decreto ng S7.981/782,
art. 41, do Ato das Disposigiies Constitucionais Transitdrias.

&

Acrescenta gque, apesar dJde  as  notas fiscais

amitidas se referirem a prestagiio de servigos de contretagem, na

real ldade ha  wvenda de  produte swiedito ao TR, come JA
eeclarecido.

Segue-se O enguadiramento legal . com enunciagdo dos
dispositivos do citado RIFL, dados como infringidos.

; Mo anverso se  acha guantificada & @ exig®noia,
Tisoriminada  pelo  principal (ieposto), jwros de mora @ multa
proporcional prevista no artigo 364, 1T do mesmo regulamento.
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Dos temonstrativos discriminados dos Va ko e
exigidos, anexos ao avto de infragio, ndo constam os ordditos  a
gue a contribuinte ltenha direito e a4 que se refere o art. 98  do

RIFLAB2 .

Em adentada e tempestiva impugnagdo, defende-se o
antuada, contestando & exigfncia.

Freliminarmen te, longas consideragBes  sobre F:\
atividade gue desenvalve, no sentido gue a mesma  consiste tdHo-
gonante na prestagfo de servigos de concretagem, suwieita  L#Eo-
somente & dncidéncia do THS5,

Diz que o concreto em si proprio ndlo @ am produto
nove, qualificando-se como sioples mistwra de materiais  gue,
meassa  mistura, nflo perdem sus individualidade para dar origem &
uma  nova mercadoria. A concretagen compreende  fases  distintas,
gquails selia, a dosagen dos maleriais de acordo com as necessidades
der cada obra e o controle da gqualidade dos materiais empregados e
O SBEW PESPAKG .

Acrescenta gque o concreto ¢ una mistura comumente
feita de areila, pedra e ocimento, wnidos  por wm e lamnen to
hidratante, normalmente dgua. bEo & oam produto, sendo o concoreto
simplesmente o nome dado a wma  mistura, oue @ thersm tinada
LU L O Camen Te a  wer whilizada em obras hidrdelicas oo de
construgiio civil. Assim, ndo sendo um produto novo, n&o pode ser
alcangado pelo IFL, uwma ver que inexiste na hipdtese 0 elemento
caracterizador do falto imponivel, gqual sedia, a induslbrializagio
do prodgto.

Fassa  em  revista as dechiesfes Jwdliciais sobre &
questdo, no caso relativas a4 dncidéncia do TCMS, corroborando sew
entendimnento.

ITnvooa Tambdm e trangoreve, cde e sl o i
Superintend@neia Regional da Receita Federal de 8%o Fauwlo, no
Firocesss no 14,0835, de 19268, que conclul pela ndo-inciddnoia  do
TET .

Seqguem-se  exltensos pareceres dos professores Ruy
Harbosa Nogueira e Hely Lopes Meireles, bemn como do sawdoso protf.
fubens Gomes de Souza, tambédm no senticdo de gue & atividads & wuma
prastagio de servigo.

Facuwdada MESs e cokos I QVTLLRY G amet Lo, &
conhecidos, alids, deste Conselbo, conclui a  dspugnante (e
executa tipico servigo de concretagem, servieo auxiliar da
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-

construgo civil, suwieito exclusivamsnte ao pagamento do  imposto
municipal IS5, nfo havendo que se falar em falla de destague do
LT, come quer o auwluante.

Fede a insubsisténcia do auwto de  infragdo.

Instraem &  impugnagdo os  textos completos dos
prarwceires @ 2 decisdes invocadas.

Em substancial informacfo, que resumimos, contesta
o autor do  feito.

Depois de descrever os fatos, comega por afirmar a
acorrencia  de  wma  tipica  operagdio de  industrializagHo, ra.
modalidade de  transformagfo, nos ternos do art.  Sg, L. do
RIFI/82.

Diz gpries &  dmpugnante acdolii ye (#1: insumos
necessdrios (cimento, areia, dgua, pedeisco @ ouwlros materials)
& efelua a mistura dos mesnos dentro das beltoneilras, para oblter o

s

produto final. Uma tipica operagido de transformagdio.

hianto a ser o concreto wma simples mistura, & hHdlo
uir produto . novoe, coOmo gquer a fmpuanante,  diz gque o servigo
tdonico de preparo dos materiais &, na verdade, a fabricag®o do
concreto, poils, guando  os  clientes adguivem o @ servigo, @[
inmpugnante n&o  tem o conoreto, & cono ela ndo o adgulre,
logicamente ela o produz. assion, o tal serevigo tdonico do prepara
tdos  materiais ¢ a fabricagdo do concreto, para wlterior enprego
nas obras bhidrdulicas ouw de construgdo civil.

Contesta a afirmagio de que o produto nuanca estewe
sob a dsengdo do TPI. mas sim sob a nFAo-incidBnodia. como gquer &
impugnante. Diz que a proposito, a Fortaria ng 263781 e os
FPareceres  Mormativos nos 31 e 087, de 1970, o mesmo o pedprio
KRIFTA88 no sew art. 4%, VITE., em face da led A by, conaedaram
expressamente isengdo  As preparaghes, ow e,  aos pradelos
resultantes da mistura de cimernto, areia, pedra bDritada, dgua e
outros materiais, desde gque destinados a aplicagdic em  obras
hidrdulicas ou de consltrugda civil.

HBuante aos pronunciamentos djuridicos e EYEUTE e e
invocados, diz gque, (o caso, a apreciagfio era  em  torno da
incidéncia do LM,

Mo que respeita & deciafo da SRRF-9¥o fanlo., & de
@i ressaltar cue & tcaracterizagdo do  conoreto  produazido em
caminhfies-betoneira, como produto industrializado., @ baseado ne
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art. Jp. 1. do RIFIABZ & ratificado pelo Parecer  CHET/DET nog
A

gh0/92, posteriores & decisfo invocada.

apreciac®o dos  fatos e pronanciamentos  constantes dos autos,
reitera a caracterizagHo da atividade em cauwsa comno a de obltengdio
de um produto final, mediante industrializacio, pela modalidade
de transformagdo. Froduto suwieito & dincidéncia do TPL. Tal e gual
declara o Farecer C8T/DET. quando diz gue "6 operag®o de  mistura
dee pedra, arela, cimento & ouliros materiais, em beloneiras. no
trajieto cla Wi e atd  a  obra, caracleriza-se COHND tle
industrializagfo na modalidade de transfTormag

KLY y wne'la

Dentro desse entendimento bdsico, sobre o gual
tece  ouwbras  consideragiies que o robustecem, acolhe a dendncia
fiscal &  mantém dintegralmente & exigéncia.

Ean L B0 tenpestive a este Conselhc, a
recorrente reitera, ipsis literis, os termos de sua inpugnagdo, a
qual acabamos de relatar, @m sintess.

Conclui, como na iopugnagio, declarando que ndEo ha
gue se falar en falla de destague do imposto referenle & venda ds
pradutos e afirmando gue o recurso emn guestlio deve ser  conhecido
e provido, para efeito de reformar a decisdo recorrida o dulgar
insubsistente o anlo de infragdo.

E oo relatdirio.

|
|
|
|
|
|
|
M decisdo recorrida.  depois de  uma  andlise



36l

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

10840.000102/93~88

202-06.671

os
Acdrdio no:

VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR OSVALDO TAMCREDO DE OLIVEIRA

A guestfio contida no presente recuarso 4 foi por
nds  dntelramente  analisada, ao enseio do relatdrio & 2 volo
referente  ao  Reowrso ng 94.870, enm gue & recorrente  Concreto
Redimix do Brasil.

Embora este dltimo recurso, de no 94.870, contenha
ouwtros  dLtens agqul ndAo examinados, ltransorevo em seguida o volo
raeferente an mesmo, Ppara gque se apliguem ao presente, que estamos
eraminando. O guE No Mesmo 2 digsoule, isto ¢, o produto obieto
do litfgio., sua tributagdo pelo L, bem come & dioprocedéncia da
alegaglo de qgue 0 mesno se acha sob a incidéncia dnica do Leoposto
sobre Servigos.

]

Assin, segue-se o volto proferido no fRecurso ng
P4.870x

"o Recorrente redtera no recwurso a preliminar
de nulidade invocada na dinmpugnagiio, em face da
alegada "lnexisténcia de  fato gerador" . E
"inexistindo fato gerador, impossivel admitir-se a
subsisténcia do auto de infragiio". Tal dovocagHo
decorre, segundo a Recorrente, de nfo ser  a
concratagen wma nercadoria e sim um Servigo.

Ora, preliminarmente, como diz a decisdo
recorrida, tal mhipditese nfo se acha elencadae entbre
0 casos  de nulidade expressos no  art. a9 do
Decreto ne FO.2ILSPE, SO e ) PBrOCEES0
administrativo-fiscal.

Tampouco - acrescenltla o relator - se  acha
inscrito, expressa ouw dioplicitamenlte, entre os
casnos  que  deterninam a nulidade. Quer na led
adietiva, guer nas normas gerails sobre  nulidaces
procvessiails.

0 auto de infracfo descreve perfeitanente  a

477/ infragdo que entendew ter ocorrido, o infrataor & o

crédito tribatdrio decorrente e exigido, elemenfos

antes para clar paic el ta
fisoal.

eEsenciLals e aufi
validade A demndncia

5
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0 que poderia ocorrer seria a improcedincia
da  dendncia no se médrito; Jdamais a nulidade do
feito por defeito processual, No caso, o de  PDAO
sar o produto uama eercadoria swiedita ao IPL, fato
g ue e examinara Justamente ao e s i o ol
apreciagin do mérito.

e s@ redieltar, portanto, a el iginar
iLnsvocada.

Mo mérito, a alegagio mais substancial, sobre
a gual a recorrente desenvolve extenso  arrazoado,
ao ampara de doutos pronuncianentos, ¢ no sentido
de gue sua atividade & a prestagiio de servigos de
concretagen, suieita dnica e exclusivanente ao
imposto  municipal sobre a prestagdio  de  Servigos
(I65), excluida a dincidéncia de ouwbro tributo.

Hem  divida, concordamos  em o glae
i clesenvolvidas  pela Recorrente :
concretagem -~ nos moldes descordbtos A exaustdo,
constitul wm servigo. £ a prestagdo desse servigo
¢ falto geracdor do 1588, listado que se acha no ilem
32 da tabela anexa & Ledi Complementar ng G646, de
15,12.87, que deu nova redagfio & lista de servigos
anexa ao Decreto-lei ng 406768,

Acarbe e, tockaviag CjuLEry, A pay dersaes
servigos, o Recorrents, na execugdio da atividade
em  causa, fornece um  produto,  wma  mercadori
farnecinen Lo Le gque a prope 2 1L

0 dtem 32, « ;
decliara swieilo ao IFCME, ao acrescentar: "exceto o
forrnecimnento de  mercadorias produzidas perdo
prestador de servigos fora do local da prestagldo
dos servigos, gue fican suieitas ao ICHS."

Agora ao abordarmos as daplicages na area do
TFI, gque & o obieto do presente liligio, veliamos a
eapdcie  de produto  fornecido pela Recorrente,
Forma  come & oblido e, afinal,  entregue Al
cliente.

Conforme relatado, & Empresa realiza a
operagio  de oblteng®o de  concrelto, mediante a
mistura de Agua, cimento, areia, pedrisco @ outros
materiais. A& mistura em guestdo ¢ realizada  em
caminhiies dotados e e toneiras., e Gl %O
horizontal ouw levemente inclinado, com reversiHo do
moviimento para descardga.,




363

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso n

Achrddo

n

a
Q

10840.000102/9235-88
202-06.671

A,

Mo estabelecimento da Recorrente, & reallzata
a  dosagem dos materials, o guals 8o colocados
dentro dos canminhfes-betoneira, em percenltuais
previamente especificados. Efetivamente, & mistura
(obtengdo do concreto) ¢ realizadea dentro dos
caminh®es, no peroarso do estabelecimento alé  a
obra. Conclulda a mistuwra, ten indcio O consumo ou
whtilizago do conocreto na obra, configurando-se a
entregra do produto ago cliente.

Desaa  forna podes ser descritos o produto,
sua Forma de obtengdo @ sua entrega a0 cliente e
ivicio oe consume ou wtilizagdo.

Assim, Mo gue se  refere  ao  pProcesso
chtengilo  do  produto. no nosso entender, ele
caracteriza COMo g industeializagia,
modalidade "transforaagio”, como tal descrita
art. 3a, I, do RIFL/82.

Ghuanto aca procduto final resul tan te o
referido  processo, trata-se mesmo de wma  mistura
ow preparagio, com  base noe  cimento e de gue
resulta o conpcreto.

Trata-—-se, como se verd, do produto gue  fol
alcangado pela isenedo previsltla no art. 31 da  Led
ne  4.864/64%, com a redag®o dada pelo art. 29 do
Decreto-l.ei ngp LOARE/77, gue alterow o art. 40 do
Decreto-lei no 400768, ou seta, as “preparagiies o
os  blocos de concreto destinados & aplicagdo  em
cbhras hidrdulicas ow de construgdo civile..".

Lt ddvidas Mo eEsaas . & r@spek o dessa
dcdenticlade, veilo espanc as a Fortaria ng 263, de
11.11.8L do flinistro da Fazenda, a gqual, conforms
ementa, "disciplina a isen¢fo do IFL concedida As
pdificages pré-fabricadas, pelo art. 31 da Lei ng
4.B6A/65,  alterada pelo Decreto-leil ng 1.899%, de
1977, art. 29." E esse ato ministerial, no  gue
interessa & hipdtese dos awtosn, declara, no  sew
item 2, "isentos do dimposto  (IPID), desde gue
dostinados A aplicag®o em obras hidrdclicas e de
constirueiio civilas®

" 2a1la o~ Como preparag@ies: os  proadotos
3 F 4 i
resul tantes da mistwra, adicionada ouw n8o  de
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Aga o de corantes,
Lomponen

Lags A seguir relacionadoss
AL DI, areia, cal bvidiratada, auartzo,
asfalto Liquido, pedrisco, pedra bhritada, hlal
cde pedra, impermeabilizante e semelhantes.”

comen o,

Ora, o prodato de e a4l aAmos tratando
oy bdm, pelo  menas, gualtro  desses componen bes?
cihmento, Agua, areia @ pedrisco ouw pedra britada.

fFror fim, o RIFIZARZ reproduziu de forma
gerndrica essa isengdo, a0 deferi-la, no ilem VILI
clo arts. 48, s "preparacles e B leveos tle
concreto”", con  remiss®io aos arts. 31 da Lei ng
4,864,680 @ 29 do Decreto-leid ng L.O59353/77.

Temos, entdio, gue o produto de  gue eslamos
tratando se atctha elencado entre as  dsenclles  dos
diplomas acima mencionadosy; conseqidentemente, wib
procduto industrializade, swieito ao IFIL, visto que
wh s pode dsentar o que a priori seia Lribulado.

0 fato gerador do inposto, no caso, se  acha
tipificado no art. 30, inc. VIL do RIFY, ou  sela,
imediatameante apas 4 Senl oL 50 e
industrializagdo (mistuwra dentro dos  ceminhfies-
hatoneilvas) com sua entrega na obra, com inlaia do
corsumo ou wtilizagio.

Quanto a incid®noia Uiy A clia 188,
prreliminarmen e, Termers Cputes O e terados
pronunciamaentos  da  Coordenagdo  do  Sistema (o 53
Tributagdo, desde o advento do Decreto-Lled ne
406768, que estabelecel nornas gerais sobre o
aludido imposto & sobre o entdo TG, we
rellteradamnente se pronuncliando, no sentido de  gue
"o fato de guaisquer dos servieos catalogados na
Lisltla anexa do Decreto-Led ng 406768, ouw gue foraemn
o venham & ser  posteriorasnte  incluldos. .. @
irrelevante para deterainar a nfo  dncidtneia  do

/ WE."  Reiterow tambeém agquels drgdo que o citado
i‘ Decreto-l.ei "o 406, conforme HELA @meEn ta,
0?7 "eotabelece  normas gevais de diredito  financeirvo,
aplicdveils aos imposltos sobre operagifies relativas
A circulago de mercadorias e sobre servigos de
gualguer naturerza. Hssim, que O pardagrafto  danico
do art. 8o do diploma em guestdo, qgue instituia a
lista do 188, ao declarar gque "os servieos . Lm
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inclufdos na  Lista ficam suieltos a 5 Y
imposto  previsto neste  arbtigo,  ainda  gue sua
prestagitn  envolva fornecimento de mercadorias" -
eatd  excluindo a incidéncia do TOM, sem gualguer
implicag®o na &rvea do EFELY Adnda concluem o
citados pronunciamsntos gue 3o distintos os fatos
geradares: o do 185 & a prestagio de servigos @ o
do  IFD & a salda do produto  industrializado do
estabelecimento. (V.. entre oulros, os PMs 283,70
o 83/77).

MEo obatante, &m sido acatados os casos oo
prrodutos industerializados sob e comenda clo
adguirente, Para uso oles b {hipdleses dos
impressos  personalizados & owtras  semelbantes),
guianae g servieo  realizeado  sobre o procduto
encomnentdado se ache relacionado na  lista dé
e tarida .

My sy dos antos, trata-se e
induastrialirzagdfo de um produto tributado, gue &
vendido  dindistintamente a teroceivos, atnda  gue
paralela  ou  simalianeamente a uma prestaciio  de
servigo Listado.

Tenho  em  gque, na hipdteses, incabivel &
invocagdno da excludentse referida no  ransoeito
pardgrafo dnico do  arlt. 8o do Decreto-led ng

A&/ 68,

huanto a se achar ou no revogada & Lseng®o
de que estamos tratando, sm decorrdncia do art. 41
& seu pardagrato ko do ADCT . temos gue o citado
art. 41, caput, determinou a reavaliago de "{todos
s bncentivos  fiscais de natuwreza  setorial  em
vigqor,  propondo... as medidas cabliveis'. O B
pardgrato lo considerow "revogados aptds dois anos,
ola data da promdgagdo da  Constitwigo, (9t
incantivaos gue ndo Fforem confirsados por Lei'.

Surae & guestdo de saber  se & menclondadda
lsengfo se includ entre os "incentivos fiscais de
natureza setorial’.

Tanho gue o fato de ndo defirnir o dispositivo
de ADCT "incentivoe de natureza setorial”, tampouco
de n&Eo nos socorreren 4 legislagdo tributdria e
mesmno  propunciamentos  administrativos  sobre ()

14Q
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alcance da expressdo em causa, ndA0 nos dinibe,  aQ
contrario, nos autoriza a buscar em ouwtras fonles
adeguadas 0 senltido da mencionada expressiio. Beria
o caso  de aplicagfio da  "analogQia, costunes e

principios gerais do direito”.

De acordo com o léxicns, & palavica “setor',
der onde se origina "setorial”, indica, nEo sd wuma
subdivieXo geogriafica, de uma rregido,  zoha ou
distirito, comea | também Yesfera ouw I AN chea
atividada, campo de a¢fo, &obito (setor @saedico,
setor dndustriai, ete.)". Em economia, segundo o
Vocabulério Fratico de Teconologia Juridica  (ledo
Batista Meves)., como "setor privado" diz-se " do
setor  que estd fora do  controlse  governamental'.
HHo an atividades produtivas das empresaes privadas
& setor pablico, atividades econtdmicas que recebom
a dnteferetncia do governo. )

As denominadas  "canflras  setoriais’, i |
constituieXo  foi determinada pelo art. 23 da  Leld
ng B.178/91, destinadas o analiser & esteuwturs  de
custos @ pregos, se referem a setores da  produgEo
aindustrial., coreformes e veritica cle LN
constituig&fo, pela Fortaria ng 25%/91, do MEFF,
antes gue a regidies o ZOnas.

Assim  com  dgual ouw mubdito madis fundamento,
pode-se antender como setorial 4] incentivo
destinado & derterminada  Area tla atividade
industirial Qut da produgdo, antes CpLhgs &
determinada regido, zona ouw distrito.

f dsenewo de gue culddam os antos, como A
visto, tem  origem na Lei ng 4.8584765, & qual,
conforne sua enenta, criow "medidas de estimulos 4

e construgdio ciwil", sem didvida, wm
de natureza ssehtorial, porque enderagado

da  dnddstria da  constragio civil,
anguadrada, pois, entre os incentivos setoriais de
gue fala o art. 41 dos ADLCT.

2! revogagia da referida lei, cort foring
EXPIRBEa ng  paragrato Lo dedsss Artigo, e
el ficaria, cons se verifiocouw, com o decuwrso  do
prazo e dois anons, ow seda, emn 058.10.90. Trata—se
der revogagio tacita, em face do decurso do prazo
ali previeto, sem gue houwvesss sand festagdo

it
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