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BOLSAS DE ESTUDO E DE PESQUISA - AREA MEDICA - NATUREZA DE
DOAGCAO - ENCARGO NAO TRIBUTAVEL - Ndo entrardo no computo do
rendimento bruto, para fins tributaveis, os valores percebidos a titulo de
bolsas de estudo e de pesquisa caracterizadas como doagio, quando
recebidas exclusivamente para proceder a estudos ou pesquisas e desde
que os resultados dessas atividades n#o representem vantagens para o
doador, nem importem contraprestacfio de servigos. Assim, a bolsa de
estudos percebida por professores e pesquisadores, ligados a area médica,
para realizagao de estudos e pesquisas, constitui doagdo com encargo, ndo
tributave! pelo imposto de renda (inciso VII, do artigo 39, do RIR/1999,
aprovado pelo Decreto n°, 3.000, de 1999).

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

AMILTON ANTUNES BARREIRA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Consetho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

-
JzARIA HELENA COTTA CARDOZ
PRESIDENTE

NELS( (e

LAT,

FORMALIZADO EM: 11 JUyL 2007
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros RENATO COELHO BORELLI
(Suplente convocado), PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, GUSTAVO LIAN HADDAD,
ANTONIO LOPO MARTINEZ, MARCELO NEESER NOGUEIRA REIS e REMIS ALMEIDA
ESTOL. Ausente justificadamente a Conselheira HELOISA GUARITA SOUZA.
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Recurso n°. T 147.651

Recorrente : AMILTON ANTUNES BARREIRA

RELATORIO

AMILTON ANTUNES BARREIRA, contribuinte inscrito CPF/MF sob o n®
160.858.769-04, residente e domiciliade na cidade de Ribeirao Preto, Estado de Sao Paulo,
a Rua Faveiro, n°. 35 - Bairro Jardim Recreio, jurisdicionado a DRF em Ribeirdo Preto - SP,
inconformado com a decisdo de Primeira instancia de fls. 21/24, prolatada pela Terceira
Turma de Julgamento da DRJ em Brasilia -~ DF, recorre, a este Primeiro Consetho de
Contribuintes, pleiteando a sua reforma, nos termos da peticédo de fls, 28/41.

Contra o contribuinte foi lavrado, em 17/10/01, Auto de Infragao - Imposto de
Renda Pessoa Fisica (fls. 09/13) com ciéncia através de AR, em 14/12/01, exigindo-se o
recothimento do crédito tributario no valor total de R$ 10.589,10 (padrao monetério da época
do langamento do crédito tributario}, a titulo de imposto de renda pessoa fisica, acrescidos
da multa de langamento de oficio normail de 75% e dos juros de mora de, no minimo, 1% ao
més, calculado sobre o valor do imposto de renda relativo ac exercicic de 2000,
correspondente ao ano-calendario de 1999.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagao,
onde a autoridade langadora entendeu haver omissao de rendimentos recebidos de pessoa
juridica decorrentes de trabatho sem vincuio empregaticio. A autoridade langadora entende
ter havido omiss&o de rendimentos tributaveis no valor de R$ 31.379,04 percebidos da
Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto - USP - originalmente considerado como isento.
infragcdo capitulada nos artigos 1° ao 39 e artigo 6° da Lei n.? 7.713, de 1988, artiges 1° ac
3° da Lei n.° 8.134, de 1890; artigos 1°, 3°, 5°, 6°, 11° e 32, da Lei n°. 9.250, de 1995; e
artigo 21 da Lei n®, 9,532, de 1997,
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Em sua peca impugnatéria de fls. 01/08, instruida pelos documentos de fls.
07/15, apresentada, tempestivamente, em 10/01/02, o autuado se indispde contra a
exigéncia fiscal, solicitando que seja acolhida a impugnagdo para tornar insubsistente o auto
de infragdo, com base, em sintese, nos seguintes argumentos:

- que o valor de R$ 31.379,04 corresponde a rendimentos que se
enquadram como boisa de estudos, posto que foram entregues ao impugnante a titulo de
incentivo a8 pesquisa na area em que este atua na Universidade, e ndo como
contraprestacdo por servigos pessoais prestados, conforme comprova a Declaragdo da
FAEPA,;

- que, a inexistir, como de fato e de direito inexiste falta ou insuficiéncia de
pagamento do tributo tampouco recolhimento intempestivo sem acréscimos legais, nac ha
que se falar em incidéncia de juros e multa moratéria, quanto menos em muita de oficio;

- que, quanto a Taxa Selic, o CTN é claro no sentido de dizer que a lei pode
até fixar percentual superior a 1%, o que n&o significa, porém, dizer que a lei que
regulamente a matéria possa delegar a quantificagdo dos juros a 6rgdo da administragéo
federal, portanto, integrante do Executivo, que é parte interessada na cobranga do tributo na
oscilacio do mercado em razdo dos titulos que emite;

- que a fiscalizagéo quando do fevantamento da suposta diferenga na base
de calculo do imposto anual, simplesmente desconsiderou as informagdes constantes da
Declaracfio de Ajuste Anual, assim, ante tal premissa que se pde como requisitc 3
imputacdo da multa punitiva de 75%, conclui-se pela total impropriedade de sua adogao no
caso em epigrafe, uma vez que nio restou, em nenhum momento e por nenhum modo,
comprovado intuito do impugnante em burlar o fisco, até porque ndo deixou de declarar
quaisquer dos rendimentos recebidos tributados ou isentos.

X
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Apoés resumir os fatos constantes da autuagio e as principais razbes
apresentadas pelo impugnante a Terceira Turma de Julgamento da DRJ em Brasilia - DF
concluiu pela procedéncia da acéo fiscal e manutencao integral do langcamento, com base,
em sintese, nas seguinies consideracgdes:

- que a fiscalizacao apurou omissao de rendimentos decorrentes do trabatho
sem vinculo empregaticio, pago pela Faculdade de Medicina de Ribeirdo Prete, no valor de
R$ 31.379,04;

- que o contribuinte alega que os rendimentos ora tributados foram
declarados como isentos de tributagao por se referir & bolsa de estudo;

- que, no presente caso, conforme analise da documentacio trazida aos
autos, verifica-se que os rendimentos em quest3o ndo se enguadram na regra isentiva do
imposto de renda previsto no artigo 39, inciso VIi, do RIR/99, o

~ gue destacamos o seguinte trecho da declaragao da Fundagdo de Apoio
ao Ensino, Pesquisa e Assisténcia do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de
Ribeirdo Preto da Universidade de S3o Paulo - FAEPA: “Declaramos, ainda, que em
cumprimenio de seus objetivos institucionais, a FAEPA concede bolsa de estudos a
professores e pesquisadores ligados a Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto da
Universidade de S&o Paulo, como € 0 caso do interessado, para o desenvolvimento de
projetos de Pesquisa aprovados pelo Comité de Etica em Pesquisa do Hospital das Clinicas,
ou para desenvolvimento de atividade e natureza didatico-assistenciais, clinicas, cirtrgicas
ou anatomo-patolégica, mediante apresentagio de Plano de Trabalho aprovado por seus
respectivos Departamentos, de acordo com programagao especifica”. Donde se conclui que
0s servicos prestados representam vantagem para o doador € importa contraprestacao de
servigos. A propria fonte pagadora classificou os rendimentos como tributaveis ao proceder
mensalmente a reteng¢io do imposto de renda, conforme se verifica da dirf enviada a Receita

Federaf;
i §
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- que no que se refere a incidéncia dos juros de mora, a sua exigéncia no
auto de infragdo esta sendo efetuada na forma da lei. O Codigo Tributario Nacional outorgou
a lei a faculdade de estipular os juros de mora aplicaveis sobre os créditos tributarios néo
pagos no vencimento. O § 1° do art. 161 do CTN estabelece que os juros ser&o calcuiados a
taxa de 1%, se outra ndo for fixada em lei. A partir de 1° de janeiro de 1996, os juros de
mora passaram a refletir a variagdo da Taxa Selic;

- que a multa de oficio de 75% tem como base o inciso |, do art. 44 da lei n°,
9.430, de 1996, e é exigida nos casos de falta de pagamento ou recolhimento, pagamento
ou recolhimento ap6s o vencimento do prazo, sem acréscimo de multa moratoria, de falta de
declaragio e nos de declaragéo inexata, como & o presente caso, o contribuinte declarou os
rendimentos como isentos e compensou o respectivo imposto retido, apesar de a fonte
pagadora os ter classificado como tributavel.

Cientificado da decisao de Primeira Instancia, em 11/07/05, conforme Termo
constante as fls. 25/27 e, com ela ndo se conformando, o contribuinte interpds, dentro do
prazo habil (10/08/05), ¢ recurso voluntario de fls. 28/41, instruido com o documento de fls.
42, no qual demonstra total irresignacso contra a decisdo supra, baseado, em sintese, nos
mesmos argumentos apresentados na fase impugnatéria.

E o Relatorio.
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VOTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O presente recurso voluntario reline os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislacdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Camara.

N3o ha argliigdo de qualquer preliminar.

No mérito, como se vé do relatério, cinge-se a discussao do presente litigio
em torno da tributagdc de R$ 31.379,04, pago, durante o ano-calendario de 1999, como
vantagem pessoal a titulo de bolsa de estudos e pesquisas.

Sustenta o suplicante, em suas razdes de defesa, que o valor de R$
31.379,04 corresponde a rendimentos que se enquadram como bolsa de estudos, posto que
foram entregues ao recorrente a titulo de incentivo a pesquisa na area em que este atua na
Universidade, e ndo como contraprestagdo por servigos pessoais prestados, conforme
comprova a declaragdo da FAEPA.

Inicialmente, a fim de melhor posicionar os Conselheiros desta Quarta
Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, se faz necessario esclarecer o seguinte:

1 - que a Fundagao de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Assisténcia do Hospital
das Clinicas da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto da Universidade de Sao Paulo -
FAEPA - CNPJ 57.722.118/0001-40 é uma entidade juridica de direito privado - Fundagéo
de Apoio - sem fins lucrativos e com autonomia administrativa e financeira, conforme

—
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Estatuto registrado no 1° Cartério de Titulos e Documentos sob o nimero de ordem 40728,
sendo que uma de suas finalidades estatutarias, estimular trabalhos nas éreas didaticas,
assistenciais e de pesquisa, por meio de apcio material e de remuneragdo a pesquisadores,
a docentes e ao pessoal de apoio, servidores ou ndo do Hospital das Clinicas, que
participem do planejamento e execugdo das atividades fins da Fundagao;

2 - que a FAEPA concede bolsas de estudos a professores e pesquisadores
ligados a Facuidade de Medicina de Ribeirdo Preto da Universidade de Sao Paulo, para
desenvolvimento de Projetos de Pesquisa aprovados pelo Comité de Etica em Pesquisa do
Hospital das Clinicas, ou para desenvolvimento de atividades de natureza didatico-
assistenciais, clinicas, cirlirgicas ou anatomo-patolégicas, mediante apresentagdo de Plano
de Trabalho aprovado por seus respectivos Departamentos, de acordo com programagao
especifica,

3 - que a Universidade de Sao Paulo & uma autarquia de regime especial do
governo do estado, com autonomias didaticas, cientificas e administrativas, portanto, pessoa
juridica de direito publico, estando o requerente em exercicio numa de suas unidades, a
Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto;

4 - que o Hospital das Clinicas de Ribeirdao Preto € uma autarquia do
governo do estado, com autonomia financeira e administrativa vinculado a Secretaria de
Estado da Saude.

Posto isto, cabe, ainda, esclarecer, que bolsa de estudo ndo se enquadra no
cohceito de indenizac&o, razio pela qual nao ha de se falar em indenizagcdo no presente
litigio.

Entendo, que a controvérsia dos autos deve ser dirimida em face do
disposto no artigo 39, inciso VIl do RIR/99, que preceitua, verbis:

"
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“Art. 39. Nao entrardo no cdmputo do rendimento bruto:

VIl - as bolsas de estudo e pesquisa caracterizadas como doagdo, quando
recebidas exclusivamente para proceder a estudos ou pesquisas e desde
que os resultados dessas atividades nao representem vantagem para o
doador, nem importem contraprestagao de servigos (Lei n® 9.250, de 1995,
art. 26);”

Dispbe a Lei n°. 9.250, de 1995:

“Art. 26. Ficam isentas do imposto de renda as boisas de estudo e de
pesquisa caracterizadas como doagdo, guando recebidas exclusivamente
para proceder a estudos ou pesquisas e desde que os resuitados dessas
atividades ndo representem vantagem para o doador, nem importem
contraprestacao de servigos.”

Nao tenho dlvidas, que a bolsa de estudo ou da pesquisa sera doagao civil,
negécio de liberdade, desde que o pagamento feito pelo doador atribuindo o encargo da
realizagio de estudo ou de pesquisa ndo reverta esse resultado economicamente para ele
doador ou para pessoa interposta. Sera doagéo, pois, 0 pagamento de valor, em pecunia ou
in natura, a pessoa, sob condi¢io de que realize um curso académico ou uma pesquisa para
o dominio, sem que o resultado do estudo ou da pesquisa seja diretamente aproveitado
economicamente pelo doador. Ao contrario, se o resultade do estudo ou da pesquisa
reverter ao doador, estar-se-a diante de relagdo de emprego contra salario.

A isengio de imposto de renda alcanga somente as doagbes sem encargo e
as doagdes com encargo ou remuneragdo, desde que a prestagdo devida peio donatario
nao reverta economicamente ao doador. Se a prestagao devida pelo donatario reverter, de
algum modo, economicamente, para o doador, n&o sera doador, mas emprego com salario,
sujeito as normas do imposto de renda devido pela pessoa fisica.

Segundo o artigo 1.165 do Codigo Civil: “considera-se doagac o contrato em
que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu patrimbnio bens ou vantagens para o de
outra, que os aceita”.

"
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Desta forma, somente as bolsas de estudo caracterizadas como doagéo, ou
seja, oferecida por liberalidade do doador a uma pessoa, nao sao tributadas pelo imposto de
renda, excluidas aquelas cujo resultado da pesquisa ou do estudo represente vantagem
para o doador ou que importe em contraprestagao de servigo.

Assim, se o resultado da atividade desenvolvida pelo bolsista importar em
vantagem, assim entendido como “o ganho, a utilidade, o proveito, o lucro, que se possa
auferir, ou tirar, de um ato juridico, de um negécio” (cf Vocabulario Juridico De Placido e
'Silva), para o doador, ou que a bolsa de estudo represente uma contraprestacio de
servigos, nao se estara diante de uma doagao, pois se perde o carater de liberalidade, no
primeiro caso, podendo configurar-se como pagamento de royalties, direitos autorais ou
consultoria, e no segundo, pagamento por trabalho prestado.

Pelo visto, o suplicante recebe daquela instituicdo (FAEPA - FMRPUSP)
uma bolsa para efetuar pesquisas na area médica de sua especialidade. O trabalho que
presta como Professor Doutor do Departamento de Neurologia, Psiquiatria e Psicologia
Médica do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto da
Universidade de Sao Paulo decorre de seu proprio cargo. Ele & Professor Titular da
Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto, que pertence a Universidade de Sao Paulo, e
exerce a referida atividade no Regime de Dedicagao Integral & Docéncia e & Pesquisa.

A autoridade julgadora observa, que na DIRF apresentada pela Faculdade
de Medicina de Ribeirdo Preto da Universidade de Sao Paulo - CNPJ n°. 63.025.530/0026-
62 (fl. 19), os valores de rendimentos por ela informados foram no coédigo 0588 -
Rendimentos do Trabalho sem Vinculo Empregaticio, havendo inclusive a retengdo de
Imposto de Renda na fonte.

7
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Por outro lado, observa-se que a DIRF apresentada pela Universidade de
Sao Paulo - CNPJ 63.025.530/0001-04 (fl. 20), os valores por ela informados foram no
cédigo 0561 - Rendimentos do Trabaltha Assalariado com Vinculo Empregaticio.

Assim, verifica-se' que o valor da bolsa de estudo, concedida para
desenvolvimento de Projetos de Pesquisa aprovados pelo Comité de Etica em Pesquisa do
Hospital das Clinicas, ou para desenvolvimentc de atividades de natureza didatico-
assistenciais, clinicas, cirdrgicas, nao constifuiu contraprestagéo de servigos, na medida em
que o suplicante permaneceu percebendo os seus salarios da Universidade de Sao Paulo,
conforme consta do documento de fl. 20. |

Observa-se, ainda, que as atividades do suplicante no Hospital Universitario
sdo inerentes a docéncia médica, pois constituem o ndcleo das aulas praticas, sem as quais
os conhecimentos tedricos ministrados em satas de aulas ndo teriam qualquer efeito, o que
afetaria a formag&o dos futuros médicos.

Mas, com ou sem 0 recebimento de bolsas de estudos, o suplicante, por
forga do regime de seu trabatho, & obrigado a ministrar aulas praticas no Hospital
Universitario. E nao poderia ser diferente.

Sendo assim, ele nio prestou servicos sem vinculo empregaticio para a
FAEPA, e sim recebeu uma ajuda financeira, por meic de uma bolsa de estudos, equivalente
a uma doag¢do para desenvolver pesquisas. Ou seja, para o recebimento dos valores pagos
pela FAEPA, néo fez qualquer contraprestago de servigos para aquefa entidade, a qual ndo
usufruiu qualquer vantagem financeira com as pesquisas desenvoividas por seus bolsistas.

A doagdo, no caso, a bolsa de estudo, também néao representou, no meu
entender, qualqguer vantagem para o doador, a Universidade de S3ao Paulo, pois esta
Universidade ndo ira auferir lucro, ganho, proveito ou utilidade com o desenvolvimento
intelectuatl do seu funcionario.

7
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O Projeto de Pesquisa para FAEPA (Universidade de S&o Paulo) realizado
pelo suplicante € decorrente de sua prépria fungdo, nao representando qualquer vantagem
especifica para aquela instituicdo, mas tdo somente para o professor se e quando for
promovido.

N&o ha duvidas, que a doagao podera ser onerosa, também denominada de
modal, quando se impde ao donatario determinada obrigagdo, encargo, condigdo ao
donatario.

Da mesma forma, o vinculo do donatario com o doador ndo descaracteriza a
doagdo, como alega aquela autoridade.

Cabe ressaltar, que ao intérprete da legislacao tributaria é defeso desprezar
os institutos consagrado no direito, como é o caso do instituto da doagio previsto no Cédigo
Civil, ex vi da expressa disposigdo do artigo 110, do Cédigo Tributario Nacicnal, verbis:

“Art.110 - A lei tributaria ndo pode alterar a definigdo, o contetido e o alcance
de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituicdes dos Estados,
cu petas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir
ou limitar competéncias tributarias.”

Neste sentido, & a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, acerca do
dispositivo acima aludido, ao asseverar, verbis:

“EMENTA

TRIBUTO - FIGURINO CONSTITUCIONAL - A Supremacia da Carta
Federal ¢ conducente a glosar-se a cobranga de tributo discrepante
daqueles nela previstos.

IMPOSTO SOBRE SERVICOS - CONTRATO DE LOCACAO - A
terminologia constitucional do Imposto sobre servigos revela o objeto da
tributagdo. Conflita com a Lei Maior dispositivos que imponha o tributo

—
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considerado contrato de locagdo de bem mével. Em Direito, os institutos,
as expresstes e os vocdbulos tédm sentido préprio descabendo
confundir a locacio de servicos com a de méveis, praticas diversas
regidas pelo Cédigo Civil, cujas definicoes sdo_de observincia
inafastavel - artigo 110 do Cédigo Tributario Nacional.” (RE n. 116.121-
3)

Desta forma, ndo podem as autoridades administrativas mudar a natureza
das coisas, no caso, alterar o instituto doagéo, para exigir sobre a bolsa de estudo percebida
pelo suplicante, que tem nitida natureza de doagdo, tributo que a lei expressamente afasta.

Desta, forma é de se afastar a incidéncia do imposto de renda sobre a
parcela recebida a titulo de bolsa de estudo pelo suplicante.

Em razao de todo o exposto e por ser de justiga, voto no sentido de DAR

provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 13 de junho de 2007
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