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IRMAOS BIAGI S/A — ACUCAR E ALCOOL

DRJ/RIBEIRAO PRETO/SP

CONTRIBUICAO ADICIONAL SOBRE O AGUCAR E O ALCOOL
INCONSTITUCIONALIDADE

E vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagio, em virtude de eventual
inconstitucionalidade, de tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo em vigor, salvo nos casos
especificados (art. 22-A do Regimento Intemo dos Conselhos de Contribuintes, com a redagio dada
pela Portaria MF n° 103/2002).

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PREVALENCA DA DECISAO JUDICIAL.

Pelo principio constitucional da unidade de jurisdigdo (art. 5°, XXXV da CF/88), a decisdo judicial
sempre prevalece sobre a decis3o administrativa, passando o julgamento administrativo nio mais fazer
nenhum sentido. Somente a decis3o do Poder Judicidrio faz coisa julgada.

RECURSO NAO CONHECIDO POR MAIORIA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, ndo conhecer do recurso por haver
concomitincia com processo judicial, na forma do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado.Vencido o Conselheiro Paulo Roberto Cucco Antunes.

,..U 7 UUT 2004Relator

Brasilia-DF, em 07 de julho de 2004

O CUCCO ANTUNES

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ELIZABETH
EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO, LUIS ANTONIO FLORA, MARIA
HELENA COTTA CARDOZO, PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA
JUNIOR e LUIS ALBERTO PINHEIRO GOMES E ALCOFORADO (Suplente).
Ausentes os Conselheiros HENRIQUE PRADO MEGDA e SIMONE CRISTINA
BISSOTO. Esteve presente o Procurador da Fazenda Nacional PEDRO VALTER

LEAL.
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IRMAOS BIAGI S/A - ACUCAR E ALCOOL
DRJ DE RIBEIRAO PRETO - SP

WALBER JOSE DA SILVA

RELATORIO

Por bem descrever a matéria, adoto o relatério da decisdo de

primeiro grau que transcrevo:

1. Trata-se de auto de infragdo lavrado em 09/01/92 para exigir a

Contribuigdo e o Adicional ao Instituto do Agucar e do Alcool de
que trata o Decreto-lei n° 308, de 28/02/1967, art. 3°, com as
alteragdes introduzidas pelo Decreto-lei n° 1.712, de 14/11/1979,
arts. 1° e 2° e pelo Decreto-lei n° 1.952, de 15/07/1982, arts. 1° ¢
3°.

. O langamento decorreu da falta de recolhimento da contribuigio

e do adicional sobre 0 agticar e o dlcool nos periodos de apuragio
compreendidos entre maio de 1989 e novembro de 1.991 (fl. 21).

. Regularmente notificado, apresentou o sujeito passivo a

impugnagdo de f1s.29/39, instruida com os documentos de fls.
40/66, onde junta cOpias de peticdes e de cartas de fianga
bancaria.

. Argiiilu em preliminar a nulidade da pega impositiva, sob o

argumento de que teria sido lavrada na vigéncia de ordem
judicial com expressa proibigdo de a Unido cobrar os tributos e
impor multas pelo ndo-recolhimento no periodo em questdo.
Com tal proibigdo os exatores teriam se tornado incompetentes
para a prética do ato administrativo de langamento € o fato de o
juiz, posteriormente, ter autorizado a substituicdo do depdsito
judicial pela fianga bancéria, em nada teria alterado a situagio da
impugnante, j4 que ela continuaria protegida pela decisdo judicial
que autorizara o ndo-recolhimento da exag@o.

. No mérito, alegou que a exigéncia dos tributos, da corregdo

monetaria, dos juros de mora e da multa é incabivel na espécie
por todas as razdes por ela invocadas nas iniciais da cautelar e da
a¢do principal que se seguiu, as quais foram inteiramente
reprisadas na impugnagio e podem assim ser sintetizadas:
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5.1- Ocorréncia de violagdo da vigente Constituigdo da Republica
(CF/1988), art. 149, por desvio de finalidade, uma vez que com o
advento do Decreto-lei n° 1.952, de 1982 iniciou-se 0 esvaziamento
das atividades do Instituto do Agicar e do Alcool (IAA). A partir de
sua vigéncia o produto arrecadado foi transferido para o Tesouro
Nacional e para o Banco Central, conferindo-se ao Conselho
Monetdrio Nacional a competéncia tanto para a fixagdo das
aliquotas, como para aprovagdo da destinagdo do dinheiro
arrecadado. O esvaziamento do IAA teria sido completado com o
Decreto-lei n° 2.401, de 21/12/1987 e com o Decreto n® 96.022, de
09/05/1988. O primeiro proibiu a utilizagdo de recursos do Tesouro
Nacional em operagdes de compra e venda de aglcar para
exportagdo e, o segundo, transferiu a Secretaria da Receita Federal a
competéncia para administrar, fiscalizar e arrecadar a contribuigdo e
seu adicional;

5.2- Nos termos do Decreto-lei n® 1.952, art. 3° pertence ao
Conselho Monetario Nacional a competéncia para a fixagdo das
aliquotas. Entretanto, esse 6rgdo nio teria deliberado expressa e
formalmente, com a indispensavel publicidade oficial a esse
respeito, pois as aliquotas continuaram a ser ilegal e indevidamente
fixadas pelo IAA. Ainda que, sob a vigéncia da ordem
constitucional anterior, se admitisse como vélido uma autarquia
assumir a competéncia delegada a um 6érgéo da administragfo direta,
hoje esse fato seria flagrantemente inconstitucional, pois o art. 25
das disposi¢les constitucionais transitérias revogou, a partir de 180
dias da data da promulgagdo da nova carta, todos os dispositivos
legais que atribuam ou deleguem a 6rgdo do Executivo competéncia
assinalada pela Constitui¢do ao Congresso Nacional. Em razio disso
a Receita Federal ndo tem suporte legal para cobrar a contribuigdo e
o adicional;

5.3- O art. 149 da Constituigio exige que a instituigdo das
contribui¢des de interven¢do no dominio econdmico se efetue por
meio de lei complementar ¢ a fixagdo das respectivas aliquotas por
lei ordindria, 0 que no ocorreu com os tributos ora guerreados. A
nova ordem constitucional ndo mais se compadece com a fixagdo de
aliquotas por o6rgdos do Poder Executivo, salvo nos casos e
condigbes do art. 153, paragrafo 1° da Carta. Nem mesmo o teto de
20% dos pregos do agucar e do édlcool estabelecido pelo Decreto-lei
n° 1.712, art. 3°, pode amparar a pretensdo do fisco, ja que os pregos
do agucar sdo fixados pelo préprio Executivo (Lei n° 4.870, de
01/12/1965, art. 10). Resulta clara, portanto, a violagdo do principio
da legalidade ao qual esta sujeita a fixagdo da aliquota de tributos;

@
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6. Requereu fossem acolhidas suas razdes para o fim de cancelar-
se o auto de infragio;

7. A decisdo de primeiro grau (fls. 89/93) julgou procedente o
langamento sob os seguintes argumentos: a) a autoridade
administrativa ¢ incompetente para se manifestar sobre a
inconstitucionalidade das leis; b) a competéncia para a Receita
Federal fiscalizar ¢ cobrar a contribui¢do e seu adicional esta
prevista no art. 1° do Decreto n° 96.022/88 € no Decreto-lei n°
2.471/88, ndo cabendo ao 6rgdo opinar sobre a motivagdo e
tampouco sobre a propria institui¢do da base de célculo; ¢) que
embora os valores langados estivessem “sub judice” e com a
exigibilidade suspensa, a autoridade administrativa ndo podia
deixar de efetuar o langamento, por ser uma atividade vinculada
e sob pena de decadéncia;

8. O Conselho de Contribuintes ndo tomou conhecimento do
recurso voluntério interposto, por entender que houve renincia
as instancias administrativas e que a propositura de agdo
judicial ndo impede a realizagdo do langamento para a
constitui¢io do crédito tributério;

9. A Camara Superior de Recursos Fiscais, por meio do Acérddo
CSRF/02-0676 de fls. 330/347 anulou o processo a partir da
decisdo de primeiro grau (fls. 89/93), por entender que a
propositura de agdo declaratéria de inexisténcia de relagdo
juridica tributéria precedente a autuagdo, ndo prejudica a analise
do mérito no processo administrativo. Assim, a decisdo singular
foi declarada nula por cerceamento de defesa, uma vez que nio
teria enfrentado os seguintes aspectos da impugnagdo: a) o JAA
ndo pode fixar aliquotas da contribui¢do e do adicional, por lhe
faltar competéncia legal ou constitucional para tanto; b) os
Decretos-leis n° 1.712/79 e 1952/82, dispdem que somente o
Conselho Monetario Nacional é competente para fixar
aliquotas, mas esse 6rgdo ndo as fixou e; c) caso tivesse havido
delegagdo de competéncia ao IAA nesse sentido, a mesma
estaria revogada por forga do art. 25 das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias;

10. Apés a ciéncia do contribuinte, retornaram os autos para novo
julgamento de primeira instancia.

A 2* Turma de Julgamento da DRJ de Ribeirdo Preto - SP indeferiu
a solicitagdo da Recorrente, nos termos do Acoérddo DRI/POR n° 2.652, de
05/11/2002, cuja ementa abaixo transcrevo.
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Assunto: Outros Tributos ou Contribuigoes

Ano-calendario: 1989, 1990, 1991

Ementa: PRELIMINAR. CONCOMITANCIA.

E pacifico no STJ entendimento segundo o qual ocorre rentincia &
esfera administrativa nos casos de concomitdncia entre processos
administrativos e judiciais com o mesmo objeto. Entretanto, toma-se
conhecimento da impugnagdo em seu mérito, em estrito
cumprimento do acorddo CSRF/02-0676.

CONTRIBUICAO E ADICIONAL AO ACUCAR E ALCOOL.

E juridica a exigéncia da contribui¢do por meio de auto de
infragdo. Precedentes do STJ e do STF.

MULTAS.

Aplica-se a legislagdo mais benéfica aos atos e fatos ndo
definitivamente julgados.

JUROS DE MORA.

Exclui-se os juros de mora com base na TRD, nos termos de ato
administrativo emanado da Receita Federal.

Langamento Procedente em Parte.

Dentre outros, o ilustre Relator do Acérddo fundamenta seu voto

com os seguintes argumentos:

1. Inexplicavelmente, o ac6rddo CSRF/02-0676 de fls. 330/347 foi
na contramido da tendéncia das instidncias administrativas
superiores, no sentido de adotarem a jurisprudéncia dominante do
STJ, que é o Tribunal que detém a competéncia constitucional
para uniformizar e fixar a interpretag@o da lei federal.

2. Nesse passo, é pacifico no STJ entendimento segundo o qual a
concomitincia de processos judiciais € administrativos com o
mesmo objeto, implica rentincia & esfera administrativa, nos
termos do art. 38, paragrafo inico da Lei n°® 6.830/80.

3. A interpretagdo da lei federal fixada pelo 6rgdo constitucional
competente foi transplantada para o dmbito administrativo por

@\.
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meio do Ato Declaratério Normativo Cosit n°® 3, de 14 de
fevereiro de 1996.

Conquanto o referido ato administrativo seja posterior a
autuagdo, ele tem natureza procedimental e colhe o processo no
estado em que se encontra. Logo, em razdo do principio tempus
regit actum, este colegiado estaria obrigado a cumprir o ADN n°
3, de 1996, e, em conseqiiéncia, ndo poderia julgar a impugnagao
em seu mérito, fato que conduziria a um confronto com o
dispositivo do acérddo CSRF/02-0676 (fl. 330) e levaria o
processo a um impasse.

Primeira alegacdo.

Da impossibilidade da lavratura de auto de infragio por for¢a

da existéncia de medidas judiciais.

Suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio ndo significa
suspensdo da atividade de langamento, como quis fazer crer a
impugnag¢io. A conclusdo da impugnante é equivocada, uma
vez que resulta da interpretagdo literal e isolada do art. 62, do
Decreto n® 70.235, de 06 de margo de 1972.

A interpretagdo sistemética desse dispositivo com os arts. 142 e
173 do CTN, revela que a existéncia de medida judicial
suspendendo ou ndo a exigibilidade do crédito tributario, ndo
interrompe fluxo do prazo decadencial para o exercicio da
atividade a que alude o art. 142.

Portanto, a existéncia de medida judicial ou de clausula
suspensiva da exigibilidade do crédito ndo pode se constituir em
6bice ao exercicio da atividade administrativa de langamento,
que é vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade
funcional, a teor do CTN, art. 142, paragrafo unico.

Argiiigdo de nulidade rejeitada.

A exigéncia de multa de mora e juros ¢ perfeitamente cabivel
no caso em tela porque além de se tratar de procedimento de
oficio, na data da lavratura do auto de infra¢do, 09/01/92, ndo
pendia nenhuma das cldusulas suspensivas de exigibilidade do
crédito tributério previstas no art. 151 do CTN, uma vez que os
depésitos judiciais foram levantados pela impugnante e
substituidos por cartas de fianga bancéria, conforme constou

expressamente na impugnagao.
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Nem se argumente com a Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996, art. 63, que autoriza langamentos para prevenir a
decadéncia sem a infli¢gdo de multa, porque para que ndo incida
a multa, o dispositivo legal exige que a cldusula suspensiva da
exigibilidade do crédito tributirio esteja vigorando antes do
inicio do procedimento fiscal do qual se origine a autuag@o, o
que ndo se verificou no caso concreto. Nao se olvide que os
depésitos foram levantados antes da autuagdo e que a fianga
bancédria ndo se constitui em cldusula legal de suspensdo de
exigibilidade do crédito tributério, por ndo estar elencada no
CTN, art. 151.

Alegagdo improcedente.

Entretanto, cabe reduzir de oficio a multa para 75% nos termos
da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, art. 44, combinado
com CTN, art. 106, II- “c” e excluir o juros de mora com base
na TRD, nos termos da IN SRF n° 32, de 1997.

Terceira Alegagio.
Violagdo do art. 149 da CF/1988 por desvio de finalidade.

Nio € correta a alegagdo de que houve desvio de finalidade pelo
simples fato do produto da arrecadagéo ter sido concentrado em
conta unica no Tesouro ou no Banco Central. Nem o depdsito
dos recursos nessas contas e tampouco a transferéncia a Receita
Federal do encargo de fiscalizar a contribuigdo significaram
esvaziamento das atividades do IAA, uma vez que os
dispositivos transcritos revelam existéncia de competéncia legal
no sentido de assegurar ao IAA o exercicio de todas as
atribuicdes relacionadas com a intervenc¢do da Unifio no
dominio econdémico.

Alegagdo improcedente.
Quarta Alegacio.

Delegac¢io inconstitucional de competéncia e violagio do
principio da publicidade.

A proibi¢io de delegagdo de competéncia, referida pela

Impugnante, nio socorre a sua causa € nem faz justica ao
signatério da petig@o.
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O que as Constituigdes brasileiras sempre vedaram foi a
delegacdo de competéncias exclusivas entre os Poderes entre si
e ndo a delegagdo de competéncia administrativa entre 6rgaos
do mesmo Poder.

Relativamente & publicidade, verifica-se que a publicagdo € a
exigéncia das contribuigdes com aliquotas majoradas esta
compreendida na referéncia do art. 6° do Decreto-lei n® 1.952,
de 1982, supratranscrito, a todas as atribuigdes relacionadas
com a intervengdo da Unido no dominio econémico, operando o
Instituto ad referendum do Conselho Monetério Nacional, que
oferece sua aprovag@o “a posteriori” (paragrafo unico do art. 7°
supra).

O Conselho ndo possui secretaria executiva, por isso, suas
deliberagdes sdo baixadas por Resolugdo do Banco Central do
Brasil e publicadas no Diario Oficial.

As decisGes “nao-normativas” ndo sdo baixadas por resolugdes,
sendo comunicadas aos interessados mediante expedientes
especificos (Res. BCB n° 849, Cap. 2, se¢des 10, 11 € 12).

No que concerne aos pregos do agicar e do alcool e a
contribui¢io de intervengdo no dominio econémico em
comento, as decisdes do Conselho Monetario Nacional foram
comunicadas aos Ministérios da Fazenda, Planejamento,
Industria e Comércio e ainda, ao Banco do Brasil S.A. e ao
Instituto do Agticar e do Alcool que procedeu & divulgagdo pela
publicagdo dos “Atos” mencionados, no Didrio Oficial da
Unido, a exemplo do Ato n° 45, de 8/10/1987, da Presidéncia do
IAA, publicado no D.O.U. de 13/10/1987, pagina 16818,
colhido aleatoriamente entre centenas de outros.

Dependesse a cobranga de publicagio das deliberagdes do
Conselho Monetario Nacional, como quer a Impugnante, nada
haveria até esta data a realizar, ndo apenas nesta drea, como
também, na 4drea do cimbio, finangas, comércio exterior,
moeda, etc.

Inexiste, portanto, violagdo do principio da publicidade, ou

ainda vicio de ilegalidade, abuso ou excesso de poder; nem
invasdo de competéncia, nos Atos publicados pelo I.A.A.

(\Dﬂ.
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Quinta Alegacio.

Exigéncia de lei complementar para institui¢do de contribuigdes
de intervengio no dominio economico e proibi¢fio de a aliquota

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

ser fixada pelo Executivo

E necessério lembrar que a contribuigdo em comento ja tinha
sido criada sob a égide da ordem constitucional anterior quando
foi promulgada a Constitui¢éo de 1988.

Trata-se entdo de aplicar a cediga teoria da recepgdo, a fim de
aquilatar se as normas juridicas instituidas sob a constituigdo
anterior encontram fundamento de validade na nova ordem
constitucional.

Nesse passo, ndo tem razdo a impugnante quando diz que a
contribuigdo precisaria ser instituida por lei complementar.

A uma, porque é cedigo que ndo existe inconstitucionalidade
formal superveniente. Se fosse verdadeira a alegagdo da
impugnante, o préprio codigo tributdrio nacional, que foi
veiculado por lei ordinéria sob a égide de constituigdo anterior,
nio teria sido recepcionado pela Carta de 1988, uma vez que o
atual art. 146 estabelece que as normas gerais em matéria
tributaria devem ser veiculadas por meio de lei complementar.

A duas, porque tratando-se de contribui¢do de intervengdo no
dominio econdmico n3o é necessaria a intervengdo de lei
complementar, pois o art. 146, III, “a”, somente faz tal
exigéncia em relagdo ao impostos discriminados na
Constituigdo.

Assim, licito concluir que os Decretos-leis n° 308, de
28/02/1967; n° 1.712, de 14/11/1979 e n° 1.952, de 15/07/1982,
foram todos recepcionados pela vigente Constituigdo.

No tocante ao principio da legalidade, o art. 150, I, estabelece
que somente por meio de lei podem ser instituidos ou majoradas
as aliquotas dos tributos. Ora, a delegagdo ao Conselho
Monetario Nacional para disciplinar a alteragdo de aliquota ¢ a
destinagdo da contribui¢do decorre de lei (Decreto-lei n°® 1.952,
de 1982). Logo, ndo ocorreu nenhuma afronta ao principio da
legalidade, mesmo porque os Atos que estabeleceram os valores
da contribuicdo e seu adicional, em momento algum
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extrapolaram o limite legal de 20% em relagdo aos pregos
oficiais do agucar e do 4lcool.

30. Portanto, improcede a alegagéo.

31. E inequivoco que ndo houve julgamento de mérito porque o
recurso ndo foi conhecido (RE-214.206-9). Como o STF ndo
decidiu com forga de coisa julgada que a aliquota ndo poderia
ser fixada por autoridade administrativa, deve prevalecer a
interpretagdo fixada pelo STJ, nfo havendo que se falar em
extensdo administrativa dos efeitos do acérddo do STF em
beneficio do sujeito passivo porque absolutamente nada foi
decidido pela suprema corte.

A recorrente tomou ciéncia da decisdo de primeira instincia no dia
16/12/2002, conforme AR de fl. 591.

Discordando da referida decisdo de primeira instdncia, a interessada
apresentou, no dia 13/01/2003, o Recurso Voluntério de fls. 595/609, onde reprisa os
argumentos da Impugnaggo, do requerimento de fls. 449/454 e ainda:

A decisdo definitiva do Pleno do STF no RE-214.206-9 deve ser
observada pelo 3° Conselho de Contribuintes, ao julgar o Recurso Voluntéario
interposto contra decisdo que manteve o auto de infragdo lavrado para exigir
contribui¢do calculada com base em aliquotas baixada por ato unilateral do Poder
Executivo, ap6s a promulga¢do da Constituigio Federal de 1988. A citada decis@o
possui efeito erga omnes.

Com a auséncia de publicagdo da Imprensa Oficial, ndo had que se
cogitar acerca da eficdcia dos atos que pretendiam estabelecer as aliquotas da
Contribui¢do para o IAA, ndo devendo prosperar a exigéncia fiscal calculada com
base em aliquotas estipuladas nos malsinados Votos do CMN.

As Portarias e Resolugdes expedidas pelo IAA fixando prego da
saca, nunca foram, e jamais poderdo ser consideradas os meios legais vélidos para
fixagdo e alteragdo das aliquotas da Contribuigdo ao IAA.

O Processo, na forma regimental, foi a mim distribuido no dia
14/10/2003, conforme despacho exarado na tltima folha dos autos — fls. 615.

E o relatério.
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VOTO

Trata o presente processo, de Auto de Infra¢do lavrado em 09/01/92,
exigindo-se a Contribui¢io e Adicional sobre o Agticar e o Alcool, instituida pelo art.
3° do Decreto-lei n° 308/67, com a redagdo dada pelos Decretos-leis n° 1.712/79 e
1.952/82, referente aos periodos de apuragdo de maio de 1989 a novembro de 1991
(fls. 20).

A interessada declara, em sede de impugnagdo, haver ajuizado, em
12/04/89, a Medida Cautelar Inominada n® 89.0002470-1, junto a 5* Vara da Segdo
Judiciéria do Distrito Federal, visando liminarmente a absten¢do da cobranga da dita
contribuicdo (fls. 24/25).

Posteriormente foi ajuizada a Agdo Declaratéria de Inexisténcia de
Relagdo Juridico-Tributaria n® 89.0007021-5, cuja decis@o definitiva ndo se encontra
nos autos.

Levado o litigio ao exame da Delegacia da Receita Federal em S3o
Paulo/SP, essa exarou, em 30/03/92, a Decisdo n° 162/92 (fls. 89 a 93), contendo os
seguintes argumentos:

“Quanto as demais alega¢les da impugnante, analisando o Decreto
n°® 96.022/88, citado pela impugnante, verifica-se que coube a
Receita Federal, apenas a tarefa de administrar, fiscalizar e arrecadar
a contribui¢@o e o adicional sobre o agtcar e o élcool.

Nio lhe cabe portanto, questionar ou opinar sobre estabelecimento
de base de calculo ou motivos da expedigdo dos referidos atos.

Constata-se, igualmente, que de fato, o feito esta sub judice, tendo
sido efetuados os depdsitos judiciais dos respectivos valores, no
aguardo de sentenga na esfera judicial.

Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta, acolho a
impugnagdo por tempestiva, para INDEFER{-LA quanto ao mérito,
mantendo o crédito tributdrio nos termos em que foi constituido,
observando que a sua exigibilidade encontra-se suspensa, nos
termos do artigo 151, inciso II, do CTN.”

Verifica-se que a autoridade julgadora singular deixou de examinar
as razdes contidas na impugnacdo, em primeiro lugar, pela concomitincia de agdo

@
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judicial, versando sobre a mesma matéria. Além disso, os argumentos trazidos pela
requerente levariam o julgador a operar juizo de recepgdo, pela Constituicdo de 1988,
de atos legais pretéritos. Naquele momento, nem mesmo o Judiciario tinha adentrado
nesse tema, conforme sera abordado ainda no presente voto. Ora, se o proprio
Supremo Tribunal Federal s6 foi examinar mais tarde a questio, como poderia o
julgador administrativo, em 1992, arvorar-se em declarar recepcdo ou ndo recepgdo
dos atos legais que trataram da contribui¢do em tela, mormente em presencga de agdo
judicial especifica para tal?

Com a interposi¢io de recurso voluntirio (fls. 141 a 169), foi
proferido o Acérddo n° 202-08.223, da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes (fls. 172 a 179), assim ementado:

“CONTRIBUICAO SOBRE ACUCAR E ALCOOL - MEDIDA
JUDICIAL - A interposi¢do da Agdo Declaratéria ndo impede a
realizagdo do langcamento para constituigdo do crédito tributario.
Caracteriza, porém, renuncia ao direito de recorrer da exigéncia na
instincia administrativa, nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° do
Decreto-Lei n® 1.737/79. Crédito tributario suspenso ao aguardo de
decisdo judicial. Em preliminar ao mérito, ndo se toma
conhecimento do recurso, por falta de objeto.”

Cabe ressaltar que tal decisdo encontra-se em perfeita sintonia com
o entendimento esposado por este Colegiado, em inimeros julgados em que se
verificou, tal como no presente caso, concomitincia de agdo judicial e processo
administrativo.

Nio obstante, tendo a interessada apresentado o Recurso Especial de
fls. 184 a 296, a Camara Superior de Recursos Fiscais anulou o processo a partir da
decisdo singular, por meio do Acérddo CSRF/02-0.676 (fls. 330 a 348), assim
ementado, ap6s a corregdo operada em sede de exame dos Embargos de Declaragdo
(fls. 356 a 369):

“CAA — PRELIMINARES: A) de conhecimento. O 2° CC ¢
competente para examinar matéria tributéria oriunda de auto de
infragdo precedido de acdo declaratéria ajuizada (art. 62, do
Decreto 70.235/72); b) de nulidade. E nula a decisio que ndo
examina argumentos expendidos na impugnagdo. Dé-se provimento,
em parte, ao recurso, para acolher a preliminar de conhecimento, e,
de oficio, anula-se o processo, a partir da decisdo singular.”

O voto vencedor especifica as matérias ndo examinadas na decisdo
singular, a saber:

12
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“a) que o IAA ndo pode fixar aliquotas da contribui¢do e do
adicional, por lhe faltar competéncia legal ou constitucional para
tanto; b) que os Decretos-leis n°s 1.712/79 e 1.952/82, dispdem que
somente 0 Conselho Monetério Nacional é competente para fixar
essas aliquotas, mas, esse 6rgdo ndo as fixou e, c) caso tivesse
havido delegag¢do de competéncia ao IAA, nesse sentido, a mesma
estaria revogada por forga do artigo 25 das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias — ADCT-CF/88, eis que estd assim
concluido esse decisério (fls. 112); verbis:

Face ao exposto, € considerando que restou plenamente
demonstrada a inteira subsungdo do caso concreto ao disposto no
ADN n° 03/96, ABSTENHO-ME DE CONHECER O RECURSO E
DECLARO DEFINITIVA A EXIGENCIA NA ESFERA
ADMINISTRATIVA, MANTENDO O CREDITO TRIBUTARIO
NOS TERMOS EM QUE FOI CONSTITU{DO.”

Verifica-se, de plano, pelo exame dos trechos do Acérddo da CSRF
transcritos, que tal decisdo contraria a maciga jurisprudéncia deste Colegiado, vez que
considera omissdo o fato de a-decisdo singular nfo se pronunciar sobre matéria
envolvendo juizo de recepgdo de atos legais pela Constituigdo de 1988, e existindo
agdo judicial concomitante envolvendo o mesmo tema.

Além disso, salta aos olhos o lapso cometido pelo Ilustre
Conselhelro Relator, ao citar a suposta conclusdo da decisdo anulada, uma vez que:

- as fls. 112 ndo se referem ao decisum de primeira instdncia, e sim a
requerimento protocolado pela interessada;

- a decis@o anulada em nenhum momento citou 0 Ato Declaratdrio
COSIT n° 03/96, até porque isso seria impossivel, dado que foi proferida em 30/03/92
(fls. 93), enquanto que referido AD sé foi editado em 1996.

Proferida nova decisdo de primeira instancia, por meio do Acérdao
DRJ/RPO n° 2.652, de 05/11/2002, assim ementado:

“PRELIMINAR. CONCOMITANCIA.

E pacifico no STJ entendimento segundo o qual ocorre rentincia a
esfera administrativa nos casos de concomitincia entre processos
administrativos e judiciais com o mesmo objeto. Entretanto, toma-se
conhecimento da impugnagdo em seu mérito, em estrito
cumprimento do Acérdao CSRF/02-0676.

13
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CONTRIBUICAO E ADICIONAL AO ACUCAR E ALCOOL.

E juridica a exigéncia da contribuigdo por meio de auto de infrago.
Precedentes do STJ e do STF.

MULTAS.
Aplica-se a legislagio mais benéfica aos atos e fatos ndo
definitivamente julgados.

JUROS DE MORA.
Exclui-se os juros de mora com base na TRD, nos termos de ato
administrativo emanado da Receita Federal.

Langamento Procedente em Parte”.

O novo recurso voluntirio é tempestivo e atende aos demais

requisitos de admissibilidade (fls. 591 e 613).

Antes de mais nada, cabe ressaltar que este Conselheiro entende néo

ser cabivel o conhecimento do recurso, tendo em vista a concomitincia de agdo
judicial e processo administrativo versando sobre o mesmo tema.

Nesse passo, cabe trazer a colagdo as conclusdes do brilhante voto

vencido proferido pelo Ilustre Conselheiro Marcos Vinicius Neder de Lima, no
Acérddao CSRF/02-0.676 (fls. 338 a 348):

“1) o ordenamento juridico brasileiro adota o principio da jurisdi¢do
una, estabelecido no artigo 5°, inciso XXXV, da Carta Politica de
1988. Em decorréncia, nenhum dispositivo legal ou principio
processual permite a discussdo paralela da mesma matéria em
instdncias diversas, sejam elas administrativas ou judiciais... O ato
administrativo est4 sujeito ao controle do Poder Judiciario;

2) a opgdo da recorrente em submeter 0 mérito da questdo ao Poder
Judicidrio acarreta em renuncia ticita ao direito de ver a mesma
matéria apreciada administrativamente;

3) nenhum prejuizo hd ao amplo direito de defesa do contribuinte
com a decisdo da autoridade singular, com a inscrigdo do débito na
Divida Ativa da Unido, porquanto por via de embargos & execugio
as agOes podem ser apensadas para julgamento simultaneo;

4) por outro lado, contrariando o principio constitucional da
isonomia, se o mérito for apreciado no dmbito administrativo e o

ol
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contribuinte sair vencedor, a Administragdo ndo terd meios préprios
para reverter sua decisdo, mesmo que o entendimento do Poder
Judiciério, sobre a mesma matéria, seja em sentido oposto;

5) os efeitos de uma agdo declaratéria, dependendo do julgador, ndo
sdo meramente declaratérios, apresentam também eficicia
condenatdria e, por conseguinte, geram superposi¢io de efeitos com
a decisdo administrativa que lhe seja oposta;

6) a interpretagdo do artigo 38 da Lei 6.830/80 deve ser feita em
conjunto com o novo ordenamento juridico advindo com a
Constituigdo de 1988, ampliando seu alcance para renincia
administrativa no caso de agdo declaratoria;

7) jurisprudéncia de nossos tribunais superiores (REsp 24.040-6-RJ
e REsp n° 7-630-RJ, do STJ) corroboram o entendimento, defendido
neste voto, de haver rentincia na hipétese dos autos.

Diante destes argumentos, voto no sentido de ndo conhecer do
recurso, para declarar definitiva a exigéncia na esfera
administrativa.”

Assim sendo, concordando plenamente com os argumentos do voto

vencido acima transcritos, e seguindo a maciga jurisprudéncia deste Colegiado, voto
no sentido de ndo conhecer do Recurso Voluntério.

Sala das Sessdes, em 07 de julho de 2004

WALBER JOSE DA SILVA - Relator
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