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AUTO DE INFRACAO. PROCESSO ANUILADO Al INITIO, POR VICIO
FORMAL.

Deve ser anulado o Auto de Infragiio cuja desericiio dos fatos é vaga ¢

incompleta, impossibilitando a0 aotuado  conhecer dos  fatos  cuja
iregularidade The estd sendo apontada, caracterizando o cerccamento do
diveito de defesa.

Processo Anulado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, pclo voto de qualidade, em anular o

processo ab initio por vicio formal. Vencidos os Conselheiros Beatriz. Verissimo de Scena
(Relatora), Nilton Luiz Bartoli ¢ Nanci Gama que deram provimento ao recurso. Designado o
Consclheiro Celso Lopes Pereira Neto para redigir o voto vencedor.

e

Lurs-Marcelo Giierra de Castro - Presidente

BCatriz Verissimo de Sena - Relatora

Celso Lopes Pereira Neto - Redator Designado



EDETADO FM: 30/11/2009

Relatorio

Pattictparam do presente julgamento os Consclheiros Luis Marcelo Guerra de
Clastro, José l'ernandes do Nascimento, Beatriz Verissimo de Sena, Nilton Luiz Bartoli, Celso
Lopes Peretra Neto e Nanci Gima,

Em razao da precisdo com que resume a lide, adoto parte do 1elatdrio do v
acorddo regional (s, 573-575):

Lrata-se de auto de infragdo lavrado em OW/92 para exigir a
Coniribuicio e o Adicional ao lnstituto do Acticar e do Alcool de
gue Lata o Decreto-lei n® 308, de 28/02/,1907, ari 39 com as
alieracoes introduzidas pelo Decreioslei n” 1712, de 1471171979,
avis [Ve I%e pelo Decreto-Lei n” 1952, de 15/07/1982, arts 17¢
20

O lancamento decorrew da falta de vecollimento du contribuicdo
e do adicional sebie o acicar ¢ o deool nos perlodos de
aptiracido compreendidos entre maio de 1989 ¢ novembro de
1991 (11 21)

Legularmente  notificado,  apresentou - sujeiteo  passive d

impugnagdo de fis 2939 instruida com os documentos de fiy
F0/06, onde junta copas de peticoes ¢ de cartay de fianga
bancaria

Avgiiine e prefiminar o mdidade da peca impositiva, sob o
argumento de que teria sido lavrada na vigéncia de ordem
judicial com expressa proibicdo de o Unido cobrar oy tiibutos ¢
impor multas pelo ndo-recolhimento no periodo em questio
Conr tal probicao os exaiores teiiam se tornado incompetentes
paia a pratica do ato administrative de lancamento ¢ o fato de o
jutz, posteriormente, fer qulovizado a substituicdo do depdsito
judicial pela fianca bancdria, em nadu teria alterado a situacdio
da impugnanic, jd gue cla continudria prolesida pelu decisdo
judicial gue aulovizara o ndo-recollimento da exagdo

Nomerito, alegou que a exiedncia dos tributos, da correcio
monetdaria, dos juros de miora ¢ da multa é incabivel na espécie
portodas as razoes por ela invocadas nas iniciais da coulelar ¢
da agho principal gue se seguiu, as guais foram inleiramente
Feprisadas na brpugnacdo ¢ poden assim ser sinfetizaday:

Ocorrdncia de violagdo da vigenic Constituigdo da Repiblica
(CFA988), art 119, por desvio de finalidade, nmne ves que com o
advento  do Decreto-lei w? 1932, de 1987 iniciou-se o
esvaziamento das atividades do Instituto do Acicar ¢ do Alcool
(TAA). A partiv de sua vieéncia o produlo wrrecadado foi
transferido para o Tesowro Nucional ¢ pova o Bunco Central
conferindo-se ao Consellio Monctirio Naocional « competéneia
tanto para a fivagdo das aliquotas, como para arovacdo da
destinaciio do dinheiro arrecadado O esvaziamento do TAA teria
sido completado com o Decreto-lei w2404, de 21/12/1987 ¢
com o Decrelo n” 90022, de 097051988 Q primeivo proibiu
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wiilizagdo de recursos do Tesouro Nacional ewm operagoes de
compra ¢ venda de agiicar para exportacdo e, o scegundo,
iransferiv a4 Secretavia da Receita Fedeval o competéncia para
administrar,  fiscalizar ¢ wrecadar o contribuicdo e sen
adlicional,

Nos terinos do Decreto-lei n® 1952, art 3% pertence ao
Conselho Monctdario Nucional a comperéncia para a fixacido das
aliguotas. Entretanio, esse dvgdo ndo teria defiberado expressa ¢
formalmente, com a indispensivel publicidade oficial a esse
vespeito,  pois as  affquotas  coutimuaram  a  ser ilegal e
indevidamente fixadas pelo TAA Ainda que, sob a vieénecia da
ordem constifucional anrerior, se admitisse como valido tma
aularguia assumiv o competéncia defeoada o win drodio da
administracio  direla, hoje esse  fato seria flagrantemenie
inconstitucional, pois o ail 25 das disposicoes constifucionais
fransttorias  vevogou, a parliv de 180 dias da date  da
promulgacdo do nova carta, todos os dispositivos leoais que
ateibuam ou deleguem a orgdo do  Executivo  compeléncio
assinaloda pela Constitui¢ido ao Congresso Nacional Em razdio
disso « Receita Federal ndo lem suporte legal para cobrar a
contribuicdo ¢ o adicionad,

O art 149 da Constituicao exige que o instiiuicdo  das
contribuigdes de intervengdo no dominio ccondmico se cfeluc
por meio de el complementar e a fixagdo das respeciivas
aliquotas por lei ordindria, o que ndo ocorvew com os iributos
ora puericados A nova ordem constitucional ndo muais se
compadece com a fixacdo de aliguotas por orgdos do Poder
Iixecutivo, salvo nos casos ¢ condigdes do art 153, paagrafo 17
da Carte Nem mesmo o ieto de 20% dos pregos do aciicar ¢ do
aleool estahelecido pelo Decreto-lei n® 1712, art. 37 pode
amparar a prefeasdao do fisco, jd que os precos do acicar sao
fixados pelo proprio Executive (Lei n” 4 870, de 01/12/1963, arl
). Resulta clova, portanto, «a violagido do  principio da
legalidade ao qual esta sujeita a fixacdo da aliguota de tributos

Requereu fossem acollidas suas vazdes pava o fim de cancelar-
s¢ o auto de infragdo

A decisao de primeiro gran (fIs 89/93) juloon procedente o
langamento sob oy seouinies argumentos. @) « awioridade
administrativa ¢ incompelenic para s manifestar sobre a
inconstifucionalidode das leis, b a compeiéncia para a Recelta
lederal fiscalizar ¢ cobrar a contribuicdo e seu adicional estd
prevista no art 17 do Decreto n” 96 022/88 ¢ no Decreio-lei n°
2 471/88, nio cabendo ao érgdo opinar sobie a moiivacio o
tampouco sobre a propria insiituicdo da base de cdloulo, ¢) que
embora os valoves langados esiivessem "sub judice” ¢ com
exigibilidade suspensa, @ wuloridade administrativa nio podia
deixar de cfetuar o lancamenio, por ser wma ativideade vinculada
¢ sob pena de decadéncia

() Conselho de Contribuintes ndo fomou conhecimenlo  do
recurso volunatdrio inlerposto, por enfender gue houve rentincia



agho

as dnstdneias  adminisirativas ¢ que o propositura de agdo
judicial ndo impede o realizagdo do lancamento para a
constituicdo do credito tributario

A Cdmara Superior de Recursos Fiscals, por mcio do Acorddo
CORIZO2-0670 de fIs 330/347 anulow o processo a partiv da
decisdo de primeivo graw (fls. 89/93), por entender que «
proposiiura de aedo declaratoria de inexisténcia de relogdo
juridica tributdria precedentc a autuagdo, ndo prejudica o
andalise do werito no processo administrative Assim, a decisdo
singular foi declarada nula por cerceamenio de defesa, wma vez
que nao teria enfrentado os seguintes aspecios da impugnacio
) o LA nao pode fixar aliquatas da coniribuicao ¢ do adiciosnal,
por the faltar competéncia legal o constitucional para tanto, b)
os Decretos-lels n” {.712/79 ¢ 1952/82, dispdem que somente o
Convelho Monetario Nacional é competente para fivar aliquolas,
s esse OFgdo mdo as fixou o, o caso livesse havido delesacio
de competéicia ao LAA nesse sentido, a mesma estaria revovada
por forca  doooard 25 das  Disposicoes  Constitucionais
Transitorias

Apds a ciéneia do contribuinte, reloriaram oy autos para novo
julgamento de primeira instdancio.

Remetidos os autos & nova decisdo da DRJ, o recurso voluntario foi Jlllb(l(l()
parcialmenic procedente, por meio de acorddo assim ementado (1. 571):

Assunto Outros Tributos ou Contribuicdes
Ano-calendaiio - 1989, (990, [99]
Fmenta. PRELIMINAR CONCOMITANCTA

I pacifico no STJ entendimento seguitdo o gual ocorre rentineiu
a esfera administrativa nos casey  de concomitGucia enire
processoy administrativos ¢ Judicials com o mesmo objeto
Lptectanto,  foma-se  corfiecimento  do impusnacdo  em seu
mérito, eni estrito cumprimento do acorddo CSRE/2-0676

CONTRIBUICAQ E ADICIONAL AO ACUCAR F ALCOOL

{0 pridica « exigéncia da contribuicao por meio de auto de
infragdo Precedentes do ST ¢ do STEF

MU TAS

Aplica-se a legislacio mais bendfica aos aios ¢ fatos nio
definitivimente fulgados

JTUROS DI MORA

Lixclui-se oy furos de mora com base na TREY nos termos de ato
adninistrative emanado da Receita ederal

Interposto recurso voluntinio, em sessio do dia 7 de julho de 2004, a Scegunda
Camara do Tereenro Consclho de Contribuintes ndo conheceu do mesmo. por entender que a

declaratoria ajuizada pelo contribuinte  prejudicaria o seguimento  do

administrativo fiscal (fls. 616-630). -

JHOCCSS0

0/\},

M
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Em face da decisio da Scgunda Céimara do Terceito Conselho de
Contribuintes o Contribuinte interpds recurso especial, o qual logrou provimento pela Tereeira
Turma da Climara Superior de Recursos Fiscais, A CSRE asseverou que a causa de pedir de
ambas as hdes — judicial ¢ iscal — seria distinta.

Os autos voltam, entio, a julgamento, para apreciacio do mérito

2 o relatorio. Decido.

Voto Vencido

Conselhetra Beatriz Verissimo de Sena, Relatora

Ultiapassada o questdo da possibilidade de cxame de mérito por
concomitincia de instincias, examine a legalidade do lancamento.

Entendo que o recurso voluntario merece provimento no mérito, na medida
em que a lixagdo das aliquotas de cobranga da Contribui¢io Adicional sobre o Acicar ¢ o
Alcool fos 1calizada sem amparo legal

As contribuicdes ao Institulo do Agtcar e do Alcool foram instituidas pelo
art. 3% do Decreto-Lei n® 308/67, com a finalidade permitir a intervengiio estatal na producio de
cana-de-agucar. Essa contribuigiio tinha por finalidade regular o preco da cana-de-actcar ¢ scus
derivados, respeitadas as diferengas regionais, bem como custear as atividades do referido
Instituto do Agtcar ¢ do Aleool - IAA. A fim de regular as oscilagdes do mercado, css:
contribuicdo cra langada conforme aliquotas ¢ bases de caleulo fixadas nio em lei em sentido
cstrito, mas com base em resolugdes periodicamente langadas pelo Conselho Consultivo do
Instituto do Agicar ¢ do Alcool ¢, posteriormente, pelo Consclho Moneldrio Nacional, orgio
do Banco Central do Brasil

Depreende-sc, pois, que o tributo em exame consiste em uma cspéeie de
contribuigiio para a intervengdo no dominio ceondmico constituida sob a éeide da Carta
Constitucional de 1967 Importante obscrvar o momenio de sua criagio, pois, em sua redagio
ortginal, o art. 157, § 9°, da Constitui¢io de 1967, possuia dispositive que permitia 4 Unifio
fixar contribuigdes destinadas ao custeio dos servigos ¢ encargos piblicos, nos termos da lei.
Havia amparo constitucional naquele momento, portanto, para a Unifio Federal dispor sobre os
clementos conslitutivos da norma que prevé a contribuiciio para o TAA.

Ao regular as atribuigdes do Poder Executivo, a Eimenda Coustitucional n®
1769 modificou as atitburgdes do Poder Legislativo quanto a tributaciio. Estabelecia o art. 43 da
Emenda Constitucional n® 1/69: “Ari 43 Cabe ao Congresso Nacional com « sancdo do
Presidente da Republica, dispor sobre lodas as maiérias de competéncia da  Unido,
especialmente [ — tributos, arrecadagio o distribuicdo de rendasy”.

A luz do entiio novo lexto constitucional, o Supremo Tribunal Federal firmou
o entendimento de que se encontrava sob a competéncia do Poder Legislativo a [unciio de criar
feis sobe “titbuios”, incluindo as contribuictes, consideradas subespécics desse. De acordo
com a ordem constituctonal entdo vigente, poderia o Poder Legislativo estabelceer as aliquotas
minima ¢ maxima dos tributos, cabendo ao Poder Executivo fixar, dentro dos limites, o valor a
ser recolhido. Todavia, era indispensivel a regulacfio prévia da matéria pelo Poder Legislativo



Posteriormente, a Tmenda Constitucional n® 8/77 emprestou nova disciplina a
competéncia Lributdria, permitindo (contorme interpretagtio jurisprudencial da época) que as
contribuighes “sociais” e apenas essas  poderiam s reguladas pelo Poder Executivo Assim
o fez incluindo novo inciso ao art. 43, que passou a indicar quais contribuigbes permaneceriam
sob a competéneia do Congresso Nacional'. Por exclusio. o STF entendeu que as contribuigoces
que ali ndo estavam destacadas, que cram as chamadas contribuigdes “sociais”™, nio seriam de
competéneia do Congresso Nacional.

Nesse periodo, o Podar Fxceutivo valeu-se dessa modificagio constitucional
para dispor sobse as aliquotas da contribuigiio para o TAA. por meio de decistes do Conselho
Consultivo do TAA ¢, depois, de tesoluges do Consclho Monetdrio Nacional Contudo, ja
naquele momento, a lixacio de aliquotas cia eivada de ilegalidade ¢ inconstitucionalidade.
Com cteito, as contribuictes para o IAA jamais foram de cardier “social”, integrando a excecio
do inciso X do art. 43 du Carta Constitucional anterior. Por outro lado, ¢ certo que a
conttibuigio para o TAA sempre teve cardter de intervengiio na economia, sendo, portanto, do
eénero fributo, cuja competéncia sempre coube ao Poder Legislativo.

Com o advento da Constitui¢io Federal de 1988, a competéneia do Poder
Legislativo para regulamentar a contribuigiio do TAA tornou-se ainda mais patente O art. 149
da Constituigio Federal coloca sob a reserva da lei a regtneia da contribuicio de inlervenciio
do dominio ccondmico. O art. 150, 1, veda & Unifio exigiv ou aumentar tributo sem lei gue
assim o cstabelega. Ademais, quando o texto constitucional de 1988 excetuou a legalidade
tiibutdria, assim o fez somente para os impostos de impottagio, exportagiio, 1P] ¢ operacdes
Linanceiras. Além digso, o conslituinte vedou a qualquer dos Poderes delegar atribuigoes, salvo
as excegbes previstas no proprio texto constitucional

Nio obstante, a fixagiio das aliquotas da contribui¢iio para o TAA peio
Conselho Monctario Nacional fez-se desde sua ariagho até depois da edicio da Constituiciio
Federal de 1988

lalta a constituigdo para o IAA r1equisito cssencial para sua cobranca: o
critério material (base de caleulo ¢ aliguotay validamente (ixados. A publicidade ¢ um dos
principios que deve nortear todo ¢ qualquer ato administiative, tendo sido positivado ne artigo
37 da Constituigio Federal de 1988, Uma vez ausente esse requisito, o ato administiativo niio
pode vincular terceitos. Cumpre observar, ademats, que nfio Toi editada lei em sentido estrito
hxando a base de cilculo da CIDE em andlise. Valta, in cosu, também o requisito da estrita
legalidade

Por lim, a competéneia excepeional para detinir aliquotas dada pela Tmenda
Constitucional n® 1/69 foi delegada ao chefe do Poder lixeeutivo, e nfio a Orgiios desse poder.
Néo cabia ae CMN, portanto, divalgar autonomamente aliquotas de CIDE.

Nesse sentido, lago reteréneia a artigo publicado pelo Prolessor Tosé Souto
Maior Borges:

08 Acresce dinda que a competéncia excepcional  estava
costitucionalmente alribuida ao Poder Byecntive, excrcido pelo

1 Redagio do novo meise X do at 43, com a Fmenda 8/77:

"Art 43 - Cabe o Congresso Nacional com a sanciio do Presidente da Republica, dispor sobre todas as wiatérias
de compeléneia da Unidio, especialmente:

I - ributos, arrecadagio ¢ distibuicio de rendas;

)

X - contiibuigbes socials pata custear o8 eacargos previstos nos arts. 165, 11, V. XL XV e XIX, 100, pa 1
pay 4 ¢ 178"

, 175,

/s
w..
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Presidente da Repiiblica (Emenda 1769, ari 73) Néio por
suborgdos como a Comissdo fixecutiva do TAA ¢ o Conselho
Monctario Nacional A competéncia para alterar alfquotas ¢
bases de cdleulo de tributos ¢ wma compeiéncia legislativa
ratione materiae. Dado a sua eminéncia ¢ evcepctonalidade ndo
pode ser exercida por qualquer  repariicio buricratica  do
Administracdo  Iedeval, maxime se  descentralizada,  como
Comissdo Consultiva do 144 86 o Presidente da Repiiblica era
para laplo compelenle Como exclusdo  de gqualguer o
autoridade da Adwinistagdo Federal diveta o indiveta

(09 A4 CI/S8 introduzivg, no regime das coniyiluicdes, fimdos
alteracoes que inviabilizam  até mesmo o rvegularizacdo  a
posteriorl das confeibuicdes do 144 e seu adicional Nio mes
Jeculiow ao Fxecutivo, nas condigdes ¢ limites legalmente
estabelecidos, alterar-lhes as aliquotas ¢ hases de cdlcdo, ao
contrdrio do que sucede com os impostos sobre a Tmpoitacdo,
exporiagao, piodutos industrializados ¢ operages financeiyas
(art. 133, $ 1)

Deveras  com relacdo as  contribui¢oes de  inieivencdo no
dominio cconomico impera solidario o art 149, caput, que as
sujeita ao disposto nos arts 146, I (normas gerais de Direito
Tributario) ¢ {50, I ¢ Il (legalidade tributdria). Nesse (ervitorio
normative, ja nio mais & aberia a excegdo comiiiucional pava a
co-participacdo do Lxecutivo na feitura dey el ibuidria. <6 a o
pode entdo dispor sobre aliquotas ¢ bases de cdlculo das
contribuicoes para inteivengdo da Unido no dominio econdmico
€ OIS Het ¢COROmIL canavieira nacional

1H.10 Com as aliguotas das contvibuicées do TAA ndo teviam
sido, aié a vigéncia da CF/88 (v. Ato das Disposi¢oes
Constitucional Transitorids, art, 34), validamente fixadas, nio
mais poderdo viv a vé-lo. Nem o Presidente da Repablica, nem
quaisquer oulros orgdos da Adwministragio Federal, ¢ portanto
nem o Conselho Monetario Nacional, nem o INA, podeviam
mais sanar « omissio, A falta de alignoras, essas contribuicdes
feviam  a  sua estruturagdo  incompleta.  Nio  se  teriam
aperfeicoado a fim de validamente ingressar no  sistema,
Corresponderiam aos atos ndo apenas nulos, mas a rigor
Inexistentes, se aceitarinos as calegorias de Pontes de Miranda.

A tese de que ay contribuicdes do IAA poderiam tev aliquotas
fixadas  pelo Poder  Ixeoutive  envolve  essa  inexordvel
conmseqiicncia sew « deferminagdo em abstrato da aliquota do
tributo ele estura necessariamente incompleto. Nio se lrata de
um requisito de eficacia do ato novmaiivo, mas de uma condiodo
sine qua non para sua propria validade (existéncia) Primeiro o
alfquota do tibuio seria instiiida pelo Legislativo. Depois
eventualmente alterada pelo Fxecutivo ~ (destague atual)

P BORGLS, José Souto Maior. Contribuigia para o [AA "In: Revista de Dircito 1ributario™ ano 15, jan/mar
1991, n 55, p 1154135 e

W




Vale destacar ainda que a Camara Superior de Recursos Fiscais ja se
posicionou pela inelicicia dos atos do Conselho Monetario Nacional que fisam aliquotas para
cobranga de contribuigiio pata o TAA, caso ndo sejam publicados no Didwio Oficial da Uniio.
Transcrevo ementa que bem ilustra a posi¢io da Clunara Superion:

CONCOMITANCIA ENTRE PROCESSO ADMINISTRATIVO K
JUDICTAL

Nao ha concomitdneia entre processo administiativo ¢ judicial
guando a causa de pediy dos processos for diversa

CONTRIBUICAQ SOBRE O ACUCAR 15 ALCOOL  T4A4

Inexistéueia de publicacdo dos ares do Conselfio Monetdrio
Nacional, pelo BACEN, resulia na ineficacia dos mesmos, por
inexisténcia  de  vbvigatoricdade  de  sew cwmprimento
Precedentes da Cdmara Superior de Recursos Fiscals

Recursa especial nesado

(Cidmara  Superior  de  Recursos  Fiscals  do  Conselho
Achninisirativo de Recursos Fiscars, 3% Turina, Recurso 210340,
processa 3828 Q0O0F8/9L-21, fulvanicnie  12/0172007, rel
Cons Susy Gomes Hoffinann)

Assim, pelas razGes acima  expostas, dou provimenio, a0 recurso
voluntario.

o B

— e

Beatriz Verissimo de Sena

Voto Vencedor

Consclherro Celso Lopes Percita Neto, Redator Designado

Prehiminarmente, cumpre apieciar a regularidade do Auto de Infracio laviado
{fls. 01/22), no qual sc exige o crédito tributdrio relative & Conbribui¢io adicional sobre o
aguicar ¢ o alcool, que se discute nos autos.

Ressalte-se, que sendo o Auto de Infragio um ato administrativo que gera
elettos para a Fazenda Publica ¢ para o contribuinte, ¢le somente sera valido sc laviado em
conformidade com a lei, de acordo com o principio da legalidade, insculpido no art. 37 da
Carta Magna de 1988, que dispoe, verbis:

Cdrt 37 A administracdo piablica direta ¢ indireta de qualguer
doy poderes da Unido, dos FEstados. do Distrito Federal ¢ dos
Municipios,  obedecerd  aos  principios  da  legalidade,
impeysoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficidncia,

O Deereto 1 70.235/1972, que discipling o processo administiativo fiscal,
dispoe no seu art. 10, verhis

“Are 10 O awlo de infracdo serd laveado por servidor
competente, no local da verificacdo  da falle, ¢ contera
obrigator icmonte
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[ -« qualificacdo do notificado,

I - o local, a datu e a hora da laviaiura,

{1 - a descrigdo do futo,

LV - a disposi¢io legal infringida ¢ a penalidade aplicavel

V - a determinacdo do exigéncia ¢ a intimacdo pava cumpri-la
o Bmpgna-la no prazo de frinta dias,

VI - a assinaiura do auiuanic v a indicagdo de seu caigo ou
fungdo ¢ o nimero de matricuda "(prifci)

Vertlica-se, assim, que a lei especifica os requisitos que, obrigatoriamente,
devera conter o Auto de Infragio, dentre eles, a descrigiio dos fatos que motivaram a autuacio ¢
as disposicocs [egais infringidas

Cabe observar que o autuante ao descrever os fatos motivadores da lavratura
do Auto de Infraciio deve vincula-los 4 hipdlese prevista na norma legal que teria sido
miringida. Dai a razio de a descrigiio dos fatos e enquadramento legal serom tratados dentro do
mesmo item no Auto de Infragio (fls. 20)

Devo salientar a dificuldade encontrada por este Redator designado para
entender os [atos que nottearam a agdo fiscal em epigrafe, dada a preedria instrucio processual
(que se apresenla no mesimo.

Com efeito, destaque-se desde logo que a pega principal da pendenga o Aulo
de Infragio (fis. 01/22), encontra-se civado de omissdes que impedem o conhecimento do que
ot ali Tancado

No caso sob exame, consta na “Descricio dos laios ¢ Linguadramentos)
Legal(is)”, as 1. 20, verbis

"No exercicio das fiuncoes de Auditor Fiscal do  Tesouwro
Nacional ¢ nos termos do aif 37 do Decreto-Tei n® 2471 de
0109 88, laviei o presente Auto de Infragio pava exigiv do
contribuinte acima idenfificado, « CONTRIBUICAO F O
ADICIONAL SOBRE O ACUCAR I O ALCOOL, niio declar ados
¢ ado recofhidoy nos meses de maio de 1989 a novembro de
1991, conforme demonstrativos anexos,

()"

A deserigiio dos fatos pira neste ponto que transerevi. A partir dai o autuante
passa a informar o enquadramento legal dos tributos, da corre¢iio monctaria, dos juros de moia,
da multa de oficio ¢ da taxa referencial didria acumulada ([1s, 20). ‘

No enquadramenio leeal dos Uibutos, apesar de as aliguotas aplicivels ao
pan) 1
caso terem sido estabelecidas através de decisdes da CMN, niio consta referéneia a estas, no
campo “enquadramento legal”

Apesar da descricio dos fatos remeter a “demonstrativos anexos”, 1o
demonstrativo de fs. 21, constam apenas os valores originais dos fributos sem nenhama
mformagiio sobre as basces de cdleulo ou aliquotas aplicadas, nem sobie os dispositivos legais
que as cstabeleceram.
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Nas demais folhas do auto, encontramos, apenas, o termo de micio (fs. 01),
termo de encerramento (s 22), copias de jornais ({1s. 02/10) e relagiio de depdsitos judicials
(tl=. 17/19), em que nenhuma desericiio adicional ¢ acreseentada sobic os fatos ou dispositivos
legais.

EFm sama, o que se tem ¢ uma descricio dos fatos vaga, gendrica ¢
icompleta. nio havendo clareza suficiente para demonstrar o caleulo do tributo, especialimente
quanto as aliquotas ¢ bases de caleulo, bem como as normas legats aplicivels ao caso,
caracterizando o cerceamento do direito de delesa do contribuinte, pois ndo toram colocados
todos os clementos a disposicao da Contribuinte, para @ claboraciio de sua plena defesa, com
todos os metos ¢ reeursos a cla merentes, conforme garantido na Constituigio Federal.

Entendo, portanto. que houve ofensa grave a Lesislacio processual ¢ ao

: : g gIslde |

Codigo Tributario Nacional, em scu artigo 142, que determina o conceito e a najurera do
o 2 o El

langaunento. Por outro lado, ¢ dever da administragdo anular os scus atos, quando houve

preterigio do direito de delesa, nos termos do art. 59, 1 do Decrcto n® 70.235/72:

“Art. 59 SNdo widos
-0y atos e termoy lavrados por pessoa incompetente,

I~ os despachos ¢ decisoes proferides  por autoridade
incompetenie ou com preterigio do diveito de defesa

() grifer)

Poi sua viz, 0 Ato Déclatatdnio Nomnative COSIT i 2799, dispoc sobrc a
nulidade de Tancamentos que contiverem vicio [onmal ¢ sobie o prazo decadencial para a
lazenda Nacional constituir o erédito tiibutario objeto de langamento declarado nulo poy essa
1070, NOS segulntes termos:

“Loos lancamienios que contiverem vicio de forma - incliuidos
aqucles constituldos em desacordo com o disposio no art. 5o du
IN SRE No 94, de 1997 - devem ser declarados nislos, de oficio,
pela airioridade competente,

2o declarada a nulidade do lancamento por vicio formal, dispde

a lazenda Nucional do prozo de 5 (cinco) anos para efetuar
aove lancamento, contado da dale em que o decisdo declaratorio
der melidade se tornay definitiva na esfera administrativa.”

Por outio lado, teza o art. 59, § 3* do Dearcto 70.235/72 que, quando puder
decidir do méito a tavor do sujeito passivo a quem aproveitaria a declaracio de nulidade, esta
nio deverd ser pronunciada:

e

Avi 39 Sto midos
L—os atos e tesmoy lavrados por pessoa incompelente,

I — ov despachos ¢ decisdes  proferidos  por anioridede
incompetente o com pretericao do divento de defesa

S YA nulidade de qualguer ato 56 prejudica oy posteriores que

dele divetamente dependam au sejam conseqiiéncia

2 20 Na declarucdo de nulidade, a autoridade dira oy alos
alcancados, ¢ deferminard  ay  providéncias  recessdrias o
PrOSSeuimento o solugdo do processo.

Y 37 Quando puder decidiv do mérito a favor do sujeito passive
a gquem aproveitaria a declaragdo de nulidade, a auntoridade
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julgadora nd@o a pronunciard nem mandard vepetiv o ato ou
suprir-the a falta (Incluido pela Lei n® 8 748, de 1993) (erifed)

A 1. telatora entenden que se encontravam ausentes dois requisitos essenciais
a cobranga da contribuicio em comento: o da publicidade, pela inexisténeia de publicacio dos
atos do Conselho Monetdrio Nacional que fixaram as aliquotas do (ributo: ¢ o da estrita
legalidade, pois somente o Congresso Nacional, através de lei, poderia ter fixado aquelas
aliquotas Por esta razdo, votou a i. relatora por dar provimento ao recurso voluntdrio.

Peco vénia para discordar da i relatora. Relativamente a publicidade,
vertiica-se que o Conselho Monetirio Nacional- CMN tomava em plenario a decisio de fixar
aliquotas da rclerida contribui¢io, o que era feito por meio de Atos Administralivos
denominados Votos do CMN e que o Instituto do Acticar ¢ do Alcool - TAA procedeu &
publicagao desses "Atos" mencionados, no Didrio Oficial da Unido - D.O.U.

A publicagiio das decistes do CMN pelo TAA ocorria pelo fato de o Consclho
Nao possulr seeretaria cxecutiva, porém isso em nada prejudicava a publicidade dos atos quc
fixavam as aliquotas.

No caso especilico dos pregos do agtcar e do dlcool ¢ da contribuicio de
mtervengdo no dominio econdmico em comento, as decisdes do Consclho Monetario Nacional
cram comunicadas aos Mintstérios da Fazenda, Plancjamento, Indistria ¢ Comdreio e ainda, ao
Banco do Brasil S.A ¢ ao TAA, que o publicava no D.O. U

As alnbuigdes do IAA quanto a publicaciio dos atos relativos 4 contribuicio e
i sua exigéneda, estio compreendidas naquelas dos arts. 6° ¢ 7° do Decreto-lei n® 1 952/1982,
operando ad referendum do CMN;

Art 67 Fica assegurado ao Instituto do Acticar ¢ do Alcool o
excrcicio de todas as atvibuicdes relacionadas com a intervencdo
da Unido no dominio ccondmico, pa drea du acroindishia
canavieirva do Pais, assim como com o Hpoia ao setor, em fodos
a8 seus segmentos, na forma da Legislagdo em vigor '

Art 770 exercicio, pelo Insiitito do Acicar ¢ do Alcool. das
atribuigoes referidas no artigo anterior far-se-d de acordo com
programacao claborada pela mesma Autarquia ¢ submetida pelo
Minisiro da Indistria ¢ do Coméreio & aprovagdo do Conselho
Monetirio Necional.

Paragrafo anico Com a aprovagdo, pelo Conselho Monerdrio
Nacional, da programagcdo de que trata esie arlivo, ficam
ASSETUFAAOS O FOCUFSOS RECOSSAVIOS O SUA eXCCHgdo

Dessa torma, o TAA, ao publicar os atos do CMN que fixavam as aliquotas da
Contribuicio ¢ ao proceder & sua cobranga ndo cxirapolou os limites das atribuicdes
cstabelecidas na lei que instituiu as contribuigtes incidentes sobre actcar ¢ dlcool.

Como bem ressallou a decisio recorrida sc “dependesse a cobranca de
publicagio das deliberagics do Conselho Monetdrio Nacional, como quer a lmpugnante, nada
haveria aié esta data a realizar, néo apenas resta ared, como lambém, na drea do cambio,

finangas, comeércio exterior, moeda, ete”.

Quanto a legalidade, Ganserevo e adoto parte do voto do relator da decisio

" L

recorrida;
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A competéncia para a Uwido  instifuly confribuicoes  de
itervencdo mo dominio ccondmico esta previsia no art 149, que
reqlmienie exive a observancia de aleuns requisitos

No entanto, é necessario lembrar que a contribuicde em comento
ja tinha sido criada sob a égide da ordem constitucionad anierior
guarndao fol propmdeada a Constituigdo de 1988

Liata-se eitao de aplicar a cedica teoria da recepgdo, a jim de
aguifaiar se ay normeas juridicas instituidas sob a constituicdo
anferior cncontiam fundamento de validade na nova ordem
constitucional

Nesse passo, ndo temi razdo o Impugnante gquando diz que
cofteibuicao precisaria ser instituida por lel complementar

A uma, porgue ¢ cedigo gque ndo exisie inconstitucionalidade
formal  supcrvenicite. Se fosse verdadeira o alegacdo da
impugnanie, o proprio codigo tributdrio  nacional. gque foi
veiculado por lei ordingria soly « Cgide de constituicdo anierior,
ado {erta sido recepcionado pely Caita de 1988, wma ves que o
ainal qit 140 esiabelece gue ay Rormas gerals em matér i
tribuicr io devem ser veiculadas por meio de lei complemeniar

A duas, porgue traiando-se de contribuicdo de intervengdo no
dominio cconomico ndo ¢ necessdria a intervencdo de el
complementar, pois o art. 146, 111, "a", somente fuz tal exigéneia
eri pelugdeo ao impostos discriminadeos na Constituicéo

Assim,  licito  concluiv que oy Decretos-lers n? 308 de
28/02/1967 v I 712, de 1471171979 ¢ 0 1 952, de [5/07/1982,
foramn todos recepcionados pela vigente Constifuicdo

No locante ao principio da levalidade, o ari 150, 1, estabelece
que somente por meio de fei podem ser nstituidos ou majoradas
as allquotas  dos  tributos. Ora. w delegagdo ao Conselho
Monetario Nacional para disciplina a alteragdo de aliquota ¢ a
destinacdo da cantribuicao decorre de let (Decreto-lei n° 1,952,
de 1982). Logo, nido ocorien nenhuma afronia ao principio da
legalidade, mesmo porque os Atos que estabeleceram oy valores
da  contribuicdo ¢ ven  adicional.  em momento  algum
extrapolaram o limite legal de 20% ein relagiio aos pregos
oficiais do agiicar ¢ do dlcool

Portanto, improcede a alegagdo

O ST jd decidiu pela legalidade  da contribuicdo o sei
adicional, conforme se pode verificar na sesuinie ementa

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAQ L ADICIONAL
INCIDENTE SOBRE O ALCOOL E ACUCAR (CAA).
ALTERACAO DA ALIQUOTA PELO PODER EXECUTIVO.
DELEGACAO DO EXERCICIO DA COMPETENCI4A AO
CONSELIIO MONETARIO NACIONAL. POSSIBILIDADE.

O Decreto-lei n” 308/07, no seu art. 3%, instituiu a contvibuigio
incidente sobre o dlcool ¢ acucar (CAA), com feigio de
contribuicdo  "parafiscal”, como mcio de intervengio no
dominio econémico ¢ no interesse de categorias profissionais,
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O Decreto-lei n” 1.952/82 néo crion nova hipotese de incidéncia
da contribuicio CAA, mas, s6 lhe altevou a percentualizacio
(aliquotu).

A delegagio ao Conselho Monetivio Nacional pava disciplinar
a aliera¢io de daliquota e a destinagdo da contribuicio CAA
decorre de lei (Decreto-lei n 1952/82) e néio afronta preceito
fegal de hievarguia maior.

Apds o advento da Constituigio Federal de 1988 nio se
promulgou nenhuma lei alterando a aliquota da contribuicio
CAA, nem esta se afigura incompativel com o nove sistena
tributirio institido na Carta Constitucional em vigor.

Recurso ndo conhecido. Decisio uninime,
(Recurso Especial n” 23, 750-0W/AL, DJU 05/09/94)

Lossa interpretacao ¢ definitiva pois o Pleno do Supremo
Tribunal Fedvial, ao julear o Recurso  Lxiraordingrio n®
214 206-9 decidin ndio lomair conhecimenio do recusso

A integra deste acorddo encontra-se juntado as fiv. 155/486 ¢
sew dispositive & clarissimg "Vistos, relaiados e discufidos esios
autos, acordam oy Ministros do Supremo Tribunal Federal, em
Sessdo Plendria, na conformidade da ata de julpamento ¢ das
notas taquicrdficas, por maioria de votos, cm nie conhecer do
recurso "

£ oo extrato da ala de juloamento que consia a f1 486 mais vma
vez repetiv que " O Tribunal, por maioria de votos, née
conthecen do vecurso, vencidos os Ministros Carlos Velloso
(Relutor), que conhecia o recuiso ¢ the dava provimento em
pairie, ¢ do voto do Ministro Marco Awélio, que também
conhecia e dava-lhe provimento intesral ()"

Ora, se o recurso ndo [oi conhecido ¢ nem decidido em seu
miérito, ficow mantido o cntendimento do Tribunal « e, Ho
sendido da legalidade e da constitucionalidade du exagdo

Lo ireelevantc que na emenia do Rocurso  Extraordindrio n”
204 206-9 tenha constado que « possibilidade de aliquota varia
ou ser fixada por qutoridade administrativa & incompaiivel com

a C1V/88

Lom primeiro lugar, ndo howve julgamento de mérito ¢ a assertive
da ementa foru feita como se o recurso tivesse sido conhecido ¢
provido. Se ndo houve juloamenio de mérito, nada foi decidido
em relagdo ao pedido, ao mériio do recurso

im segundo lugar, é cedico que ementas ¢ fundamentacdes nio
fransitain em julcado  Somente a pavic disposiiiva de uma
decisdo, on se¢ja, a conclusdo, aguilo que [oi decidido em relagdo
aa pedido é que faz coisa julgada (CPC, ari. 468 ¢ 469).

Nesse sentido, basta wma simples leitura no voto do Ministro
Nelson Jobim (fls 465/467, que agora leio em Sessdo) pura se
constatar que apenas  foi [eilo wm  comenidiio durante o
fundamentacdo, no sentido de que a aliquota nio poderia ser
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fixada pela autoridade administrativae, mas gue o Ministro
volava por nao corbecer do recinso Acompanharam o Ministro
Jobirit oy Ministos Mawricio Corréa (fl 468), Himar Galado (f]
472). Sepriadveda Pertence (fL 483) ¢ Néri da Silvelra (fI 483)

L nequivoco gue i howve julvamento de mérito porque o
Fecurso wéio foi conhecido Comao o ST ndo decidin com forea
de cotsa juleada que o aliguota ndo poderia ser fixada poi
cutoridade  administrative,  deve  prevalecer a  iterprelagdo
fixada  pelo ST, ndo haovendo que  se falar em extensdo
adminisirativa dos efeitos do acorddo do STF em beneficio do
sujeito passive porgue absolutamente nade foi decidido pela
SUPFCHG COrte

I, mesmo que se considerasse a ementa da 1eferida decisio do STFE, verihica-
s¢ que a contribuicdo fol receperonada pela CHEE, o que poderia ser discutida seria a aliquota
aplicavel: aquela vigente a data da promulgagio da CLI/88 ou as aliquotas posterionmente
alteradas pelo CMIN. Mas a contribuigiio, por uma dessas aliguotas, seria devida nos anos de
1989 a 1991, periodo abrangido pelo presente auto de infracio:

“RICURSO EXTRAORDINARIO N” 214.206-9 ALAGOAS

FMENTA . CONSLTTUCIONAL TRIBUTARIO

(,}'()N PRIBUICACQ DEVIDA A INSTITUTO DO ACUCAR 1 DO

ALCOOL = 144 4 CF/ES RECEPCIONOU O DL 308/67, COM

AS ALTERACOLS DOS DECREITOS-LELS 1712/79 K 1932/52

Ficow afastadu a ofensa qo art 149, da CIVSS, que exige ler

complementar para a instituicdo de contribuicdes de ntervenedo

1o damimio econdmico

A contiibuicdo para o IAA ¢ compativel com o sistera tributdrio
anacional Ndo vulnera o art. 34, 3 57 do ADCH/CF/99.

E incompativel com a CI/SS a possibifidade da aliginota vaviar
ou scr fixada por autoridade administrativa

Recurso ndo conhecido ™
Portanto, nito vejo como s¢ poderia dar provimento ao recurso voluntinio.

Diante de todo o exposto, voto pela ANULACAO AB INITIO, por vicio
formal, e razio das iregularidades apontadas no Auto de Infragiio e do evidente cerceamento
do direito de detesa.

C . L A

Celso Lopes Percira Neto



