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MULTA DE OFICIO QUALIFICADA. CABIMENTO

Presente a intengfio de deixar de cumprir a obrigacio tributaria, a falta deve
ser punida de oficio com a penalidade de maior 6nus financeiro.

DECADENCIA. EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE.

Configurado o evidente intuito de fraude, o prazo para constituir o crédito
tributario € de 5 {cinco) anos, contados do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado nos termos do art. 173, inciso I, do
Codigo Tributario Nacional.

DECADENCIA.

Afastado o dolo, o prazo decadencial do imposto de renda da pessoa fisica,
relativo aos rendimentos e dedugles sujeitos ao ajuste anual, é qiiingiienal
com termo inicial na data da ocorréncia do fato gerador, em 31 de dezembro
do respectivo ano-calendario, excepciona-se a hipdtese indicada na parte final
do § 4° do artigo 150 do CTN.

IRPF.  DESPESAS MEDICO-ODONTOLOGICAS.  FALTA DE
COMPROVACAOQO.,

Em conformidade com a legislagio regente, todas as dedugBes estardo
sujeitas & comprovagdo ou justificaclo, a juizo da autoridade lancgadora,
sendo devida a glosa quando hé elementos concretos e suficientes para afastar
a presuncdo de veracidade dos recibos, sem que o confribuinte prove a
realizac@o das despesas deduzidas da base do calculo do imposto.

FALTA DE RECOLHIMENTO. CABIMENTO DO LANCAMENTO.

A falta ou insuficiéncia de recolhimento do tributo, apurado em procedimento
fiscal, enseja o langcamento de oficio com os devidos acréscimos legais.

MULTA DE OFICIO. CONFISCO.
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A vedagio constitucional quanto & instituicio de exaglio de cardter
confiscatorio dos tributos, se refere aos tributos e nfio s multas e dirige-se ao
legislador, e ndo ao aplicador da lei.

TAXA SELIC. CABIMENTO.

Cabivel a aplicaciio da Taxa Selic, como juros moratorios sobre diferencas
tributarias langadas de oficio.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Segunda Turma Especial do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, em ACOLHER a preliminar de decadéncia sobre
os fatos geradores ocorridos no ano-calendario de 2000, sobre os itens lancados com multa de
oficio sem qualificacfio e, no mérito, em NEGAR provimento ao recurso, nos termos do voto
do Relator.

Ay ‘A/G
IVETEMATLAOQUIAS PESSOA MONTEIRO
Predidente
i
RUBENSMAURI€CIO CARVALHO
Relator

Formalizado em:

3 0JUN 2079 | |
Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Sandro
Machado dos Reis e Sidney Ferro Barros.

Relatério

Para descrever a sucessdio dos fatos deste processo até o julgamento na
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRI), adoto o relatério do acérdiio de
fls. 199 a 220 da instincia a quo, in verbis:

Em agdo fiscal levada a efeito na contribuinte acima qualificada, foi lavrado o
Auto de Infragfio de fls. 03/05, acompanhado dos demonstrativos de fls. 02, 06/10,
do Termo de Conclusio de Procedimento Fiscal de fls. 11/15 ¢ do Termo de
Encerramento de fls. 174, relativo ao Imposto de Renda Pessoa Fisica, anos-
calendario 2000, 2001 ¢ 2002, por meio do qual foi apurado crédito tributdrio no
montante de RS 71.172,36 (setenta e um mil, cento e setenta e dois reais ¢ trinta e
seis centavos), sendo RS 22.269,25 referentes ao imposto, R$32.109,81, 4 multa
proporcional, e R$ 16.793,30 aos juros de mora (calculados até 31/01/2006).

2. Conforme Descrigéo dos Fatos e Enquadramento Legal (fls. 04/05), a exigéncia
decorreu das seguintes infragdes A legislagdo tributéria:

2.1. Deduciio da Base de Cilculo Pleiteada Indevidamente (Ajuste Anual) —
Deduciio Indevida de Dependente %

ra
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Fato Gerador Valor Tributavel ou Imposto (R$) Multa (%)
31/12/2000 3.240,00 75
31/12/2001 1.080,00 75

Enquadramento legal: art. 11, § 3° do Decreto-Lei n® 5.844/43; arts. 8°, inciso I,

alinea "c", e 35 da Lei n° 9.250/95; arts. 73 e 83, inciso II do RIR/99.

2.2.  Dedugiio da Base de Calculo Pleiteada Indevidamente (Ajuste Anual) —

Deduciio Indevida de Despesas Médicas.

Fato Gerador | Valor Tributavel ou Imposto (RS) Multa (%)
31/12/2000 54.008,00 150
31/12/2001 21.000,00 150
31/12/2002 13.000,00 150

Enquadramento legal: art. 11, § 3° do Decreto-Lei n° 5.844/43; arts. 8°, inciso II,
alinea "a", e §§ 2° e 3°, 35 da Lei n® 9.250/95; arts. 73 e 80 do RIR/99.

2.3. Deduciio_da Base de Calculo Pleiteada Indevidamente (Ajuste Anual) —
Deducio Indevida de Despesa com Instrucio.

Fato Gerador | Valor Tributdvel ou Imposto (R$) | Multa (%)
31/12/2000 1.700,00 75

Enquadramento legal: art. 11, § 3° do Decreto-Lei n® 5.844/43; art. 8°, inciso
11, alinea "b" da Lei n° 9.250/95; arts. 73 e 81 do RIR/99.

2.4 Deduciio da Base do Imposto com Doacdes aos Fundos da Crianca e do

Adolescente.
Fato Gerador | Valor Tributdvel ou Imposto (R$) | Multa (%)

31/12/2000 69,91 75

3 Do Termo de Conclusdo de Procedimento Fiscal (fls. 11/15) constam, em
sintese, as seguintes informagdes:

31 Intimada a comprovar e esclarecer fatos relacionados com as declaragdes dos

anos-calenddrio 2000 a 2002, a contribuinte apresentou os documentos de fls. 98/159,
relativos aos valores langados como deducgdes dos rendimentos tributdveis a titulo de
despesas (contribuigdes previdenciarias, dependentes, médicas e instrucio). Entretanto,
deixou de anexar outros documentos imprescindiveis para comprovagio de toda a
dedugiio declarada;

3.2, Analisados os documentos inicialmente apresentados, a Fiscalizacfio constatou
gue a contribuinte pleiteou indevidamente as seguintes deducdes:
3.2.1. Despesas com Dependentes:

- Mafalda Pinton Ghioto (R$ 1.080,00 - ano-calendario 2000; R$1.080,00 -
ano-calendério de 2001) - a inclusfio da sogra como encargo de familia pressupde a

apresentagio de declaragiio em conjunto ou a inclusfio do cdnjuge como dependente,
0 que ndo ocorrey;
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- Florisvaldo Costa (RS 1.080,00 — ano-calendario 2000); Lucélia Aparecida
Ghigto (R$ 1.080,00 — ano-calendario 2000) - falta de documentagfio comprobatdria
da relagdo de dependéncia.

322, Despesas com Instruciio:

- Centro Educacional de Pontal S/C Ltda, CNPJ n° 03.436.531/0001-10 — (R$
1.700,00 - ano-calendério 2000) - gastos com instrugiio extracurricular.

3.2.3. Despesas Médicas:

- Paulo César Maia, CPF n° 132.554,928-23 (R$ 10.000,00 - ano-calendario
2000 e R$ 18.000,00 - ano-calendario 2001); Karina Scardelato Gonzales, CPF n°
171.744.598-54 (R$ 10.008,00 - ano-calendario 2000); Marco Aurélio Gentil, CPF
n° 109.154.728-99 (R$ 10 000,00 - ano-calenddrio 2000) e Nilson Pereira Maia,
CPF n® 135.740.358-53 (R$ 2.000,00 - ano-calendario 2000 ¢ R$ 3.000,00 - ano-
calenddrio 2002) - falta de apresentagio de documentagiio hébil e idénea que
comprovasse o efetivo pagamento e a efetiva prestagio dos servigos;

- Paulp Rgberto de Siqueira, CPF n° 550.020.568-49 (R$ 10.000,00 - ano-
calendario 2002) e Mario Fernando Dib, CPF n° 086.695.878-90 (R$ 10.000,00 -
ano-calendério 2000) - falta de apresentagfo de documentaciio habil e idénea que
comprovasse o efetivo pagamento e a efetiva prestagio dos servicos, aliada 2
existéncia de Simulas Administrativas de Documentagio Tributariamente Ineficaz
(processos administrativos n° 10840.001317/2005-48 ¢ 13855.001331/2002-28,
respectivamente), com emissdo dos respectivos Atos Declaratdrios Executivos n°
38/2005 e 42/2002, que tornou sem efeito as documentagdes emitidas por estes
profissionais. Também nfoc foram apresentados os recibos originais relativos a estas
despesas;

- Cecilia H. Petty Gonzales, CPF n° 026.597.618-92 (R$ 12.000,00 - ano-
calendario 2000, R$ 3.000,00 - ano-calenddrio 2001) - falta de apresentacio de
documentagio hébil ¢ idénea que comprovasse o efetivo pagamento ¢ a efetiva
prestagdo dos servigos. Também nfio foram apresentados os recibos originais
relativos ds despesas do ano-calendério 2000;

- Odonto-tal Serv. Odontolégicos S/C Lida, CNPJ n° 01.750.026/0001-10 (R$
119,00 - ano-calendério 2000) — a documentacfio apresentada comprova apenas o
dispéndio de R$ 85,00 nesse ano-calendario.

3.24. Deduciio de Incentivo:

- Lar dos Velhos Dona Albertina Schmidt de Pontal, CNPJ n°
57.708.570/0001-58 (R$ 69,91 - ano-calenddrio 2000) ~ poderdo ser deduzidas
apenas as contribuigdes/doagdes feitas aos fundos controlados pelos Conselhos
Municipais, Estaduais ¢ Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente.

33, As posigfes acima descritas foram levadas ao conhecimento da contribuinte
através do Termo de Constatagio e Intimacdio Fiscal (fls. 24/26), tendo lhe sido

concedido prazo para a apresentagio de novos documentos que pudessem alterar a
situacdo apontada pelo Fisco;

34 Em 25/01/2006, a interessada manifestou-se apenas contra a glosa das despesas
médicas declaradas como pagas a Odonto-tal Serv. Odontolégicos S/C Ltda,
apresentando documentos que comprovaram gastos de R$ 119,00, além dos ja

-~
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comprovados R$ 85,00, perfazendo um total de R$ 204,00, conforme informado na
declaragio do IRPF/2001;

3.5. Com excegido da glosa relativa & empresa acima citada, que foi cancelada tendo
em vista a sua comprovag#o, permaneceram as demais glosas apontadas no item 3.2;

3.6.  Uma vez comprovado o evidente intuito de fraude, como definido pela Lei n°
4.502/1964, em relago a todas as despesas médicas, foi efetuado o lancamento do
imposto pertinente com a multa de oficio qualificada de 150% (Lei n® 8.218/91, art. 4°,
e Lei n° 9.430/96, art. 44), além da conseqilente Representagiio Fiscal para Fins Penais
(processo n® 10840.000410/2006-16), nos termos da Portaria SRF n® 2752, de
11/10/2001.

3.7 Em relagio as demais giosas, foi aplicada a multa de 75% sobre o imposto de
renda delas decorrente.

4. Cientificada do langamento em 20/02/2006 (fls. 03), a interessada apresentou,
em 22/03/2006, a impugnagdo de fls. 176/196, alegando, em resumo, 0 que segue:

Da Decadéncia

4.1. Operou-se a decadéncia quanto ao ano-calendario de 2000, estando, portanto,
extinto o crédito tributdrio, nos termos do art. 136, inciso V, e decaido o direito da
fiscalizagdio em langar eventuais créditos existentes neste periodo;

42. O imposto de renda é um tributo syjeito a langamento por homologacio, tendo
o Fisco o prazo méximo legal de cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador para
lancar o crédito, segundo o art. 150, § 4° do Cédigo Tributdrio Nacional. Se permanece
inerte ante esse lapso temporal, opera-se a decadéneia;

4.3. Assim, entre a data do fato gerador do tribute (2000) e a lavratura do auto de
infragdo transcorreram cinco anos, tendo ocorrido a decadéncia, com relagio a esse
periodo;

4.4,  Esse tem sido o entendimento da doutrina e também dos tribunais, ao julgar a
matéria (reproduz ementa de decisfio do STI-Agravo Regimental no Recurso Especial
761044/PR e posicionamento de Luciano Amaro sobre o assunto);

4.5.  Pode-se dizer, entdo, que a homologagdo foi tacita, conforme o § 4°, do art. 150,
do Codigo Tributdrio Nacional, devendo o crédito ser considerado extinto, conforme
art. 156, V, também do Codigo Tributdrio Nacional;

Das Despesas Médicas

4.6.  Apresentou todos os recibos comprovando o pagamento dos valores lancados
em sua declaragfio de ajuste anual, como lhe fora solicitado, tendo a quitagdo ocorrido
em dinheiro, razio pela qual nfo tem outros meios para confirmar o ato juridico;

4.7 De tode modo, segundo o art. 320 do Codigo Civil, o pagamento se comprova
pelo recibo. A exigéneia de “comprovagdo do efetivo pagamento”, como se tudo
houvesse de ser pago em cheque, ultrapassa os limites fixados pela propria lei civil para
sua validade; e
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4.8 Exagerada também a exigéncia de laudo confirmando a prestagio dos servigos,
contrariando o que estabelece o art. 8°% inciso II, da Lei n® 9.250/95, que nio faz
qualquer mengéo quanto a sua apresentagio;

49. O supramencionado dispositivo legal, que rege a matéria, nfio traz nenhuma
exigéncia, salvo a comprovagio do pagamento com os dados do beneficidrio e, por isto,
qualquer entendimento em contrario fere o principio da estrita legalidade que rege o
Direito Tributdrio. Nem mesmo a IN SRF n” 15/2001 faz qualquer referéncia sobre o
assunto;

4.10.  Assim, tem-se como violado o art. 150, inciso I, da Constituigdo Federal,
segundo o qual é vedado exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca. No
mesmo sentido, encontra-se o art. 97 do CTN;

4.11. Transcreve ementas de acérddos do Conselho de Contribuintes sobre o
4,12, Portanto, € indevida a glosa das despesas médicas com base em simples

suposicdes do Fisco, j4 que os servigos foram devidamente prestados e comprovados;

Da Taxa de Juros Selic

413, Os juros incidentes sobre o débito encontram-se estabelecidos no art. 84, inciso
I, da Lei n° 8 981/95; art. 13, da Lei n® 9.065/95; art. 5°, § 3°, e art. 61, § 3°, da Lei n°
9.430/96 (reproduz esses dispositivos);

4.14. Ao estabelecer e praticar juros com base na taxa Selic, o legislador patrio
ofendeu vérios principios constitucionais, entre eles, o da legalidade e da seguranca

juridica;

4.15. O principio da legalidade, disposto no art, 150, I, da Constituicdio Federal e no
art. 97, 1 e II, do CTN, visa atender a um outro principio, qual seja, o da seguranca
juridica. Assim, o contribuinte tem a certeza de que suas obrigacdes estio
expressamente previstas em lei, devendo submeter-se a elas e tio somente:

4.16. Transcreve trechos de ligdes de Paulo de Barros Carvalho e Roque Carrazza
sobre a matéria;

417 Sendo a taxa Selic utilizada para remunerar capitais investidos, regulando sua
remuneracdo, pode o Governo Federal majord-la ou reduzi-la de acordo com suas
necessidades;

418 Nossos tribunais vém reconhecendo a abusividade da aplicacio da taxa Selic,
entendendo que o conjunto de normas juridicas, em especial, o art. 161, § 1° do CTN
ndo levam a conclusdo de que o Governo Federal poderia impor qualquer indice de

Juros;

419, Como bem estabelece o art. 161, § 1° somente através de lei poderd se
estabelecer juros diferentes de 1% ao més. No entanto, inicialmente, a taxa Selic nfo foi
criada por lei, mas, sim, instituida pela Resolugiio n® 1.124 do Conselho Monetério
Nacional, diante das necessidades de unificar o t:atamc: to no mercado financeiro,
ficando clara a sua natureza remuneratoria; :
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4.20. A taxa Selic, além de ser estabelecida unilateralmente pelo Governo Federal, de
acordo com as necessidades de regular o mercado financeiro, ¢ composta de corregio
monetaria e juros remuneratérios ¢ néo juros moratérios como a lei estabelece;

4.21. Embora muitas decisdes de nossos tribunais tenham afirmado que o Estado, de
uma maneira geral, possa estabelecer o seu indice de corregdo monetaria, o que se vé é
que, nestes casos, eles seguem a variagfo efetiva da inflago, sem qualquer mascaragio
ou subterfigio. Se a variagio foi de 0,5% no més, o seu indice varia na mesma medida;

4.22. No caso dos juros Selic, a sua variagio se dd de acordo com os juros de um
sistema totalmente controlado pela propria Fazenda. Alem do mais, os juros de mora
ndo foram instituidos como forma de remunerar capital e a Selic contraria o0 CTN, no
art. 161, que prevé somente a incidéncia de juros de mora ¢ ndo de juros
remuneratorios;

4.23.  “O proprio Colendo STJ j& se manifestou sobre o cardter compensatério dos
juros SELIC, contrariando a natureza dos juros de mora, que nfio se prestam a tanto.”
(reproduz ementa de decisdo da 2° Turma do STT - Resp 215.881-PR);

424  Assim, a taxa de juros Selic nfo pode incidir sobre o tributo pretendido no
langamento fiscal, em obediéncia ao principio da igualdade, da legalidade, da certeza e
da seguranga juridica, devendo tal verba ficar limitada a 12% ao ano;

Da Multa

4.25. A exigéneia da multa de 75% e 150% do valor tributdvel, com base no art. 44
da Lei n” 9.430/96, infringe o principio da isonomia e da boa fé.

4.26. Da isonomia, porque a propria Lei n° 9.430/96, em seu art. 61, § 2°, dispde que
o percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte por cento. Ora, se um
contribuinte que, presumivelmente, declarou dever o imposto, mas ndo recolheu, pode
pagar o tributo com a multa limitada a 20%, porque o impugnante ndo tem o mesmo
direito;

427 Transcreve o art. 5° da Constituigio Federal e posigio doutrinaria de Celso
Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins a respeito de igualdade e justica tributéria;

4.28.  Apresentou recibos comprobatorios da efetivagio do servigo prestado pelos
profissionais declarados, elidindo a presungio de fraude;

4.29. Portanto, totalmente sem critério a aplicagio das multas de 75% e 150%,
ferindo o principio da lealdade, pelo qual deve primar a administragdo publica, e o
principio da boa-fé quando exige do contribuinte comprovag¢do de operagio a que nio
estava obrigado a declarar ou guardar os documentos correspondentes;

4.30. De outro lado, a multa é eminentemente confiscatéria. O seu percentual
corresponde a mais de vinte anos de inflagfio, nada existindo que justifique tal nivel de
penalidade;

4.31. Nas relagGes entre particulares t€m prevalecido uma multa maxima de 10%,
ainda assim, progressiva no tempo, iniciando-se em cerca de 2%;

4.32. Traz a colagio posicionamento do Dr. Hernon Arzua e Dirceu Galdino sobre.o
assunto, publicado na Revista Dialética de Direito Tributério;
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433 Como se verifica, a multa estabelecida, além de confiscatéria, nos termos do
art. 150, inciso IV, da Constituigio Federal, fere também o principio da capacidade
contributiva, insculpido no art. 145, § 1°, da Constituicio Federal;

4.34.  De qualquer forma, a multa é totalmente indevida porque indevido o imposto e
mesmo se assim nio fosse, o limite a ser aplicado € de 20%, de acordo com o art. 61, §
2° da Lei n® 9.430/96;

Das Provas

4.35. Presta provar o alegado por todos os meios em direito admitidos, sem excegio;

Do Pedido

4.36. Pelo exposto, 0 auto de infracio e a imposigdo de multa devem ser declarados
insubsistentes, anulando-se o langamento fiscal correspondente.

Considerando esses fatos, as alegagdes da impugnacio e demais documentos

que compdem estes autos, 0 6rgdo julgador de primeiro grau, ao apreciar o litigio, em votagfo
unénime, nfo acatou as preliminares de nulidade e no mérito, considerou procedente em parte o
langamento, reduzindo parcialmente as multas aplicadas de 150% para 75%, mantendo o
crédito do IR consignado no auto de infragdo, resumindo o seu entendimento na seguinte

ementa.

DECADENCIA Tendo havido langamento de oficio, o inicio da
contagem do prazo decadencial terd efeito no primeiro dia do
exercicio seguinte aquele previsto para a entrega da declaragdo
de ajuste anual.

MULTA DE OFICIO. CARATER CONFISCATORIO. A multa
constitui penalidade aplicada como sangdo de ato ilicito, ndo se
revestindo das caracteristicas de tributo, sendo inaplicivel o
conceito de confisco previsto no inciso IV do artigo 150 da
Constitui¢do Federal

CONSTITUCIONALIDADE. TAXA SELIC. Ndo compete a
autoridade administrativa de qualquer instdncia o exame da
constitucionalidade ou legalidade da legislagdo tributdria, tarefa
exclusiva do Poder Judicidrio,

DED[JCC}ES DEPENDENTES, INSTRUCAO E INCENTIVO
MATERIAS NAO  IMPUGNADAS. Consideram-se  néo
impugnadas as partes do langamento ndo expressamente
contestadas pelo contribuinte, consolidando-se
administrativamente o respectivo crédito tributdrio apurado.

GLOSA DE DEDUCAO DE DESPESAS MEDICAS SUMULA
DE DOCUMENTACAO TRIBUTARIAMENTE INEFICAZ A
existéncia de "Stmula de Documentagdo Tributariamente
Ineficaz” impede a utilizagdo de recibos como elementos de
prova de servigos prestados, quando apresentados isoladamente,
sem apoio em outros elementos. Na falta de comprovagdo, por
outros documentos habels, da efetiva prestagdo dos servigos
médicos e do correspondente pagamento, é de se manter o
langamento, nos exatos termos em que efetuado.
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DEDUCOES. DESPESAS MEDICAS. Mantidas as glosas de
despesas médicas, quando ndo comprovada a efetividade dos
servigos prestados e do seu pagamento.

MULTA QUALIFICADA. E cabivel a aplicacio da multa
qualificada quando restar caracterizado o intento doloso do
contribuinte de se eximir do imposto devido.

MULTA DE OFICIO DE 75%. A ndo comprovagéo das despesas
médicas, por si s0, ndo permite a aplicacdo da multa
qualificada, ainda que tenha sido caracterizado o intuito doloso
do contribuinte em outra dedugdo pleiteada, ensejando apenas a
incidéncia da multa de oficio de 75%.

TAXA SELIC. INCIDENCIA. Os débitos, decorrentes de tributos,
ndo pagos nos prazos previstos pela legislacdo especifica, sdo
acrescidos de juros equivalentes a taxa referencial SELIC,
acumulada mensalmente, até o titimo dia do més anterior ao do
pagamento, e de um por cento no més do pagamento.

Inconformado, o contribuinte apresentou Recurso Voluntario, fls. 226 a 261,
alegando em sintese:

a) Decadéncia quanto ao ano-calendario 2000;

b) Das despesas médicas: defende ser descabida a exigéncia de outros
comprovantes de pagamento, além dos recibos ji apresentados.
Apresentou jurisprudéncia desse Conselho nesse sentido;

¢} Reclama de ilegal e inconstitucional a aplicagio da Taxa Selic na
atualizagio monetéria do crédito tributario e

d) Ainda, ataca a aplicagiio das multas de 75% e 150% por ferirem vérios
principios constitucionais, especialmente o do nfo ~confisco, sendo que
o correto seria a aplicagio de multa sob o limite de 20% de acordo com
o artigo 61, §2° da Lei n° 9.430, de 1996.

Dando prosseguimento ao processo este foi encaminhado para o Primeiro
Conselho de Contribuintes para julgamento.

E 0 RELATORIO.

Voto

Conselheiro Rubens M. Carvalho, Relator
ADMISSIBILIDADE

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972. Assim sendo, dele conhego.

PRELIMINAR. DECADENCIA.
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Por uma questdo de ordem, como a regra decadencial aplicdvel altera-se em
fungdo da qualificacfio da multa, passo a analisar estas questdes conjuntamente.

Parte das infracGes mantidas na instincia anterior consideram multa de oficio
de 75% € outra parte foi mantida com multa qualificada de 150%, nos montantes indicados no
quadro de 1, 220 do Acordao recorrido.

DECADENCIA. CREDITOS COM MULTA QUALIFICADA DE 150%

Acerca da parte dos créditos langados com multa qualificada, a autoridade
anterior manteve somente essa qualificacdo para as despesas cujos recibos foram declarados
mnidoneos, vide fl. 218 — itens 75 a 78. Considerando que em sede de recurso nada foi
apresentado que pudesse alterar esse entendimento, coaduno-me a posigéo do julgador a guo,
conforme jurisprudéncia desse Conselho e mantenho a qualificagdo da multa. Dessa forma,
passo a seguir a analisar a decadéncia destes créditos langados com multa qualificada.

Na autuago os creditos mais antigos lavrados com multa qualificada, sdo do
ano-calendario 2000, assim, seguindo o que dispdem o Cédigo Tributario Nacional (CTN), art.
171, inciso I, na forma de ampla e pacifica jurisprudéncia desse Conselho, a decadéncia
comegaria a fluir a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele que o langamento
poderia ser constituido, ou seja, 01/01/2002, com data final para o lancamento em 31/12/2006.

Constatado _gue o sujeito passivo foi cientificado em 20/02/2006 (f1. 03).
concluo gue ndo merece prosperar a tese da decadéncia do erédito tributario lancado com multa
qualificada.

DECADENCIA. CREDITOS COM MULTA DE OFICIO DE 75%

O Imposto de Renda da Pessoa Fisica, efetivamente, é tributo cujo
recolhimento ndo demanda o prévio exame pela Autoridade Administrativa, o que se coaduna
com o langamento por homologacio, previsto no art. 150 do CTN.

No caso em aprego, a Declaragio de Ajuste Anual, considerada no
lancamento foi entregue pelo contribuinte dentro do prazo, razfo pela qual nfio hd justificativa
para que ndo se aplique o art. 150, § 4°, conforme a seguir:

“Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamenio sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

(.)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Puablica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou

simulacdo. ' (erifei) %
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Essa matéria vem sendo tratada pela egrégia Camara Superior de Recursos
Fiscais (CSRF), dessa forma:

Ementa: DECADENCIA - LANCAMENTO  POR
HOMOLOGACAO — TERMO INICIAL ~ PRAZO ~ No caso de
langamento por homologagiio, o direito de a Fazenda Nacional
constituir o crédito tributario extingue-se no prazo de cinco
anos, contados da data de ocorvéncia do fato gerador que, em se
tratando de Imposto de Renda Pessoa Fisica apurado no ajuste
anual, considera-se ocorrido em 31 de dezembro do ano-
calenddrio. Recurso especial provido Acérddo: CSRF/04-
00.586. (Relatora: Maria Helena Cotta Cardozo).

Assim, tendo sido o contribuinte cientificado do Auto de Infracio em
20/02/2006, conclui-se que, para os fatos geradores, cujos créditos foram lancados com multa
de 75%, no ano-calendario 2000, efetivamente o direito de o Fisco efetuar o lancamento foi
alcangado pela decadéncia ocorrida em 31/12/2005 e devem ser cancelados.

MERITO
DESPESAS MEDICAS

Discute-se as seguintes glosas das despesas médicas. Para o exame da
questdo transcrevem-se a seguir os dispositivos que regulam a matéria:

Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995

Art.8° — 4 base de cdlculo do imposto devido no ano-calendario
serd a diferenga entre as somas:

I — de todos os rendimentos percebidos durante o ano-
calenddrio, exceto os isentos, os ndo-tributdveis, os tributdveis
exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributagdo definitiva;

Il - das dedugdes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos,
dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames
laboratoriais, servigos radioldgicos, aparelhos ortopédicos e
proteses ortopédicas e dentdrias;

Decreto n°® 3.000, de 26 de margo de 1999

Art. 73. Todas as dedugbes estdo swjeitas a comprovacdo ou
Justificagdo, a juizo da autoridade langadora (Decreto-lei n®
5.844, de 1943, art 11, § 39).

§ 17 se forem pleiteadas dedugées exageradas em relagdo aos
rendimentos declarados, ou se tais dedugdes ndo forem cabiveis,

poderio ser glosadas sem a audiéncia do contribuinte (Deueto-»
lein®5.844, de 1943, art. 11, § 4°). .
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Conforme se depreende dos dispositivos acima, cabe ao contribuinte que
pleiteou a deduglo provar que realmente efetuou os pagamentos nos valores e nas datas
constantes nos comprovantes, para que fique caracterizada a efetividade da despesa passivel de
deducio, no periodo assinalado.

Em principio, admite-se como prova idénea de pagamentos, os recibos
fornecidos por profissional competente, legalmente habilitado. Entretanto, existindo duvida
quanto a idoneidade do documento por parte do Fisco, pode este solicitar provas nfio s6 da
efetividade do pagamento, mas também da efetividade dos servicos prestados pelos
profissionais.

Contudo, nf#o obstante as intima¢les durante a fiscalizagio e nas
oportunidades da impugnac8o e recurso, que ora se julga, a contribuinte insiste que os recibos
apresentados s3o suficientes para a prova da realizagfo dos servigos prestados.

Ora, a comprovagio citada no Decreto acima deve ser feita com a
apresentagfo de documentos auxiliares para formar um conjunto probante convincente, como a
apresentagiio de copias de cheque e/ou extratos bancédrios ou, ainda, exames, fichas de
atendimento e laudos médicos atestando e justificando o servigo prestado, o que até este ponto
do processo ndo foi feito.

Saliente-se que a opgdo ndo usual pelo pagamento em espécie, de todas as
despesas glosadas, embora licita e permitida, implica na ampliagio da dificuldade da
contribuinte provar o pagamento, com 0s riscos inerentes ao exercicio da vontade individual.

Cumpre, ainda, ressaltar que o imposto de renda tem relacdo direta com os
fatos econdmicos. Quando a um ato juridico se segue a tributagio, nio quer dizer que se tribute
aquele, mas sim o fenémeno econdmico que estd por detrds dele. Ndo pode o contribuinte
alegar simples forma juridica, pleiteando a aceitagio de simples recibos, como comprovacio de
despesas médicas pleiteadas, se o fendmeno econdmico n#o ficar provado.

E oportuno citar o art. 333 do Codigo de Processo Civil:

Art 333 O énus da prova incumbe ao autor, quanto ao fato
constitutivo do seu direito; e ao réu, quanto & existéncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

Conclui-se, portanto, que o dnus da prova recai sobre aquele que aproveita o
reconhecimento do fato.

Desta forma, tem-se que no caso de dedugdes da base de calculo do imposto
de renda, que € o caso das despesas médicas, o dnus da prova da efetividade de tais despesas é
do contribuinte, que se beneficia da dedugio. Nfo pode, portanto, prevalecer a tese do
contribvinte de que o Fisco deveria comprovar, p.ex.,, o nfo-pagamento dos valores
consignados nos recibos e a nio-efetivagiio dos servigos, ou ainda, verificar se os prestadores
declararam os valores recebidos.

Em sede de recurso, ndo houve um enfrentamento na mesma altura dessas
razfes do acorddo recorrido que manteve o langamento para que se possa concluir algum ponto
da lide de forma diferente.
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Quanto & doutrina e jurisprudéncia trazida aos autos, embora representem
1espeitavel posigio dos orglos julgadores, nfo produzem norma geral e abstrata, restringindo
sua vinculagfio aos casos particulares analisados.

Além disso, menciono a seguir julgado do Conselho de Contribuintes
relativas a matéria, para reforgar o entendimento aqui manifestado:

IRPF — DESPESAS MEDICAS ~ DEDUCAQ - Inadmissivel a
dedugio de despesas médicas, da declaragdo de ajuste anual,
cujos comprovantes ndo correspondam a uma efetiva prestagdo
de servigos profissionais, nem comprovado os desembolsos. Tais
comprovantes sdo inaptos a darem suporte a deducdo pleiteada.
Legitima, portanto, a glosa dos valores correspondentes, por se
respaldar em recibo imprestdavel para o fim a que se propée (Ac.
19 CC 104 — 16647/1998)

Desta forma, permanecem ndo-comprovadas as despesas médicas e, por
conseguinte, ndo merece reparos a decisdo de primeira instancia.

MULTA DE OFICIO.

Da andlise dos documentos constantes nestes autos, verifico que a
contribuinte na data do langamento nfo contava com alguma medida judicial com forca

suficiente para suspender a exigibilidade da contribuigfo evitando o lancamento da multa de
oficio.

Salientamos que uma vez positivada a norma, ¢ dever da autoridade fiscal
aplica-la. A base legal para a multa e juros aplicados estd indicada no anexo do auto de
infragdo. Assim engana-se a impugnante ao reclamar da multa aplicada, pois ela ¢
conseqiiéncia pelo ndo recolhimento da contribuigdo, apurada em procedimento de
fiscalizagdo, conforme mandamento legal vigente.

Conclui-se, com fundamento no exposto, que ndo ha possibilidade legal para
se considerar a exclusfo da multa no langamento impugnado.

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA, CONFISCO.

Outro questionamento tem por objeto o tedrico carater confiscatdrio da multa
de oficio qualificada, com fundamento na norma do artigo 150, IV, da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil de 1988 - CF/88. Afirma a defesa sobre o dever do julgador
manifestar-se a respeito da constitucionalidade da norma. Pedido pelo conhecimento das
normas constitucionais, com fundamento no principio da legalidade e na observéncia deste
pelos funcionarios ptblicos (art. 37, da CF/88). Jurisprudéncia STJ no MS 8.810-DF (Revista
Dialética de Direito Tributéario n°® 104, p.27).

Decidir sobre a caracteristica da norma ¢ se esta se encontra conformada com
a CF/88 ndo ¢ competéncia do julgador administrativo, justamente porque, conforme afirmado
pela defesa, a agfio deste é “vinculada”, isto ¢, somente pode exigir ou deixar de fazé-lo
mediante a correspondente autorizagiio normativa. Como inexiste autorizagio normativa para
ndo considerar a ordem punitiva posta na norma do artigo 44, da Lei n° 9.430, de 19965 defeso
ao julgador afasta-la por considera-la inconstitucional.
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A confirmar o raciocinio, a Stmula n® 2, do Primeiro Consetho de
Contribuintes:

“Stmula 1°CC n® 2. O Primeiro Conselha de Contribuintes ndo
é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei tributaria ”

Salientamos que uma vez positivada a norma, ¢ dever da autoridade fiscal
aplicad-la. A base legal para a multa e juros aplicados estd indicada no anexo do auto de
infragdo. Assim engana-se a impugnante ao rteclamar da multa aplicada, pois ela é
consequéncia pelo nfo recolhimento da contribuicio, apurada em procedimento de
fiscalizagio, conforme mandamento legal vigente.

No pertinente a aplicagdo da multa qualificada, registro que a constatagfio de
dolo — aqui caracterizada como o intuito deliberado de obter beneficio de deducfio fiscal
utilizando-se de recibos sumulados sem contraprova — impde a sua manutengio.

JURGS DE MORA. TAXA SELIC.

O calculo dos juros de mora com base na taxa Selic é matéria que nfo mais
suscita dissidio jurisprudencial, tratada em simula deste Conselho:

“Stimula 1° CC n® 4. 4 partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratdrios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e Custédia - SELIC para titulos federais.”

As Stmulas de n° 1 a 15, do Primeiro Conselho de Contribuintes/MF, foram
publicadas no Didrio Oficial da Unifio, Secfio 1, dos dias 26, 27 e 28/06/2006, vigorando a
partir de 28/07/2006.

CONCLUSAQ

Pelo exposto, VOTO PELO PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO, cancelando os
créditos com multa de oficio de 75% referentes aos fatos geradores ocorridos no ano calendario
de 2000, mantendo as demais exigéncias,

Sala das Sessdes, em 6 de outubro de 2008

k\féM. Carvalho

>




