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IRFd — OMISSA0O DE RECEITA - t0JA INSTALADA EM
SHOFF ING CENTER - Mero informativo gerencial
fornecido oo administradora de shopping center,
guando este for o wnico indicio de omissdc de
receita, @ insuficiente para sustentar a imposico
Fisoal.
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Vistos relatados e discutidos os presentes auvtos de
recursg interposto por SUPER ESPORTE COMERCIO DE ARTIGOS ESPORTIVOS
LTDA. =

ACORDAM 0= Membros da flitava C&Emara oo Primeivo
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos., DAR provimento ao
recursn, nos  termos o relatdrio e voto gue passam a  integrayr o
presente julgado. Vencidos o Comnselheiro Jdackson Guedes Ferrelira
(Felator),., que negava provimento ao recursoc. Desionado para redicgir o
voto werncedor o Donselbheiro Sdelmcg Marlbinsg Silea.
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Farticiparam, ainda. do presentes Julgamento. os segquintes
Conselheiross SARNDES Mmﬁim RIS FMUMES . FAULO IRVIN DE CARVELHED YiIake,
UTalILIO DANTAS CARTAXD. RENATA BONGALVES FANTOJA, MARIO JUNRUEIRA
FraMoo JURITOR e LULE Al BERYD CAVS MaOE TR,
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RECORRENTE: SUPER ESPORTE COMERCIO DE ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA.

RELATORTIO

SUPER ESPORTE COMERCIO DE ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA,=m
presa jé qualificada na pega veétibular destes autos, recorrs a £s-
te Conselho pleiteando reforma da dscisao de primeiro grau, qus man

teve a exigéncia contida no auto de infragao de fls. Ol.

0 Auto de Infragao ¢ resultante da constatagao de
omissao de receita apurada pelo confronto das informagoes prestadas
pela RENASCE - Rede Nacional de Shopping Center Ltda,administradora
do SHOPPING RIBEIRAO, relativas aos aluguéis pagos pela recorrente
nos anos de 1985, 1986 = 1987, com a receita bruta operacional por
ela mesma declarada para efeito de apuragéo da base de calculo do

imposto com base no regime do lucro presumido.

A recorrente,nao se conformando com a exigéncia fis-

cal, apresentou a impugnagéo de fls, 27 a 31, alegando que:

a) a autuagao se prende aos dados inseridos na Guia de Informagao
de Movimento-GIM, que, na verdads, estao voltados para a relagao

locaticia e renovatoria de locacao entre a impugnante e demais loca

)

tarias e a administradora RENASCE:
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b) muitas vezes a impugnante e demais locatarias sao obrigadas a
"enriquecer o valor do movimento", e, nao o valor das vendas,uma
vez que o contrato de locagéo embutido na escritura pﬁblica, que
rege as relagoes entre as partes, dispoes, na clausula 7.24 ser
"condigao essencial, para que a locataria tenha direito de plei-
tear a renovagéo do contrato, que nos doze meses anteriores haja
pago, ininterrdptamente, aluguel supericr ao minimo, ou que, al-
ternativamente, haja pago aluguel superior ao minimo, em, no mi-

nimo, 1/3(um tergo) dos meses de vigencia de ssu contrato.”

c) a empresa, muitas vezes, s¢ obriga a colocar um valor maior

de movimento na GIM, para gerar um aluguel também maior, e garan
tir, com esse procedimento, o dirsito de pleitear a renovagao da
locagao;

d) a autuacao assenta-se em inferencias frageis, dnsusceptiveis

de confirgurarem a omissao de receita apontada pelo autuante;

2) a aliquota de 30%, indicada no "Demonstrativo de Apuragéo do

Imposto", ¢ inaplicavel para o lucro presumido, onde prevalace a

aliquota de 25%, nos termos do art. 24, II, do Decreto-lei ne

1.967/82;

f) nao cabe a imposigao de juros precedentemente ao langamsntoj
pois, o art. 161 do Cédigo Tributario Nacional estabelece a inci
dencia de juros a partir do vencimento do credito e este acha-se
suspenso com a presente impugnagao, nos termos do art. 151 do
CTN.

Em sua manifestagao fiscal de fls. 37/38, o au-
tuante propoe a manutencao do auto de infragao, bem como anexa
ao processo(fls. 35), modelo do documento denominado "GUIA DE IN
FORMACAO DE MOVIMENTO-GIM, no qual se verifica que as informa-

goes relativas ao FATURAMENTO BRUTO devem ser prestadas diaria-

&

mente,
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A autoridade de primeira instancia manteve o lan-
gamento, atraveés da decisao de fls. 37/38, cuja ementa ¢ a  se-

guinte:

OMISSAQO DE RECEITAS - Caracteriza omissao de receita as diferen-
gas apuradas entre os valores do faturamento, que diariamente a
empresa fornece a locataria do imovel em que pratica suas ativi-
dades mercantis, ¢ aqueles informados na declaracgao do imposto

de Renda Pessoa Juridica.

Em suas razoes de decidir, a autoridade julgadora

_ .. . _de_primeira_instancia—Gizie — - o —em - o e o o m e — - = =

"Da analise dos autos verifica-se que
nao assiste razao a interessada naqui
10 gue plesiteia.

Conforme documento de fls. 35, juntado
aos autos pelo autuante, a Guia ds in
formagao do Movimento "GIM" registra
o faturamento diario da empresa.

Portanto, nao prospera a alegacao da
autuada, segudo a qual, a informacao
era referente ac movimento economico
sem correlagao com o volume de vendas.

Quanto a aliquota de 30%(trinta por
cento) aplicada no "Demonstrativo de
Apuragao do Imposto de Renda", a mes-—
ma esta correta, fundamentada no arti
go 396 do Regulamento do Imposto de
Renda (Decreto n? 85.450/80),

No que se refere aos juros de mora, e
pacifico o entendimento jurispruden-
cial, nc sentido de que o5 mesmos de-
correm da lei e sao devidos mesmo du-
rante a suspensao da exigibilidade do
crédito tributario.™

&
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Concluiu pela procedéncia da acac fiscal, deter-
minando a manutencao do lancamento nos termos em que foi constit
tuido.

Tendo tomado ciencia da decisa@o em 22 de novembro
de 1991(AR as fls. 41) interpos recurso voluntario de fls. 43/46,
protocolizado em 16 de dezembro de 1991, onde reedita os termos
da impugnagao, e aduz entendimento manifestado pelo ilustre tri-

butarista HIROMI HIGUCHI, "in" Imposto de Renda das Empresas,

Atlas, 1991, pégs 561/2, que corrobora sua argumentagéo sobre a

"GIM", afirmando, ademais, ser a manutengéo de loja em shopping

center uma questao de "status", merchandising", estrategia de
e e _

'propaganda, decorrendo dai a preocupagao para se evitar a resci-

sao de contrato.
Isto posto, requer seja decretada a improcedencia
do lancamento.

E o relatério.
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VOTO(VENCTID O}

Conselhsiro JACKSON GUEDES FERREIRA - Relator

U recurso foi interposto com fundamento no artigo
33 do Decreto n? 70.235, d= 6 de margo de 1972, observado o pra
zo ali previsto. Assim, presentes os requisitos de admissibili-

dade do recurso, dele conhego.

<= -t - - - -~ --o- Atraves do Tetmo dg Infimagao de fls. 13,“5'5;“A§'
ditor Fiscal do Tesouro Nacional intimou a ora recorrente a a-
presentar uma serie de documentos, ali reslacionados, objstivan-
dc atender o disposto no artigo 642 do Regulamento do Imposto
sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, aprovado pelo
Decreto n? 85.450, de 04 de dezembro de 19980 RIR/BC, cujo tsor

e o seguinte:

"Art, 642 - Os fiscais de tributos federais procederac ao exame
dos livros e documentos de contabilidade dos centribuintss 2
realizarao as diligencias e investigagoes nescessarias para abu-
rar a exatidao das declaracgoes, balancos ¢ documentos apresen-—
tados, ¢ das informagoes prestadas, e verificar 0 cumprimento

das obrigagoes fiscais."

Entre os documentos exigidos pela intimacao cons

tam, em sintese:
a) informagéo, por escrito, das contas correntes bancarias;

o) movimento diario de caixa.
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c) relagéo dos creditos e debitos eXxistentes:

‘d) relagao de duplicatas a receber e a pagar;

‘A recorrente, atraves do documento de fls. 13/15,
atendeu a algumas das exigencias contidas no Termo de Intimagao,

esclarecendo, em relacgao aquelas referidas nas letras acima, que:

.naoc mantinha contas oficiais nos bancos;

.nao havia condigées de manter o movimento diario de cai-
Xa, por‘néo ser ato obrigatorio;

.nao havia escrituragac gue pudesse atender ao pedido,por
se tratar de empresa tributada com base no lucro presumi-

do, desobrigada a ela.

.por se tratar de empresa que apura © lucro pelo criterio

presumido, inexistia obrigacao da relagao.

Diz, ainda, que '"nac houve preocupagao por parte
dos responséveis contratuais anteriores ¢ pela propria empresa com
a guarda de documentagao estranha a tributagao pelo lucro presumi-

do, tendo em conta que nao havia a obriagao de tal.

Os documentos exigidos pela autoridade fiscal ob
jetivavam verificar se a recegita bruta operacional declarada, que
serviu de base para calculo do lucro presumido, era compativel com

0s gastosminimos nscessarios ao gxercicio da atividade empresarial.

0 objetivo pretendido frustrou-se dada a nao a-
presentagéo, pela recorrente, de documentos, fundamentando-se na

nao obrigatoriedade de manter escrituragao contabil.

Para melhor compreenséo da materia sob exame,faz-

-se necessario examinar o alcance da norma contida no artigo %94
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Com efeito, referido dispositivo determina que as
pessoas juridicas que optarem pelo regime de tributacgao com base
no lucro presumido estaoc desobrigadas, perante o fisco federal, de

escrituragao contabil.

A tributagéo com base no lucro presumido e uma
forma de apuragao simplificada da base de calculo do imposto quan-
do comparada com as regras de tributagao com base no lucro real e
sua utilizagao e restrita a pequenas e medias empresas que atendam

a determinados requisitos previstos na leil de rsgéncia.

R - - - - -- - -'—"Nesse regime Simplificado, a base de calculo ¢ a-
purada por estimativa, mediante a aplicagao de porcentagem sobre

a receita bruta operacional.

- . - o

Ja no regime do lucro real, a base de calculo e
determinada a partir das demonstragées financeiras, correspondendo
ao lucro liquido do periodo ajustado por adigoes, exclusCes ou

compensagoes prescritas ou autorizadas pela legislagao tributaria.

A determinagao do lucro real, portanto, e precedi
da da apuragao do lucro liquido de cada periodo-base com observan-

cia das disposigoss das leis comerciais.

A escrituragéo contébil, também conhecida por es-
crituragao comercial, origina-se de obrigagoes instituidas pelo Cé
digo'Comercial, inicialmente impostas aos comerciantes com firma in
dividual ¢ sociesdades mercantis em geral, e posteriormente estendi
da pela lei fiscal a todas as pessoas juridicas obrigadas a apurar

0o lucro real,

Essa escrituragéo e aquela completa ou regular,

disciplinada pela legislagao comercial ¢ feita de conformidade com
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a boa tecnica contabil, devendo satisfazer aos seguintes requisi-

tos:

a) ser mantida nos registros contabeis exigidos pela l2i, autenti-

cados pelas autoridades competentes;

b) ter os registros escriturados, em idioma e moeda nacionais, se-
gundo ordem uniforme de contabilidads, em forma mercantil, com in-
dividuagéo e clareza, sem intervalos 2m branco nem entrelinhas,bor

raduras, raspaduras ou =mendas, =m ordem cronologica;

¢) compreender todas as operagées ou transagées de conta propria

-

goes, sncargos ou psrdas;

d) ter os langamentos comprovados mediante documentacao guardada

em boa ordem;

e} estar sob a responsabilidade de profissional habilitado, salvo

quando a lei esxpressamente dispensar.

A escrituragao contabil ou comercial exigida pela
legislacao do imposto de renda obriga, ainda, a pessca juridica a
manter livros obrigatorios ¢ facultativos, quer criados pela lei

comarcial, quer instituidos pela lei tributaria.

Podem ser citados o livro "Diario", que se consti
tui no registro basico de toda a escrituragao contabil, sendo por
isso sua utilizagéo indispensével, como também o livro Registro de
Inventério, Registro de Compras, o Livro de Apuragéo do lucro
real, o Razao Auxiliar para registro da corregao monetaria das de-

monstragoes financeiras, cuja escrituragao esta disciplinada pela

#

Instrugéo Normativa SRF n? 35, de 24 de julho de 1978,



SERVICO PUBLICO FEDERAL PROCESSO N2 10840/000.473/91-41 10.
Acordao n?¢ 108-00.533

Face ao exposto, nao e justificével, portanto, pa-
ra efeito de tributagao com bass nas regras do lucro presumido, a
exigéncia, por parte do fisco federal, da manutengao de escritura
gao contabil, dado o grau de controle ¢ complexidade dos regis-
tros exigidos, seja pelo volume das operacoes realizadas, seja

pela natureza das atividades sxercidas.,

Parece-me, assim, que a dispensa de escrituragéo
contabil, outorgada as pessoas juridicas que optam pela tributa-
¢ao simplificada %lucro presumido) diz respeito a escrituracgao
completa e regular, necessaria para se determinar o lucro real,
nao implicando, -portanto, que a pessoa juridica tributada coh—ba—
se no lucro presumido nao tenha que demonstrar a receita bruta
utilizada para apuracao.da base de calculo do imposto, bem como a
comprovagao dos gastos minimos necessarios ao exercicio de sua

atividade.

Nesse sentido, cumpre observar que vem ds longa
data na area da legislagao do imposto de renda a exigéncia de sua
comprovagéo, conforme se pode verificar, dentre outros, do item
15 da Portaria MF n? 24, de 12 de janesiro de 1879, gues estabele-
ceu normas para opga0 pelo regime de tributagao simplificada ]
para o calculo do lucro presumido: "Todos os livros de escritura-
¢ao obrigatoria por legislacao fiscal especial, bem como os docu-
mentos e demais papeis que serviram de base para apurar os valo-
res indicados na declaracao de rendimentos, devem ser mantidos em
ordem pelos contribuintes enquanto nao estiverem prescritas as
eventuais ag6es que lhessejam partinentes, apesar de estarem de-

sobrigados, perante o fisco federal, de sscrituragao contabil",

A leitura apressada da norma contida na citada

portaria, que nem chega a traduzir interpretagao literal, conduz
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ao afcito entendimento de que, a primeira vista, haveria restri-
gao a agao fiscal, limitando-se esta somente aos elementos cons-

tantes da declaracao de rendimentos.

Peslo contrério, as normas constantes da citada por
taria em nenhum momento objetivaram restringir a agao fiscal so-
mente aos elementos constantes da declaragao de rendimentos. E
nem poderia, uma vez que a lei, ao desobrigar a pessoa juridica
tributada com base no lucro resumido de manter escrituragao con-

tabil {(necessaria a determinagéo do lucro real), nao a eximiu e

conservar em boa ordem os documentos relativos a atividads exer-.

cida e de apresenté-los, quando exigidos pela autoridade fiscal.

Nessa linha de raciocfnio, cumpre observar o dis-
posto no Codigo Tributario Nacional (Lei n? 5.172, de 25 de outu-
bro de 1966), que ao tratar da obrigagao tributaria, em seu arti-
go 113, distingue-a em duas espécies: principal ¢ acessoria. A
primeira, surge com a ocorréncia do fato gerador e tem por objeto
o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria; a segunda e de-
corrente da legislacao tributaria e tem por objeto as prestagoes,
positivas ou negativas, nela previstasno interesse da arrecadagao

ou da fiscalizagao dos tributos.

Objetivando assengurar, em toda a plenitude, a ope
racionalizagao da obrigacao tributaria acessoria como instrumento
gque possibilite a exiggncia do efetfvocumprimento da obrigagao
tributaria principal & que se apresenta o conteudo do artigo 195

do CTN, cujo teor transcrevemos:

"Art. 195 - Para os efeitos da legisla
¢ao triutaria, nao tém aplicagado quais
quer disposigoes legais excludentes ou
limitativas do direito © de eXaminar
mercadorias, livros, arquivos, documen
tos, papéis e efeitos comerciais ou
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fiscais, dos comerciantes, indus-
triais ou produtorss ou da obrigacao
destes de exigi-los.

Paragrafo Unico. Os livros obrigato-
rios de escrituragao comercial & fis-
cal & os comprovantes dos langamentos
neles efetuados serao conservados
ate que ocorra a prescrigao dos Crédi
tos tributarios decorrentes das opera
goes a que se refiram".

Resulta claro que, no exercicio da fiscalizagéo,a
autoridade nao so pode, como deve, examinar livros, arquivos,docu
mentos, etc., destinados a apuragéo dos fatos, que a habilitapéo

"a manter ou rever o langamento.

0 RIR/80, observando o mandamento contido no arti
go 195 do CTN, acima transcrito, & claro ao dispor, em seu arti-
go 641, parégrafo unico, que a agao fiscal tem por objetivo, den-
tre outros, verificar a exatidao dos rendimentos sujeitos a inci
déncia do imposto, procedendo (art. 642) aoc sxame dos livros e do
cumentos e investigagoes necessarias para apurar a exatidao das

declaragoes, balang¢os e documentos apresentados.

Note-se que a norma contida no artigo 642 do RIR/
/80 nao faz qualquer restri¢ao quanto ao regime de tributagao ado
tado pela pessoa juridica, 0 que me leva a concluir, de imediato,
ter a autoridade fiscal amp}os poderes para realizar as investiga
coes que julgar necessarias apuracao da exatidao das  informagoes
prestadas pelo contribuinte, Conclusao, aliés, consentanea com o
mandamento contido no artigo 195 do Codigo Tributario  Nacional,

antes transcrito.

Em face do exposto, entendo ser plenamente cabi-
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vel a exigencia, por parte da autoridade fiscal, da apresentagao,
pelo contribuinte, dos documentos relativos ao exercicio de sua
atividade que possam vir a comprovar a veracidade das informagoes

prestadas na declaracgao de rendimentos.

No presentevcaso, como referido anteriormente, a
recorrente alega nao ter guardado documentagao estranha a tribu-
tagao pelo lucro presumido. Este procedimento, sem duvida alguma,
contraria as disposigoes legais citadas, bem como a norma inser-
ta no artigo 492 do Dzcresto-lei n? 486, de 3 de margo de 1969, cu-

jo teor transcrevo. . - SRR

"Art. 4¢ - O comerciante e ainda obri
gado,a conservar em ordem, enguanto
nao prescritas eventuais agées que
lhes sejam pertinentes, a escritura-
cao, correspondécia e demais  papeis
relativos a atividade, ou que se refi
ram a atos ocu operagées que modifi-
quem ou possam vir a modificar sua si
tuagao patrimonial''.

Nao obstante este fato, a autoridads fiscal, atra
vés de informacoes colhidas junto a RENASCE - Rede Nacional de
Shopping Centers Ltda, administradora do SHOPPING RIBEIRAO, rela-
tivas aos aluguéis pagos pela recorrente, constatou,que o fatura-
mento bruto informado équela administradora era supserior a recei-
ta bruta operacional indicada na declaragac de rendimentos, exer-

cicios de 1986 e 1988.

0 argumento de que os valores mencionados na'GUIA
DE INFORMACAO DE MOVIMENTAGAO - GIM tem por finalidade somesnte a
relagao locataria, nfo mantendo, por consesqliencia, relagac com o

v N N . -~
faturamento da =smpresa, 2 por demais simplista, nao tendo qual-

@
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Ademais, a recorrente poderia, atraves dos docu-

mentos solicitados pelo autuante, ter provado, o que nao fez, a
compatibilidade da recesita bruta declarada, naqueles anos, face
aos gastos minimos necessarios ao exercicio da sua atividade, na

queles mesmos periodos.

Ao inves disso, apresentou alegagoes meramente
evasivas,no sentido de que o faturamento bruto por ela informado
a empresa locadora, em ultima analise, nao corresponde a realida-

de dos fatos, ou seja, e falso ou ficticio.

Entendo que este Colegiado nao pode acolher tais
alegagoes para afastar a exiggncia sobre receita omitida apurada

com base em informagao prsstada pela prépria autuada,

Com efeito o art. 678, inciso III, do RIR/80 de-
termina que, nos casos de declaragao inexata, a autoridade langa-
dora arbitrara o rendimento omitido com base nos elementos de que
dispuser. E, no presente caso, como visto, o zlemento disponivel
e a informagao da propria atuada (atraves da'GIM") de que o seu

faturamento efetivo fol superior a receita bruta declarada.

No que respeita & inaplicabilidade da aliquota ds
30%, indicada no "Demonstrativo de Apuragao do Imposto'", entendo

nao assistir razao a recorrente, pelas razoes a seguir expostas.

0 artigo 396 do RIR/80, que determina a aplica~
gao da aliquota de 30% sobre o lucro liquido correspondente a 50%
dos valores omitidos, tem como matriz legal o artigo 62 da Lei n®

6.468, de 14 de novembro de 1877.

)
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A disposigao contida neste artigo nao sofreu qual
quer alteragao em razao da publicagao dos Decretos-leis nos......
1.706, de 23 de outubro de 1979, ¢ 1967, de 23 de novembro de 1982,
que introduziram modificagoes na sistematica de tributagao simpli

ficada (lucro presumido).

0 Decreto-12i n? 1.967, de 1982, ao tratar,em seu
artigo 24, da redugao de aliquota do imposto ds renda da pessoa

juridica, referiu-se, exclusivamente, a aliquota prevista nos ar-

tigos 2¢ e 7¢, paragrafo unico, da Lei n? 6,468, de 1977.

Conseglientemente, entendo correta a aplicagao da

aliquota de 30% na forma prevista no artigo 394 do RIR/80.

Ruanto a imposigéo de juros de mora, entendo Nnao
ser procedente a argumentagéo apresentada pela recorrante, tendo
em vista que o termo inicial para contagem dos juros e a data de
vencimento da primeira ou unica quota do imposto relativo ao exer
cicio a qus ele corresponda e nao a data de vencimento do crédito
tributario decorrente de procedimento de oficio, como pretende a

contribuinte,

Por todo o exposto = por tudo mais que do proces
so consta, conheg¢o do recurso,por tempestivo e apresentado na

forma da l2i, =, no mérito, nego-lhe provimento,

Brasilia, 18 de outubro.de 1993

LS
Y——

JACKSON GUEDES FERREIRA - Relator
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RECURSO N2: 103.149

ACAHRDAO NQ: 108-00.533

RECORRENTE: Super Esporte Comércio de Artigos Esportivos Ltda.
RECORRIDA: DRF em Ribeir3o Preto - SP

¥ O T O v E N C E D O R

Conselheiro Adelmo Martins Silva, relator designado:

Pago vénia ao Eminente Conselheiro Jackson Guedes Ferreira,
relator originario do recurso, para dele discordar peste caso.

vejo, de entrada, que o langamento em debate assenta-se,
exclusivamente, sobre valores informados como wvendas a
administradora do SHOPPING RIBEIRABD. Em relacdo a esse fato,
alias, ndo ha controvérsia.

Em reiterados votos proferidos neste Egrégio Conselho, tenho
defendido a tese de que mero informativo gerencial fornecido por
administradora de shopping center, quando este 6 o tinico indicio
de omiss3o de receita, &€ insuficiente para sustentar a imposicgio
fiscal.

Quando mulito, os valores assim obtidos, quase sempre
superiores a receita declarada, podem servir de estimulo a0
aprofundamento da investigacdo, jamais como base de calculo do
imposto.
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Felizmente, o entendimento a que me refiro é& hoje
praponderante neste Colegiado.

Na espeécie, como bem ponderou a competente patrona da
recorrente na pega impugnatdria, a clausula 7.24 do contrato de
locacio estabelece:

"E condigio essencial., para que a locatdria tenha
direito de pleitear a renovacdo do contrato, que nes
doze meses anteriores haja pago, ininterruptamente,
alugueal superior ao minimo, ou que,altarnativamente,
haja pago aluguel supsricr ac minimo, em, no minimo.
1/3 (um ter¢co) dos meses de vigéncia de seu
centrateo. "

Ora, 0 cardter coativo dessa clausula contratual &
suficiente, a meuy ver, para invalidar as informacdes a respeito
do faturamento que, por forga do mesmo contrato, s3o prestadas
pela recorrente &8 administradora do shopping.

Por estas razdes e por tudo mais que do processo consta, dou
provimento a0 recurso, Nno mérito.

Brasilia-DF, 18 de outubro de 1993

Ade i ilva - Relator designado
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