—
f

Ministério da Fazenda M'quTFr"' i »"‘ :" '; NDA 28 CCME
Segundo Conselho de Contribuintes Ser : AS e s ¢ribuintes Fl.
GERs e \: REEERSE o f.\ 2t cia Unidn -
Processon® : 10840.000610/2003-26 o 11 / D /i_05
Recurson® : 124.144 /@ ¥
Acordion® : 202-15.906 ViSTO )

Recorrente : SMAR EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA.,
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IPI. FALTA DE DECLARACAO E DE RECOLHIMENTO.

A falta de declara¢do e do recolhimento do imposto até o termo
legal de vencimento enseja sua exigéncia por meio de
langamento de oficio com os consectarios a ele inerentes.

NAO-CUMULATIVIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE.
A limitagdo do direito de crédito em 50%, relativamente aos
insumos adquiridos de atacadista ndo-contribuinte, nio viola o
principio da ndo-cumulatividade.

PENALIDADES. MULTA.

A infligdo da multa de mora s6 ¢é possivel nos casos de

pagamento espontineo do débito.

MULTA. CARATER CONFISCATORIO.

A vedagdo ao confisco pela Constituigdo Federal é dirigida ao
legislador, cabendo a autoridade administrativa apenas aplica-la,
nos moldes da legisla¢do que a instituiu.

JUROS DE MORA. SELIC.

A natureza da Taxa SELIC ¢ exclusivamente de juros, nada
empecendo sua conformidade com os fundamentos juridicos dos
“juros de mora” em matéria tributaria.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
SMAR EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LLTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 09 de novembro de 2004

td ,"_. c g.—‘/a‘(
/ﬁl:nque Pinheiro Tofres =
Presidente ;

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Gustavo Kelly Alencar, Raimar da
Silva Aguiar, Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski, Jorge Freire, Ana Maria Barbosa Ribeiro
(Suplente) e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.

Ausente, justificadamente, a Conselheira Nayra Bastos Manatta.
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SMAR EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA.
RELATORIO

Por bem descrever a matéria de que trata este processo, adoto e transcrevo, a

Seguir, o relatério que compde a Decisdo Recorrida de fls. 248/255:

Trata-se de exigéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPD), formalizada no auto de infragio de fls. 09/12 ¢ demonstrativos de fls. 13/18,
com ciéncia da contribuinte em 27/02/2003, totalizando o crédito tributirio de R$
60.019,84.

Segundo a descrigdo dos fatos de fls. 10/11, o estabelecimento, no
periodo de maio de 2000 a mar¢o de 2002, deixou de declarar e recolher o IPI apurado
em seus Livros Registro de Apura¢do do IPl, cujas cépias estdo as fls. 53/167. Como
conseqiiéncia, foi constituido o crédito tributiario, com aplicagio da multa de oficio de
75%.

Inconformada com a autuagio, a contribuinte, por intermédio de
seu representante legal, protocolizou impugnagio de fls. 182/194, em 24/03/2003,
aduzindo em sua defesa as seguintes razdes:

1. O auto de infragio é nulo porque contempla o periodo de
20/05/2000 a 30/11/2000 ja cobrado em outro procedimento administrativo (processo
n° 10840.001949/2001-88), e o periodo de 31/01/2001 a 20/12/2001 ja devidamente
recolhido, conforme cSpias de DARF s em anexo;

2. Se escriturasse todos os créditos a que tem direito, ndo haveria
IPI a pagar. Adquire insumos de comerciantes atacadistas nio-contribuintes do IPI
para utilizagio no processo de industrializagdio. Em razdo disso, teria direito ao crédito
integral do imposto destacado nas notas de aquisi¢ao, pois 0 Regulamento do Imposto
Sobre Produtos Industrializados, aprovado pelo Decreto n°® 2.637, de 25 de junho de
1998 (RIP1/98), art. 148, ao permitir somente o crédito de 50% do IPI em relagdo a
tais aquisi¢6es, estaria eivado de inconstitucionalidade pela violagido do principio da
nio-cumulatividade. Para corroborar sua tese, transcreveu trecho de doutrina do Prof.
Paulo Barros Carvalho e invocou a seu favor o julgado do STF no RE 212.484/RS, no
qual o Tribunal teria se manifestado no sentido de que o IPI ndo contém qualquer
restrigdo quanto ao principio da nio-cumulatividade;

3. Inaplicavel a cobranga dos juros de mora com base na taxa
SELIC devido ao seu carater remuneratdério. Como o Cédigo Tributario Nacional, em
seu art. 161, paridgrafo 1° sé admite a fixagao de outra taxa de juros, desde que
contenha e reflita a caracteristica de juros moratérios, a Lei n°® 9.065, de 21 de junho
de 1995, que instituiu a taxa SELIC, n3o encontra respaldo na norma complementar;

4. Os juros aplicados com base na Selic superam o quantitativo de
1% ao més, sem que a Lei n® 9.065, de 1995, tivesse definido o percentual a ser
cobrado, delegando ao Executivo a mensuracio € fixagdo da referida taxa, fato qu
contraria o Cédigo Tributario, art. 161, parigrafo 1°; /
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5. A multa punitiva de 75% s6 poderia ser aplicada nos casos de
dolo ou fraude, nos quais a fiscaliza¢io procede & descaracterizagio da escrita fiscal.
Como no caso os exatores tomaram por base os valores apurados pela prépria empresa
em seus livros fiscais, € manifesta a inexisténcia de conduta dolosa ou fraudulenta,
fato que deve determinar a incidéncia da multa no percentual de 20%, fixado pela Lei
n°9%9.430, de 1996, art. 61, paragrafo 2°;

6. A multa de 75% tem efeito confiscatdrio, expressamente vedado
pela Constitui¢io Federal. A multa, como instrumento de arrecadagio tributaria, deve
observar as diretrizes fixadas pelo Sistema Constitucional Tributirio no intuito de
impedir que aqueles que concorremn para o custeio da maquina estatal padecam sob o
excesso de exagido;

7. E imperioso que se estenda a vedacg3o contida na Constituigio
Federal, art. 150, inciso IV, i multa, uma vez que é consectario do tributo, seguindo a
mesma sistematica constitucional para ele prevista. Entendimento diverso significaria
burla ao principio constitucional da vedagio datributagio com efeito de confisco, uma
vez que, por meio da multa, ou mesmo dos juros, o fisco poderia manipular as
limitagdes impostas pela Constituigido, de forma a promover expropriagio de bens sob
o pretexto de tributagf@o. Colacionou excertos de jurisprudéncia que lhe seriam
favoraveis;

8. A mulita aplicada deve ser redimensionada para o patamar de
20%;

9. A Administragdo Publica deve obedecer os principios da
razoabilidade € da proporcionalidade. Se o préprio judicidrio vem reduzindo multas
abusivas, que nido atendem os referidos principios, com muito mais razio deve a
Administragio afastar tais discrepancias.

Finalmente, requer seja julgado improcedente o langamento, sem
prejuizo, se for o caso, dos demais pedidos alternativos.

A 2* Turma de Julgamento da DRJ em Ribeirdo Preto — SP julgou procedente
em parte a exigéncia fiscal de que trata este processo, mediante o Acérdio DRJ/RPO N°
3.671/2003, assim ementado:

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Ano-calendario: 2000, 2001, 2002

Ementa: IP1. FALTA DE DECLARACAO E DE RECOLHIMENTO.

A falta de declarag¢do e do recolhimento do imposto até o termo legal de vencimento
enscja sua exig€ncia por meio de langamento de oficio com os consectariosa ele
inerentes.

NAO-CUMULATIVIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE.
A limitagcdo do direito de crédito em 50%, relativamente aos insumos adquiridos de
atacadista ndo-contribuinte, ndo viola o principio da ndo-cumulatividade,
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PENALIDADES. MULTA.
A infligio da multa de mora s6 € possivel nos casos de pagamento espontineo do

débito.

MULTA. CARATER CONFISCATORIO.
A vedagio ao confisco pela Constituicio Federal € dirigida ao legislador, cabendo a
autoridade administrativa apenas aplici-la, nos moldes da legislagio que a instituiu.

JUROS DE MORA. SELIC.
E legal a exigé€ncia dos juros de mora com base na varia¢io da taxa Selic.
Lancamento Procedente em Parte.

Em tempo habil e fazendo prova da observancia do requisito de
admissibilidade de arrolar bens e direitos no valor equivalente a 3026 da exigéncia fiscal definida
na decisao (fls. 280/287), a Recorrente interpds o Recurso de fls. 267/279, no qual, em sum
reitera os argumentos expendidos anteriormente.

E o relatério. /
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO CARLOS BUENO RIBEIRO

Com o cancelamento pela decisdo recorrida da exigéncia relativa aos periodos
de apuragio de 05/00 a 11/00, por constar de outro processo, e a referente aos periodos de
apuragdo de 01/01 a 12/01, por ja recolhida, remanesceram neste processo somente as exigéncias
relativas aos periodos de apuragio de 09/01 a 03/02 que, conforme relatado, decorrem pura ¢
simplesmente da verificagdo da ndo declaragio e recolhimento dos correspondentes saldos
devedores registrados no Livro de Registro de Apuragio do IPI (modelo 8).

A Recorrente pretende elidir o langamento esgrimindo argumentos no sentido
que teria direito ao crédito integral em supostas aquisi¢bes de insumos de comerciantes
atacadistas ndo-contribuintes do imposto, sob pena de violagdo da ndo-cumulatividade, sem ao
menos fazer prova dos fatos em que estriba a sua tese, 0 que, como real¢ado pela decisdo
recorrida, € suficiente para manter inc6lume a presente exigéncia.

Nesse passo, subscrevo integralmente os bem langados fundamentos da decisdo
recorrida, valendo reproduzir o seguinte excerto:

Verifica-se que nido houve discordincia da defesa em relagdo a
acusacdo de falta de declaragdo e recolhimento do imposto. Tampouco houve a
juntada de qualquer documento capaz de fazer prova em favor de suas alegagdes, em
flagrante inobservincia do Decreto n® 70.235, de 1972, art. 16, que estabelece que a
impugnagao deve ser instruida com as provas dos fatos alegados pelo sujeito passivo,
sob pena de preclusio.

O impugnante apenas discordou da quantificagdo do imposto
apurado por ele préprio no livro modelo 8, ao argumento de que teria direito ac crédito
integral nas supostas aquisi¢des de insumos de comerciantes atacadistas nio-
contribuintes do imposto, sob pena de violagio da nio-cumulatividade.

A hipétese esta prevista no RIP1/98, art. 148, verbis ;

“drt. 148. Os estabelecimentos industriais, e os que
thes sdo equiparados, poderdo, ainda, creditar-se do
imposto relativo a matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem, adquiridos
de  comerciante  atacadista  ndo-contribuinte,
calculado pelo adquirente, mediante aplica¢do da
aliguota a que estiver sujeito o produto, sobre
cingiienta por cento do seu valor, constante da
respectiva nota fiscal (Decreto-lei n.° 400, de 1968,
art. 69)."

Conforme se observa da literalidade do dispositivo, a possibilidade
de crédito ficto em relaglio a 50% do IPI, como se devido fosse, na operagdo anterior
foi instituida como mera faculdade do impugnante. Trata-se de uma excegdo A regr.
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do sistema de crédito, pois a regra geral ¢ a proibigio da escrituraciic a crédito de
valores ndo destacados nas notas de aquisi¢do de insumos.

Como no caso concreto o suposto comerciante atacadista ndo é
contribuinte do IPI, suas notas fiscais ndo trazem o imposto em destaque, fato que, em
principio, impediria o direito de crédito. Porém, o Decreto-lei n® 400, de 30 de
dezembro de 1968, art. 6°, abriu uma excegio ao permitir que o adquirente de insumos
se creditasse de metade do imposto como se devido fosse naquelas operagdes.

Logo, foi especiosa a argiiigdo de inconstitucionalidade do art. 148,
tendo em vista que o impugnante desfruta de uma benesse legal no momento em que a
lei lhe permite o crédito de 50% do valor de um imposto que em verdade nio existe,
quando o normal seria a impossibilidade de qualquer crédito.

Quanto a doutrina e 3 jurisprudéncia, essas fontes de direito ndo
sdo vinculantes para a Administragdo, que s6 se submete ao principio da legalidade
estrita.

()

Por iltimo, lembre-se que mesmo que a contribuinte tivesse direito
ao crédito de 100% nas aquisi¢es de insumos de comerciantes atacadistas nio-
contribuintes, o que ja foi demonstrado ndo ser verdadeiro, ainda assim ndo haveria
razio a impugnante em suas alegagdes, j4 que nio apresentou nenhuma prova destas
operagdes em sua pega impugnatéria.

Quanto ao inconformismo da Recorrente com a imposigdo dos consectarios
legais do langamento de oficio, também ndo merece prosperar,

Acerca da alegacdo de inconstitucionalidade do uso da Taxa SELIC no calculo
dos juros de mora incidentes sobre os créditos tributarios ndo pagos nos prazos previstos na
legislagdo tributéna, determinado, a partir de 1° de abril de 1995, pelo disposto no art. 13 da Lei
n° 9.065/95', apesar da iterativa jurisprudéncia deste Colegiado de se tratar de matéria ndo afeta
a esfera administrativa e concordar inteiramente com os fundamentos deduzidos pela decisdo
recorrida, me permitirei alguns comentarios sobre a tormentosa controvérsia travada em tomo do
assunto.

Em primeiro lugar, manifesto minha discordancia com o entendimento
manifestado, inclusive nos tribunais superiores, de que a Taxa SELIC possuiria a natureza mista
de juros e corregdo monetiria, o que se depreenderia da defini¢do 2 ela conferida pelo Banco
Central e da aferi¢io de sua metodologia, consoante afirmado no voto condutor do RESP n®
215.881 — PR, da lavra do ilustre Ministro Domingos Franciulli Netto, no qual € realizada uma
extensa analise sobre vérios aspectos dessa taxa, culminando justamente por suscitar ¢ incidente

! Art. 13, A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea ¢ do parigrafo tinico do art. 14 da Lei n® 8.847, de 28 de
janeiro de 1994, com a redagéo dada pelo art. 6° da Lei n°® 8.850, de 28 de janeiro de 1994, ¢ pelo art. 90 da Lei n° 8.981, de 1995,
o art, 84, inciso 1, e o art. 91, pardgrafo tnico, alinea 2.2, da Lei n® 3.981, de 995, serfio equivalentes A taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagio e de Custédia - SELIC para titulos federais, acumulada mcnsalmmtc/

6
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de inconstitucionalidade do art. 39, § 4°, da Lei n® 9.250/952, que prevé a aplicagdo da Taxa
SELIC na restituigiio de indébitos.

Da defini¢do do que seja a Taxa SELIC sé vislumbro taxa de juros, como se
pode conferir, dentre outros normativos, nas Circulares BACEN n® 2.868 e 2.900/99, ambas no
art. 2°, § 1°, a saber:

Define-se Taxa SELIC como a taxa meédia ajustada dos financiamentos diarios
apurados no Sistema Especial de Liquidag@io e de Custédia (SELIC) para titulos
federais.

No que respeita 3 metodologia de cédlculo da Taxa SELIC, segundo as
informag¢Ges colhidas em consulta junto ao Banco Central, citadas no indigitado RESP n°
215.881 — PR, s6 vejo reforgcada a sua exclusiva natureza de juros, a saber:

as taxas das operagdes ovemight, realizadas mo mercado aberto entre diferentes
institui¢Ses financeiras, que envolvem titulos de emissio do Tesouro Nacional e do
Banco Central, formarn a base para o calculo da Taxa SELIC. Portanto, a Taxa SELIC
¢ um indicador didrio da taxa de juros, podendo ser definida como a taxa média
ajustada dos financiamentos didrios apurados com titulos publicos federais.

Essa taxa média € calculada com precisdo, tendo em vista que, por forca da legislagio,
os titulos encontram-se registrados no Sistema SELIC e todas as operagdes sio por ele
processsadas.

A taxa meédia diaria ajustada das mencionadas operag¢des compromissadas overnight é
calculada de acordo com a seguinte férmula:

(..e)

Com a finalidade de dar maior representatividade A referida taxa, sio consideradas as
taxas de juros de todas as operagdes overnight ponderadas pelos respectivos montantes
em reais.

Em resposta a essa mesma consulta € ainda dito pelo Banco Central:

a Taxa SELIC reflete, basicamente, as condi¢Ses instantaneas de liquidez no mercado
monetirio (oferta versus demanda por recursos financeiros). Finalmente, ressalte-se
que a Taxa SELIC acumulada para determinado periodo de tempo correlaciona-se

2 ART.39 - A compensagio de que trata o art.66 da Lei n® £.383, de 30 de dezembro de 1991, coma redagio dada pelo art.58 da
Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, somente podera ser efetuada com o recolhimento de importancia correspondente a imposto,
taxa, contribui¢do federal ou receitas patrimoniais de mesma espécie e destinagiio constitucional, apurado em perfodos
subseqiientes.

.)

§ 4° A partir de 1° de janciro de 1996, a compensagio ou restituigdo serd acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidag@io € de Custédia - SELIC pan titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir da data
do pagamento indevido ou a maior até o més anterior ao da compensagio ou restituicio e de 1% relativamente a0 més em que

estiver sendo efetuada. /
7
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positivamente com a taxa de inflagdo apurada *“ex-post”, embora a sua férmula de
célculo ndo contemple a participagdo expressa de indices de pregos.

Aqui releva salientar que a ocorréncia da aludida “correlagdo” nada afeta a
natureza de juros da Taxa SELIC e nem a torna hibrida pela incorporagio da taxa de inflago,
mas simplesmente indica que, em termos estatisticos, tem-se verificado uma relagio positiva
entre essas duas varidveis, ou seja, que as suas grandezas variaram no mesmo sentido no periodo
considerado, sem que haja alteragdo na especificidade de cada uma dessas varidveis.

A Taxa SELIC em si ndo esti investida de nenhum propésito, sendo, inclusive,
impréprio acoimd-la de neutralizadora dos efeitos da inflagdo, j& que, como visto, é uma variavel
de resultado que reflete a média das taxas de juros praticadas pelo mercado nas operagdes
overnight com titulos piblicos, que é reconhecida pela teoria econémica como um indicador das
condi¢Bes de liquidez do mercado monetario, constituindo também na denominada taxa nominal
basica da economia.

Por outro lado, € certo que o Banco Central na qualidade de autoridade
monetdria (CF, art. 164) dispde de um amplo arsenal de instrumentos de politica monetaria com
vistas a assegurar o nivel de liquidez adequada para a economia, inclusive no sentido de prevenir
a ocorréncia de surtos inflacionérios, que, em iltima analise, influencia as taxas praticadas no
mercado de financiamentos por um dia lastreados com titulos publicos e, conseqiientemente, a
Taxa SELIC.

A partir de 1999 passou-se a utilizar a meta para a Taxa SELIC e seu eventual
viés® como instrumento de politica monetaria, visando o cumprimento da meta para a inflagio,
estabelecida pelo Decreto n® 3.088, de 21 de junho de 1999,

E importante salientar que a rigor o Copom4 apenas fixa a meta para a Taxa
SELIC e ndo essa taxa em si, valendo mais uma vez repisar que a taxa de financiamento, como
qualquer outro preco, é determinada no mercado pelas forgas de procura e oferta de
financiamento, refletindo a situagdo das reservas do sistema bancério a cada momento.

Com o estabelecimento da meta, obviamente que o Banco Central na condugio
da politica monetiria e da politica de titulos piblicos buscard induzir o mercado na diregéo da
meta para a Taxa SELIC estabelecida, julgada, por sua vez, adequada para assegurar a2 meta de
inflagdo perseguida.

Nio se pode perder de vista, como é assente na doutrina econdmica, que a
capacidade de todos os bancos centrais tém de exercer qualquer influéncia sobre taxas de juros
reside em seu papel como emprestadores de ultima instdncia. Este por sua vez depende do seu
papel como fornecedores monopolizadores de liquidez no caso de haver uma escassez geral d

recursoes. /

3 Circulares Bacen n™ 2.868 € 2.900 de 1999,

* Comité de Politica Monetaria do Banco Central,
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Portanto, na realidade, com essas politicas o Banco Central objetiva que a taxa
de juros bésica praticada na economia seja suficiente para prevenir a inflagdo ou manté-la nos
limites da meta fixada, atuando, assim, a autoridade monetaria na esfera das expectativas
inflaciondrias dos agentes econdémicos, aspecto esse que também realga a distingio entre taxa de
Juros e taxa de inflagdo, ja que esta tltima € voltada para mensuragio da inflagio pretérita.

Alids, considerando a similaridade entre a Taxa SELIC e a Taxa Referencial —
TR, instituida pela Lei n°® 8.177/91, é de se notar que a natureza de juros de taxas da espécie foi
muito bem percebida pelo STF na ADIN 493 — DF, como se verifica na respectiva ementa:

Supremo Tribunal Federal

DE}SCRICAO: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

NUMERO: 493

ACORDAO MESMO SENTIDO: PROC-ADI NUM-0000496 ANO-92 UF-DF
TURMA-TP MIN-128 DJ DATA-04-09-92 PP-14089 EMENT VOL-01674-03 PP-
00461

JULGAMENTO: 25/06/1992

EMENTA

Agdo direta de inconstitucionalidade.

Se a lei alcangar os efeitos futuros de contratos celebrados anteriormente a ela, serd
essa lei retroativa (retroatividade minima) porque vai interferir na causa, que € um ato
ou fato ocorrido no passado.

O disposto no artigo 5, XXXVI, da Constituigio Federal se aplica a toda e qualquer lei
infraconstitucional, sem qualquer disting3o entre lei de direito publico ¢ lei de direito
privado, ou entre lei de ordem publica e lei dispositiva. Precedente do S. T. F.
Ocorréncia, no caso, de violagio de direito adquirido. A taxa referencial (TR) nio ¢
fndice de corregfio monetdria, pois, refletindo as variagées do custo primdrio da
captacio dos depdsitos a prazo fixo, nio constitui indice que reflita a variagdo do
poder aquisitivo da moeda. Por isso, ndo ha necessidade de se examinar a questio de
saber se as normas que alteram f{ndice de corre¢io monetaria se aplicam
imediatamente, alcangando, pois, as presta¢des futuras de contratos celebrados no
passado, sem violarem o disposto no artigo 5, XXXVI, da Carta Magna.

Também ofendem o ato juridico perfeito os dispositivos impugnados que alteram o
critério de reajuste das prestagdes nos contratos ja celebrados pelo sistema do Plano de
Equivaléncia Salarial por Categoria Profissional (C).

Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 18, "caput" e paragrafos 1 e 4; 20; 21 e par4grafo
unico; 23 e paragrafos; e 24 € paragrafos, todos da Lei n. 8.177, de | de maio de 1991.

Impende registrar que a aplicagio da TR como indice de juros de débitos
tributarios nio foi julgada inconstitucional. Na indigitada ADIn n°® 493, assim como nas ADINs
n°s 768 e 959, vérios dispositivos da Lei n® 8.177/91 foram julgados inconstitucionais, porém
exclusivamente por ofensa ao ato juridico perfeito e ao direito adquirido. Pretendiam aqueles
dispositivos substituir indices de corregio monetdria, estipulados em contratos firmados
anteriormente a Lei n® 8.177, de 01.03.91, pela TR, que nfo possui esta natureza.

universo juridico a TR, embora reafirmando a sua natureza de juros, até mesmo admitiu a sua

A o

Em verdade naqueles julgados a Suprema Corte, além de nio ter excluido do ﬁ
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utilizagdo como instrumento de indexag¢io, desde que ndo violasse os principios constitucionais
do ato juridico perfeito e do direito adquirido (C. F., art. 5, XXXVT), como se verifica na ementa
do RE n° 175678:

Supremo Tribunal Federal

DESCRICAO: RECURSO EXTRAORDINARIO

NUMERO: 175678

EMENTA

CONSTITUCIONAL. CORREGCAO MONETARIA. UTII.IZACAO DA TR COMO
INDICEDE INDEXACAO.

[. - O Supremo Tribunal Federal, no julgamento das ADIns 493, Relator o Sr. Ministro
Moreira Alves, 768, Relator o Sr. Ministro Marco Aurélio ¢ 959-DF, Relator o Sr.
Ministro Sydney Sanches, nio excluiu do universo juridico a Taxa Referencial, TR,
vale dizer, ndo decidiu no sentido de que a TR nio pode ser utilizada como indice de
indexagdo. O que o Supremo Tribunal decidiu, nas referidas ADIns, e que a TR ndo
pode ser imposta como indice de indexagdo em substituic#io a indices estipulados em
contratos firmados anteriormente a Lei 8.177, de 01.03.91. Essa imposi¢o violaria os
principios constitucionais do ato juridico perfeito e do direito adquirido. C. F., art. 5.,
XXXVIL

II. - No caso, ndio ha falar em contrato em que ficara ajustado um certo indice de
indexacdo e que estivesse esse indice sendo substituido pela TR. E dizer, no caso, nio
hé nenhum contrato a impedir a aplicagio daTR.

III. - R. E. ndo conhecido.

No que diz respeito propriamente & Taxa SELIC, impende registrar que o
aludido incidente de inconstitucionalidade, suscitado no RESP n® 215.881 — PR, nio foi acolhido
pela Corte Especial do Superior Tribunal de Justiga, em julgamento realizado em 18 de abril de
2001, tendo sido, afinal, assentado © entendimento na Primeira Segio do STJ que juros
equivalentes a Taxa SELIC incidem na compensacio/repeticio de indébitos. Confira no excerto
da ementa do RESP 205953 abaixo:

- Quanto 4 Taxa SELIC, a Corte Especial do STJ, julgando incidente de
inconstitucionalidade argiiido no REsp. 215.881-PR, acolheu, por maioria, a
preliminar de nio-cabimento da instauracio do incidente suscitado, em acérdio
publicado "in" DJ de 19.6.2000.

- A eg. Primeira Segdo assentou o entendimento no sentido de que incidem na
compensagdo/repeticio de tributos indevidos, recolhidos em consegiiéncia de
langamento por homologagio, os juros equivalentes a3 Taxa SELIC, previstos no art.
39,§4° da Lein® 9.250/95, a partir de 01 dejaneiro de 1996.

- Ressalva do ponto de vista do relator.

Tenho tamb€ém como equivocado o entendimento de que a Fazenda Nacional
estaria se valendo da Taxa SELIC como uma forma velada de dar continuidade a corregio
monetéria dos créditos tributarios ndio integralmente pagos no vencimento em face do advento do
Plano Real, a partir do qual paulatinamente foi extinta a utilizagio da correcio monetdria par
fins tributérios. (@
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Em verdade o emprego da Taxa SELIC como juros de mora, no ambiente
econdmico de uma economia desindexada, estd em consonancia com © imperativo econémico de
inibir os contribuintes a adiaremm o adimplemento de suas obriga¢Oes tributarias como forma
alternativa de se financiarem junto ao sistema bancério.

Isso, alids, se ajusta ao entendimento doutrinario do prof.® Sacha Calmon
Navarro Coélho™:

O CTN, no art. 161, dispde expressamente: “O crédito ndo integralmente pago no
vencimento ¢ acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta,
sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis. § 1.° Se a lei ndo dispuser de
modo diverso, os juros de mora sdo calculados 4 taxa de hum por cento ao més".
O dispositivo da lei complementar da Constituigio, portanto, admite a cumulagio da
multa (sanc¢io) € dos juros de mora (ou pela mora). Como se trata de uma Jex legum,
isto ¢, uma lei sobre como fazer leis, atribui ao legislador da Unido, dos Estados-
membros € dos Municipios, competéncia para fixar o guantum dos juros. Em caso de
siléncio, serd de 1 % ao més. Podem, pois, ser fixados por lei, em 5%, 10% etc.
Pensamos, outrossim, que os juros moratSrios ndo podem ser extorsivos (anatocismo).
Seria, no Brasil, infringir a "lei da usura”. Deve haver, ac menos presumidamente,
uma proporgdo entre o dano e o ressarcimento (expresso nos "juros moraténos").
Devem ser fixados, e falamos, de lege ferenda, de dois modos:
a) Quando os juros bancirios estiverem sendo administrados, os juros moratorios
fiscais podem se situar 3 pontos percentuais acima da taxa oficial (para desestimulara
inadimpléncia e, pois, para evitar o periculum in mora).
b) Quando os juros bancarios estiverem livres, os fiscais devem situar-se trés pontos
acima do juro médio praticado pelo sisterna bancério, pelas mesmas razdes (fixagio
indireta, por flutuagio).
Anotamos, sem embargo, que os juros bancéarios decorrentes de miituo, j4 computam a
corre¢do monetaria, o qQue implica para o legislador, certo espirito de prudéncia na
fixagdo dos juros, os quais nio podem nem devem ser progressivos.

.2
Os juros moratérios em tema tributirio, a cobranga deles, visa a indenizar o credor
pela indisponibilidade do dinheiro na data fixada em lei para o pagamento da
prestagio (fixagdo unilateral de indenizagio). Devem ser razodveis, pena de
iniqliidade.
Adicionalmente cumprem papel de assinalada importincia como fator dissuasério de
inadimpléncia fiscal, por isso que em época de crise ou mesmo fora dela, no mercado
de dinheiro busca-se o capital onde for mais barato. O custo da inadimpléncia fiscal
deve, por isso, ser pesado, dissuasério, pela cumulag¢io da multa, da comregio
monetéria e dos juros.
Quando o contribuinte, atrasando as prestagdes tributarias alguns dias, liqiiida o
débito, adiantando-se 4 ac¢do fiscalizadora (hipdtese em que nio hi imposigio de
penalidade moratdéria pela espontaneidade da paga), e assim agindo, verifica que o
custo do atraso € menor que os juros dos contratos bancdrios, a inadimpléncia
generaliza-se, com sérios reflexos para o erdrio, ente privilegiado pela ordem juridica.

Por isso mesmo, admite-se que podemn ser fixados acima dos juros bancéﬁom

(curnulativamente com a multa).

3 op.cit,, p. 75-78.
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Agora, se existe um sistema de corre¢do monetdria do crédito fiscal, entendemos que
0s juros nio podem ser cobrados progressivamente, como ji assinalado.

Isso vem a calhar no que concerne 2 tese de que a Taxa SELIC, por possuir na
sua origem a natureza “remuneratdria”, restaria imprestavel para o cdlculo de juros moratorios,
que na esfera do Direito Tributario seriam de natureza “indenizatoria”. Assinalo, de inicio, que
nem mesmo ha um consenso a esse respeito, porquanto doutrina de escol considera como de
esséncia remuneratéria os juros moratérios incidentes sobre o crédito tributirio ndo pago no
vencimento.

O préprio tributarista acima referido, cuja doutrina serviu de lastro para a
indigitada tese, tem como adequado valer do referencial das taxas de juros de mutuo bancario
(remuneratdrias) para efeito de determinagdo do “complemento indenizatorio” na forma de juros
de mora. Pois taxa assim parametrizada ¢ a que melhor preveniria a mora, por dissuadir os
contribuintes de reterem tributos devidos ao eréario a, alternativamente, tomarem empréstimos
banciérios.

Portanto, o ato de o legislador tomar como referéncia a taxa de juros formada
no mercado, especialmente a taxa nominal de juros de curto prazo, para servir de parametro para
fixar qual seja a espécie de juros, ndo altera a natureza das coisas e nem estd a agredir institutos
de direito privado; muito pelo contrdrio, mostra-se a mais das vezes como a op¢do juridico-
econdmica mais adequada.

Nessa linha, tendo em conta que a eleigdo da taxa de juros legais é uma opgéo
legislativa e a Taxa SELIC nada mais é do que uma percentagem em si neutra, conclui-se, no que
realmente importa, que da sua aplicagdo sobre o montante do crédito tributario inadimplido no
prazo legal resultam tdo-somente juros de natureza moratéria, em perfeita sintonia com o
pressuposto deste instituto juridico, qual seja descumprimento das obrigagdes e, mais,
freqlientemente, do retardamento na restituigdo do capital ou do pagamento em dinheiro, estando
subjacente idéia de culpa do devedor.

Da mesma forma, aplicar a Taxa SELIC sobre capital alheio, como paga pela
sua utilizagdo, resulta também tdo-somente em juros de natureza compensatéria, sem nenhuma
eiva, ja que igualmente atendido o pressuposto do instituto neste fundamento.

Portanto, o uso pela legislagdo da Taxa SELIC para a determinag@o de juros
por distintos fundamentos € insito a sua caracterizagdo na origem como taxa nominal de juros de
curto prazo, que lhe confere essa versatilidade, ficando para 0 momento seguinte 3 sua aplicagdo
sob o fundamento adotado o exame da legitimidade em termos da natureza dos juros exigidos, o
que estd jungido a observancia dos respectivos pressupostos. Se compensatérios, retribuigdo a
utilizagdo do capital alheio, desde que estipulada pelas partes ou pela lei; se moratdrios,
retardamento culposo da obrigagdo de restituir capital ou de pagar em dinheiro. Em assim sendo,
toda a celeuma em torno na natureza remuneratéria da Taxa SELIC na sua origem ndo apresenta

relevancia juridica.
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Com isso, mais uma vez impende gizar que a natureza da Taxa SELIC é
exclusivamente de juros e como tal é a légica econdmica de seu uso para fins tributrios num
ambiente em que nio hd corre¢io monetdria dos créditos tributarios. Pelo exposto, conclui-se
pela adequagdo da Taxa SELIC com a natureza e os fundamentos juridicos dos “juros de mora”
em matéria tributéria.

Importa, ainda, observar que o fato de a Taxa SELIC vir se situando muito
acima dos indices de corregio monetaria em nada afeta a ldgica econdmica e o fundamento
juridico de sua utilizagfio como juros moratérios na esfera tributaria. Na verdade, considerando
que se trata da taxa nominal bésica da economia, ou seja, a partir da qual as demais sdo formadas
com 0s mais variados spreads, notadamente as relativas aos empréstimos bancarios, que também
vém se situando em patamares superiores, fica demonstrada a prudéncia e atengio da legislagdo
tributdria com o principio da proporcionalidade ao adotar a Taxa SELIC.

Finalmente, a propdsito da multa de oficio aplicada, valho-me também dos
irrepreensiveis fundamentos da decisfo recorrida para ndo acolher as alegagdes da Recorrente:

No que tange a penalidade, nio pode ser deferido o pleito do
impugnante no sentido da readequagio da multa para 20%, pois o disposto na Lei n®
9.430, de 27 de dezembro de 1996, art. 61, refere-se 3 multa de mora quando ocormre
pagamento espontineo do débito por parte do contribuinte.

No caso dos autos, como ndo houve recolhimento espontaneo, foi
necessério constituir o crédito tributario por meio de procedimento de oficio. Portanto,
a penalidade a ser infligida é a multa de 75%, prevista na Lei n° 4.502, de 1964, art.
80, inciso I, com a redagdo que lhe foi dada pela Lei n° 9.430, de 1996, art. 45, tal
como constou do enquadramento legal.

O fato de nio ter ocorrido fraude nio socorre a causa do
impugnante, pois a Lei n® 4.502, de 1964, art. 80, prescinde dessa circunstincia,
verbis:

“Art. 80 — A falta de langamento do valor, total ou

parcial, do imposto  sobre produtos
industrializados na respectiva nota fiscal, a falta
de recolhimento do imposto lancado ou o
recolhimento apos vencide o prazo, sem o
acréscimo de  multa moratéria, sufeitara o
contribuinte as seguintes multas de oficio:

* ‘Caput’ com redacdo dada pela Lei n® 9.430, de
27/12/1996 (DOU de 30/12/1996, em vigor desde
a publicacdo).

I — setenta e cinco por cento do valor do imposto
que deixou de ser lancado ou recolhido ou que
houver sido recolhido apds o vencimento do prazo
sem o acréscimo de multa maratéria;

A LX
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* Inciso I com redagdo dada pela Lei n°® 9.430, de ‘
27/12/1996 (DOU de 30/12/1996, em vigor desde
a publicagdo).”

Quanto A alegagdo de violagdo da vedagdo constitucional ao
confisco, cabe distinguir entre o tributo exigido e a aplicagdo de penalidade por pratica
de infragdo.

Em principio, a vedagio do art, 150, inciso IV, da atual
Constituigdo, dirige-se ao legislador com o intuito de impedir a instituigdo de tributo
que tenha em seu contetido aspectos que ameacem a propriedade ou a renda tributada,
mediante, por exemplo, a aplicagdo de aliquotas muito elevadas. Portanto, a
observancia do principio da capacidade contributiva relaciona-se com o momento de
institui¢do do tributo, mediante a elaboragdo da norma definidora da hipdtese legal de
incidéncia, base de célculo e aliquota aplicdvel.

Uma vez vencida a etapa da sua criagdo, ndo configura confisco a
aplicagdo da lei tributdria, ainda que, circunstancialmente, o montante da exigéncia se
revele elevado. Além disto, é dever da autoridade fiscal, bem como do julgador
administrativo, aplicar a norma, sem perquirir acerca da justica ou injustica dos
efeitos que gerou, pois o langamento é uma atividade vinculada. Neste sentido, ndo hé
0 que se¢ falar em redugdo da multa de oficio de 75% por parte da autoridade julgadora
administrativa.

Isto posto, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 09 desovembro de 2004
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