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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NILTON PESS,
JOSE CARLOS PASSUELLO, CHARLES PEREIRA NUNES, VICTOR
WOLSZCZAK (Relator originario) e AFONSO CELSO MATTOS LOURENCO.
Ausente, justificadamente, o Conselheiro IVO DE LIMA BARBOZA. . '
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RECURSO N 117.083
RECORRENTE: COMERCIAL ZEPPONI LTDA.

RELATORIO

Valho-me das notas deixadas pelo Relator originario para
reconstituir o relatério por ele lido nesta sessdo de 8 de dezembro de 1998.
Com a palavra, o i. Conselheiro VICTOR WOLSZCAK.

"Cuidam os autos de langamentos de IRPJ, IRRF, PIS,
FINSOCIAL e Contribuigdo Social.

"Em cada ano a fiscalizagdo constatou ingresso de recurso no
caixa da empresa entregues pelos sécios, mas cuja origem n&o foi
comprovada. A base de célculo do IRPJ foi utilizada pela fiscalizagdo como
base de célculo dos demais tributos e contribuigdes. O IRRF foi exigido a
aliquota de 8%, com base no art. 35 da Lei 7.713/88,

"Em impugnagao tempestiva a empresa alegou que devolvera
aos socios os recursos emprestados em cada ano, devendo o valor da
- devolug@o de um ano ser computada como origem para o empréstimo do ano
subseqente.

"Apontou que trés valores, de Cr$ 2.000.000.00 (05/91), Cr$
4.000.000,00 (06/91) e Cr$ 3.000.000,00 (09/91), foram tomados junto ao
CITIBANK, e ndo do sécio.

"Elencou ainda outras fontes de recursos do sécio, constante a
fls. 96/97 e os comppeyantes de efetiva entrega do numerario, as fls. 97/98.
Trouxe provas. p‘L
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"Pediu o cancelamento do auto de infragdo por auséncia do
fundamento da presungéo de omissao de receitas.

"A autoridade julgadora de primeiro grau confirmou o
langamento parciaimente. No corpo da decisdo subdividiu a acusagdo em
varios subitens, os quais analisou detidamente.

"Teceu as seguintes consideragdes:

'"PERIODO BASE DE 1989:

1.  NCz3 5.000,00 — os documentos apresentados constituem-se em
copia de comprovantes de depdsito e de bilhete do sécio majoritdrio
para contador da empresa, as fls. 27; entrega comprovada, origem do
recurso ndo comprovada. A simples mencdo do nome do sécio como
depositdrio ndo comprova a origem do recurso depositado.

2. NC:z$ 28.000,00 — a documentacdo de fls. 28 a 30 apenas
comprova a entrega do recurso, através do comprovante de depdsito
de fls. 30. Ndo restou comprovada a érigem do recurso, pelo mesmo
motivo do item 1. | | '

3. NCz8 78.588,00 - os documentos de fls. 29 e 30, comprovantes de
depdsito, s6 comprovam o ingresso do recurso em conta da empresa,

ndo comprovando sua origem.

PERIODO BASE DE 1990:

1. Cr$ 200.000,00 — A cdpia do cheque em favor da empresa e do
extrato de fls. 30, mais o verso do cheque indicando o mimero da
conta da empresa, conforme copia de extrato, ambos a fls. 31 vo.,

comprovam a origem e a efetiva entrega dos recursos. AL
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2. Cr8 450.000,00 — constituido por dois cheques, um de Cr$
100.000,00 e outro de Cr$ 350.000,00, s6 ficou comprovado que o
cheque de Cr$ 350.000, 00 foi debitado na conta do sécio na mesma
data em que houve um depdsito na conta da empresa, através dos
documentos de fls. 32 a 35. Para o cheque de Cr$ 100.000,00, so
Jicou comprovado o débito na conta corrente do socio, pelo extrato de
[1s. 32, ndo restando comprovada a entrega efetiva deste numeridrio.
A copia do cheque apresentada a fls. 34, nominal a empresa, sem
qualquer carimbo comprovando seu depdsito na conta da empresa,
ndo permite inferi-lo. A fls. 31vo., citada pela impugnante, nada tem a
ver com estes empréstimos.

3. Cr$ 730.000,00 - os extratos bancdrios da empresa e do sécio, as
f1s. 43 e 44, mais os cheques ali reproduzidos, comprovam a origem e
a efetiva entrega dos recursos.

4. Cr$ 1.500.000,00 - os extratos bancdrios e cheques reproduzidos
as fls. 45 e 46, comprovam a origem e a entrega do recurso.

S. Cr$ 1.740.000,00 — o extrato de fls. 40, mais o cheque de fls.41,
SO permitem afirmar que houve um débito neste valor na conta do
socio, ndo restando compfovado, pelo extrato de fls. 42, a efetiva
entrega deste recurso, pois ndo hd identidade de valores. A fls. 47,
citada pelo impugnante, ndo traz quanuér comprovagdo deste
empréstimo. _ |
6. Cr$ 1.100.000,00 — este valor, estornado por contabilizagdo
equivocada, conforme cdpia do razdo a fls. 47, nem chegou a ser
considerado como tributdvel para os langcamentos efetuados.
Portanto, nem ha que se considera-lo.

PERIODO BASE DE 1991:
1. Cr$ 1.000.000,00 — os extratos de fls. 48 e 48 vo., mais o cheque

de fls. 49, comprovam a origem e a entrega do recurso. RI/
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2. Cr8 1.300.000,00 — o extrato de fIs. 37 comprova a entrega do
recurso, e o cheque de fls. 37 vo., mais o extrato de fls. 39,
comprovam a origem do recurso.

3. Cr$ 1.000.000,00 - o cheque de fIs. 36, mais o extrato de fls. 38,
comprovam a origem do recurso, enquanto o extrato de fls. 37
comprova a entrega do mesmo;

4. Cr3 400.000,00 — o cheque e o extrato de fls. 50 e 51 comprovam
a origem do recurso, e o extrato de fls. 52 comprova sua efetiva
entrega.

5. Cr$ 2.000.000,00 — o cheque de fIs. 53 mais o extrato de fls. 55
comprovam a origem do recurso, enquanto o extrato de fls. 54
comprova a efetiva entrega do mesmo.

6. Os quatro valores seguintes somando Cr$ 6.000.000,00, da
relacdo de fls. 22, referem-se a dois empréstimos tomados pela
empresa junto a instituigdo financeira, conforme comprovam as
cépias dos contratos de fls. 56 e 57. | |
7. Cr$ 2.400.000,00 — o cheque de fls. 59, mais o extrato de fls. 61,
comprovam a origem do recurso, sendo que a efetiva entrega estda
comprovada pelo extrato de fls. 60.

8. Os dois valores seguintes somando Cr$ 3.000.000,00, da relagdo
de fls. 22, referem-se a empréstimo tomado pela empresa junto a
institui¢do financeira, conforme comprova a cépia do contrato a fls.
58.

9. Cr$ 2.600.000,00 — este ultimo empréstimo sé tem a entrega
efetiva do recurso comprovada, através do comprovante de deposito
de fls. 62. A origem do recurso ndo ficou comprovada, pois ndo foi
apresentado qualquer documento mostrando que o mesmo ¢é

proveniente do socio da empresa.

Com base nesta andlise, verifica-se que a maioria dos valores
utilizados pela autuante tiveram origem e efetiva ega fy
, , 6 -~
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comprovados. Os que ndo tiveram a origem de recurso ou sua efetiva

entrega a empresa comprovados estdo marcados em negrito.

Em comparagdo com os valores obtidos pela autuante, no Termo de

Constatagdo de fls. 66, passamos a ter os seguintes valores

considerados como omissdo de receitas:

Periodo Base de 1989: NCz$ 111.588,00
Periodo Base de 1990: Cr$ 1.840.000,00
Periodo base de 1991: Cr$ 2.600.000,00'

"Por fim, decidiu:

'Em face do exposto, conhego da impugnagdo tempestivamente
apresentada ¢, JULGO PARCIAIMENTE PROCEDENTE O
LANCAMENTO, retificando o valor dos tributos lancados pelos
Autos de Infracdo, nos termos do demonstrativos das folhas retro,
ressalvando que deverdo ser recalculados os juros de mora,
observando-se o disposto na Instrugdo Normativa SRF n° 32/97, e as
nultas proporcionais, observando-se o disposto no art. 44 da Lei n°
9.430/96." |

"Inconformada a empresa recorreu a este Colegiado,
expendendo as razdes de fls. 157/160.

“Intimada a depositar 30% do valor do crédito tributario
mantido, a empresa apresentou cépia de liminar em mandado de seguranga,
que garante o prosseguimento do feito."

E relatorio, conforme as notas deixadas pelo Relator
originario. PQ,
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VOTO

Conselheiro ALBERTO ZOUVI, Relator ad hoc.

O recurso é tempestivo e preenche os demais requisitos de
admissibilidade. Dele, portanto, conhego.

Torno a apoiar-me nas notas deixadas pelo Relator originario
para resgatar os argumentos por ele expendidos nesta sessdo de 8 de
dezembro de 1998. Novamente com a palavra, o i. Conselheiro VICTOR
WOLSZCZAK.

"A Fazenda tem progressivamente abandonado sua miss&o de
investigar os fatos e captar um grau de certeza compativel com a natureza do
crédito tributdrio para, cada vez mais, limitar-se a identificar indicios de
iregularidades, ou circunstancias que gerem  suspeitas de omissdo no
recolhimento de tributos.

"O Conselho de Contribuintes tem, de certa forma, encorajado
essa condendvel conduta, quando, exemplificativamente, admite a simples
existéncia de suprimentos de caixa efetuados por s6cio em empresa néo
andnima, como prova de receitas omitidas, desde que aqueles suprimentos
estejam desacompanhados de documentagdo bancaria coincidente em datas e
valores, indicando saida e entrada, do patrimdnio do s6cio para o da empresa.

"Por outra parte, este Conselho tem também encarecido a
necessidade de que se aprofunde a investigacéo fiscal, sempre que a agéo
fiscalizadora constate a presenca de fatos que sugiram a ocorréncia de alguma
iregularidade, ou indicios dela. AL
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"De fato, a certeza e a liquidez sdo apanagio necessario do
crédito tributario, que deve ser constituido segundo os principios de estrita
legalidade e tipicidade cerrada.

"Assim, a lei determina que ‘provada, por indicios, na
esbriturag:éo do contribuinte ou ‘qualquer outro elemento de prova, a omiss&o
de receita, a autoridade tributaria podera arbitra-la com base no valor dos
recursos de caixa fornecidos & empresa por administradores, sécios de
sociedade ndo anbnima, titular da empresa individual, ou pelo acionista
controlador da companhia, se a efetividade da entrega e a origem dos
recursos ndo forem comprovadamente demonstradas’' (destaque nossos)
(art. 12, § 3°, do Decreto-lei n° 1.598/77; art. 1°, inciso |l, do Decreto-lei n°
1.648/78; e art. 181 do RIR/80).

"No caso, os autuantes nem sequer se deram ao trabalho de
identificar as datas em que 0s suprimentos teriam sido efetivados; Conforme
assinala o julgador singular, 'ha que se esclarecer que as datas da mencionada
relag80 ndo parecem significar que sejam as datas dos empréstimos, mas sim
dos balancetes mensais levantados, os quais teriam servido de base para a
apuragdo da autuante; esta é a Unica conclusdo é que se pode chegar, uma
. vez que a autuante ndo deu maiores detalhes desta apuragdo.’ (fls. 149).

"Ora, se 0 autuante ndo da detalhes da apurag#o, de sorte que
ndo se pode saber com certeza quais as datas dos empréstimos objeto da
acusacdo fiscal, resta 6bvio que, no caso presente, ocorreu aquela situagéo
acima descrita: encontrando muitos suprimentos de caixa efetuados por sécio,
a fiscalizagdo nem se deu ao trabalho de aprofundar a investigagéo e verificar
se de fato encontrava qualquer indicio de omissdo de receitas (que é o
pressuposto necessario, eleito na lei, segundo a qual o suprimento serve
apenas para arbitrar a omissdo detectada). Limitou-se a somar os valores que
supds supridos pelo sbécio e autuou a empresa por omissdo de peceitas

9
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caracterizada na falta de comprovagdo da veracidade dos suprimentos. E,
cristalinamente, a invers&o do comando legal: do instrumento de constituig&o
do crédito faz-se o nucleo da acusagéo, convertendo-se a constatagéo de que
ha escrituragéo de suprimentos de caixa efn constatag&o de que ha omissdo
de receitas. Uma agdo fiscal um pouco mais séria teria evitado este processo, e
todos os custos a ele inerentes, uma vez que todas as provas acostadas

estavam simplesmente nos extratos das contas bancéarias dos envolvidos e na
escrita da empresa.

"A precariedade da agdo fiscal, e a leviandade com que se
passou da constatag@o de suprimento escriturados & acusagdo de omissé&o de
receita, vem claramente exposta na prépria decisdo de primeiro grau.

"De fato, o julgador, ademais de apontar a obscuridade da
acusagdo, que ndo indica sequer as datas dos -suprimentos inquinados,
encontrou que oitenta por cento dos valores indicados na autuag3o tém sua
origem regular devidamente comprovada nos autos. (NCz$ 111.588,00+Cr$
4.620.000,00+Cr$ 17.700.000,00 = Cr$ 22.431.588,00, total d_a autuagéo,
enquanto a decisdo recorrida reconhéce ~a regular origem de .Cr$
17.788.800,00, mantendo Cr$ 4.551.588,00, 20% do total).

_ "Da parte inadmitida pélo julgador singular observa-se desde
logo algumas impropriedades no raciocinio que embasou a deciséo recorrida.
Com efeito, a autoridade recusou os depésitos objeto dos documentos de fls.

27 a 30, ao argumento de que refletem entradas mas ndo comprovam a sua
origem. Disse que mera mengdo a nome do sécio no documento n&do seria
suficiente para evidencia-la. Entretanto, os documentos indicados ndo contém
simples mengdo ao sécio supridor. S&o notas explicativas, que contém
indicagdo da origem dos recursos, especificando o cheque respectivo, contra a
mesma instituicdo bancdria, sdo registros relativos a duplicatas e fazem
referéncia tanto ao sécio quanto a dados da escrita da empresa. A acysacao ﬂ,

10 - --
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fiscal ndo encontra base sélida nesse matéria. A dilagdo probatéria favorece
claramente a empresa, e uma investigagao fiscal deveria abranger a verificagéo
desses dados antes que se formalizasse a constituicdo de crédito tributério
inexistente. A presungao legal somente existe quando se constata uma receita
néo registrada. Se ela é presumida com base em suprimentos, é indispensével
que a pesquisa dos fatos comprove a saida de produtos ou a prestagdo de
servicos sem registro, ou que se demonstre a inteira impossibilidade da
veracidade dos suprimentos, e ainda que esses recursos tenham sido
utilizados, posto que somente assim se teria prova forte indicidria de que
ocorreu a omisséo de receita correspondente aos recursos assim empregados.

"No caso presente, a suposta receita sem origem esta
identificada como originada no depdsito anexo aos autos e este contém
indicios que permitem rastrear a proveniéncia dos valores, no suprimento do
sécio, bem como confirmar os dados registrados na escrita.

"Em relagdo ao ano-base de 1989, pois, ndo vemos
consisténcia na acusagdo fiscal, capaz de ensejar a confirmagdo do
. langamento.

"Em relacdo aos anos-base seguintes, 1990 e 1991,
verificamos desde logo que a fiscalizagdo n&o admitiu o retorno dos valores ao
sécio e seu novo empréstimo, escritural, sem que para essa recusa tenha
apresentado qualquer justificativa. A decisdo de primeiro grau também faz
referéncia a esses retornos, como érgumento da defesa, e silencia a respeito.

"Ainda assim, a autoridade exclui 60% da exigéncia pertinente
ao ano-base de 1990, por devidamente comprovados os suprimentos, e recusa
as provas relativas ao remanescente, sem para isso apresentar fundamentagéo
sélida. Com efeito, diz o julgador que os suprimentos nos valores de Cr$

200.000,00, Cr$ 350.000,00, Cr$ 730.000,00 e Cr$ 1.500.000,00, wstdo L

11
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comprovados. Quanto ao de Cr$ 1.100.000,00, diz que nem fez parte da
acusag3o.

"Por outro lado, recusa as provas apresentadas relativamente a
um suprimento de Cr$ 100.000,00 e a outro de Cr$ 1.740.000,00. Quanto ao
primeiro, diz que o cheque nominal & empresa, anexado, ndo tem valor,
porque ndo esta carimbado pelo banco, embora reconhega a saida desse
mesmo cheque, no extrato de conta corrente do sdcio. Como se pode ver a fls.
32/35, o cheque de Cr$ 350.000,00, admitido como veridico, esta iguaimente
nominal e sem aquele carimbo, até porque, certamente, foi copiado enquanto
estava com a empresa, e ndo pelo banco. Nos dois casos, 0 saque esta
registrado na conta bancaria do sdcio e os cheques estdo nominativos. Quanto
a data do depdsito do cheque, a questdo estd prejudicada uma vez que,
conforme apontado pelo julgador singular, a fiscalizagdo ndo se deu ao
trabalho de apurar as datas dos suprimentos.

"Quanto ao cheque de Cr$ 1.740.000,00, estdo nos autos, por
igual, os extratos que ddo conta do saque contra a conta corrente do sécio
supridor. E o documento de fls. 41, embora de dificil leitura, permite
perfeitamente verificar que se tratava de chequé nominal & empresa recorrente.
Nessas condigdes, ndo vemos nos autos elementos suficientes para recusar o
suprimento e afirmar que ocorreu omisséo de receita.

“Por fim, no ano-base de 1991, a autoridade julgadora de
primeiro grau, ao examinar os Cr$ 17.700.000,00 apontados pelo Fisco como
suprimentos inveridicos de sbcio, vale dizer como omissdo de receitas,
constatou que parte daqueles valores diz respeito a operagdes de empréstimos
firmadas com instituico bancaria e o restante foi comprovado como
suprimentos regulares efetuados pelo sécio. A autoridade somente recusa o
empréstimo de Cr$ 2.600.000,00, valor cuja entrega efetiva foi comproVada
pelo documento de fis. 62 (depésito bancario, em dinheiro), enquantg,que a L

12
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origem desse valor néo teria sido apresentada. Vé-se, entretanto, a fis. 61, uma
retirada anterior, em dinheiro, feita pelo sécio, contra sua conta corrente, de
Cr$ 2.400.000,00.

"No conjunto das circunstancias apuradas no curso deste
processo,— chega-se faciimente a conclusdo de que a virtual totalidade dos
suprimentos efetuados pelo sdcio esta cabalmente comprovada. Os extratos de
conta corrente do socio em 1991 demonstram altas retiradas em espécie, e se
coadunam com o depdsito em espécie feito no valor de Cr$ 2.600.000,00.
Ainda que se quisesse levar em conta as datas, o que foi de resto a priori
afastado pela omissdo da fiscalizagé@o no particular, tem-se fortes razfes diante
dos elementos probantes acostados ao processo, no sentido de concluir que a
prova favorece ao recorrente, e ndo ao Fisco. Uma diferengca de Cr$
200.000,00, no contexto, significaria oito por cento do total, montante
absolutamente imprestavel para consubstanciar prova de omissado de receita.

“Nesse ponto, volto ao pronunciamento deste Egrégio
Conselho e da Camara Superior de Recursos Fiscais. Com efeito, a
jurisprudéncia desta Corte e da Corte Superior vem forte no sentido de que
cumpre & fiscalizagdo investigar, laborar no sentido de ver plehamerite
tipificada a previséo legal que enseja a constituigdo do crédito e a aplicago de
pena. Encontrando indicios que sugiram a presenga de inegularidéde, deve,
ndo lavrar autos de infragdo para aponta-los como fundamento de constituicso
do crédito tributario, mas sim aprofundar a inVestigac;éo para encontrar as
provas da omisséo (ou da a¢&o) ilicita.

"Deve-se, portanto, entender que, quando o Colegiado admite
como prova da omiss@o a mera presencga de suprimentos cuja efetividade nédo
é demonstrada, esta a inverter o comando legal e a introduzir presungdes
legais por jurisprudéncia. \AZ
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"A atividade legislativa ndo €& propria das instancias de
julgamento, e, portanto, esses julgados devem ser entendidos no contexto de
situagdo em que, inteiramente desabrigados de justificativa documental, os
suprimentos irreais venham dar cobertura a situagdo tipicas de omissdo de
ingressos. |

"Nao é disso de que se trata aqui. Ao contrério, temos no caso
uma aco ligeira da fiscalizagdo, que sequer confrontou as contas bancarias do
supridor com as da empresa, e que, no fim, ndo alcangou comprovar qualquer
irregularidade nos suprimentos apontados.

"O contexto demonstra que n&o se provou omissao de receitas,
mas, ao contrario, se alcangou comprovar a virtual totalidade dos suprimentos
do sécio."

Creio ter reconstituido o pensamento e voto do i. Relator
originario a partir das notas por ele deixadas.

" Perfilho a posigéo externada pelo eminente Relator originério.

Com efeito, o auto de infragdo sob exame demonstra faita de'
aprofundamento da ag¢ao ﬂsdal, alias reconhecida pela prépria autuante como
"sumarissima"” (fls. 66). O conjunto probatério, apreciado a mitde pelo i. Relator
originario, mostrou-se francamente favoravel a recorrente.

Concluo que a virtual totalidade dos suprimentos efetuados
pelo sécio restou comprovada, razdo pela qual afasto a acusacgdo fiscal de
omissao de receitas.

Ante o exposto, voto no sentido de dar provimento ao recyrso. f;
14
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E o voto.

Brasilia (DF), 8 de dezembro de 1998.

AMlero Foun

ALBERTO ZOUYI
RELATOR ADVHOC
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