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DRF EM RIBEIRAQ PRETO/SP

Vistos,

IRFI = DEBPESAS OFERACIONAIS - GASTOS COM
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES. A dedutibilida=-
de, como despesa operacional,. de gastos com
combustiveis e lubrificantes. condiciona-ze A
sua necessidade e normalidade, demonstradas
através de documentos fiscais gue identifi-
guem o adouirente e o velculo abastecido.

IRPJ -~ DESPESAB OPERACIONAIS -~ COMISBSOES. A
dedutibilidade dos gastos efetuados a titulo
de comissdes estd condicionada a comprovac3o
da efetiva prestaci3o dos servigos gue lhe de-
ram causa, do efetivo pagamento ou credito e
da inedulvoca demonstraci3o de interferéncia
do beneficiaric na obtencio dos rendimentos.

ACRESCIMOS LEGAIS - JUROS DE MORA/ TRD. S¥o
indevidos os juros de mora cobrados com base
na TRD acumulada no pericodo de fevereiro a
Julho de 1991, posto que a Lei np B.218/%1 sb
teve eficacia a partir do mes de agosto e
seus efeitos nMo poderiam retroagir aos débi-

tos J& constituidos. w
Recurso provido parcialmente.

relatados e discutidos oa presentes autos de

recurse interposto por BOTTURA & FIGUEIRO LTDA.
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ACDRDAM os Membros da S8étima Camara do Primeiro Conse-
l1ho de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial
a0 recurso para excluir os jurcs moratorios equivalentes & TRD ante-
riores a 01/08/91, nos termos do relatdrio e voto que passam a inte-

grar o presente julgado.

Sala das Sesstes y em 14 de setembro de 1994.

JONAS FRANCISHO #¥ - RELATOR
ﬁm‘
VISTO EM LUCIANA DE QASTRO CORTEZ ~ PROCURADORA DA FAZEN-
SESSA0 DE: DA NACIONAL
22 SET1995

Farticiparam, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhei-
ros: CARLOS ALBERTO BONCALVES NUNES, NATANAEL MARTINS, EDUARDD OBINO
CIRNE LIMA, HARIANGELA REIS VARISCO e DICLER'DE ASSUNGAD. Ausente o
Conselheiros MAXIMINO SOTERO DE ABREU,
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RECURSO Nog. 107146
RECORRENTE: BOTTURA & FIGUEIRO LTDA.
RECORRIDA : DRF/RIBEIRAO PRETO - SP.

RELATORTIO

A pessoa jurldica & eplgrafe recorre a este Colegia-
do, da decis3o proferida pela Sra. Assistente do Delegado da Receita
Faederal em Ribeir3o Preto - SP, 4s fls. 357/359, que indeferiu sua
impugnag3io apresentada contra o langamento de oficio consubstanciado
no auto de infragio de fls. 03.

Segundo o contexto do Termo de Encerramsnto de Agiaoc

Fiscal, As fls. 09, a autuagdo fol motivada em razdo das seguintes
irregularidades:

1. nos anos—base de 1987 a 1990, foram contabiliza-
das despesas de combustiveis e lubrificantes (valores especificados)
com base em documentos que ndo ildentificam o contribuinte, nem o
velculo;

2. sob a mesma rubrica, Nos anos-base de 1988 e
1989, a empresa contapilizou os valores referentes i4s notas fiscais
no. 58253, 58271 e 60951, que embora identifiquem o contribuinte,
estdo globalizadas e n3do identificam os velculos;

3. nos anos—base de 1987 a 1990, a empresa nao com-
provou a efetividade dos pagamentos, nem os servigos prestados a ti-
tulo de comissdes, nos valores que indica.

0 enquadramento legal deu-se com fulcro no artigo
191 do RIR/80.

Em raz3o da exist8ncia de prejuizos fiscals, apds
sua compensagio com 0s valores das infragBes, conforme demonstrado
no verso do referido Termo, restaram como tributdveis apenas valores
referentes aos exerclcios de 1988 e 1990.

Ac feito foram juntados os documentos de fls. 10 a

217 (DIRPJ e notas fiscais diversas). C§%§EZ
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Insurgiu-se a pessoa jurldica autuada, conforme ar-
razoado de fls. 319 a 325, ao qual fez anexar instrumento de procu-
ragio, diversos comprovantes de propriedade de velculos, contrato
social e documentos referentes &s pessoas juridicas prestadoras de
servigos.

Em sintese, alega a impugnante:

1. & praxe o fornecimento de combustiveis por meio
de requisigfes para empresas que possuem indmeros velculos, para pa-
gamento semanal ou gquinzenal, cuja nota fiscal & emitida englobada-
mente & sem identificar os velculos, os quais, s3o abastecidos em
viagem, pelos funcionirios da empresa, que n3o tém a preocupacdo de
identificd-los nas notas fiscais, e se esquecem de fazé-lo. Afirma
que, na ocasido da suposta infragdo, possuia indmerocs veiculos, se-
gundo os documentos que traz a colagdo;

2. toda empresa fabricante de determinado produto
vale-se de prestadoras de servigos em varios locais, para venda de
suas mercadorias, mediante o pagamento de comiss8es. As notas fis-
cais foram emitidas por empresas regularmente constituidas, conforme
se v8 dos anexos documentos, ndo havendo como questionar acerca dos
pagamentos;

3. a autoridade fiscal limitou—se a descrever os fa-
tos, sem gue 0s comprovasse, sendo, pois, inconsistente a autuagio
{(antes, transcreve o art. 99. do D.L. no. 1.598/77 @ seu par.
20.);

4. nao pode ser penalizado, por se tratar de contri-
buinte idbBneo, cujos atos e fatos ndo cometeu, pois, ao efetuar os
pagamentos dos combustiveis e lubrificantes e das comissdes sobre
vendas, exigiu a documentag3o legal e a registrou em sua contabili-
dade.

Apds transcrever ementas de julgados deste Colegia-
do, por considera-los pertinentes & quest3do, pede a insubsisténcia

cdo langamento.

Contradita fiscal as fls. 355, através da qual o au-
tor do langamento propSe sua manutengio integral.

A decis3o singular portou as seguintes ementas:
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" COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES

Os comprovantes de fornecimento de combus-—
tiveis e lubrificantes devem identificar o
veiculo em que foram aplicados, patra que se
possa aceltar a despesa como sendo da pes-
soa juridica, para fins de dedugdo na apu-
ragioc do lucro real.

COMISSOES

S3do indedutliveis as importi@ncias pagas a
titulo de comissBes, que ndo indiquem, cla-
ramente, a operagao ou causa de sua origem.

No recurso, &s fls. 403 a 409, a recorrrente limita-
se a reeditar as razdes da impugnagao.

£ o relatdrio.

vV 0. T .0

Conselheiro JONAS FRANCISCO DE OLIVEIRA - Relator.
0 recurso & tempestivo. Dele tomo conhecimento.
A rigor, inexistem preliminares.

No mérito, estou em gue a decisdo, salvo melhor juil-
Zo, N30 merece raparo.

Segundo o disposto no artigo 191 do RIR/80, que ful-
crou a glosa das despesas com combustiveis e lubrificantes e de co-
misstes, s3p dedutiveis na apurag3do do resultado operacional,como
despesas operacionais, os gastos ndo computados nos custos, que se-
jam necessirios 4s atividades da empresa, os quais dever3o ser nor-
mais ou usuais relativamente as mesmas atividades.

Sobre o assunto, esclarece o Parecer Normativo C8T
no. 32/81, que "o gasto é necessirio quando essencial a qualquer
transagdc ou operagdo exigida pela explorag3o das atividades, prin-
cipals ou acessdrias, que estejam vinculadas com as fontes produto-

t

ras dos rendimentos.’ (fﬁzzg
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E, mais adiante:"despesa normal & aquela que se ve-
rifica comumente no tipo de operacgio ou transagdo efetuada e que, na
realizagio do negdcic, se apresenta de forma usual, costumeira ou
ordindria. 0 requisito de usualidade dave ser interpretado na acep-
¢80 de habitual na espécie do negdcio.”

Entretanto, para gue tais requisitos de dedutiblida-
de possam ser verificadoszs, & necessario que a pessoa jurldica faga a
devida comprovag3o, atravéds de documentos hdbeis e idfneos, capazes
da permitir, dentre outras, a perfeita identificac3o dos gastos com
a atividade explorada.

No caso dos autos, inicialmente foram glosadas as
despasas de combustiveis e lubrificantes representadas pelas notas
fiscais reproduzidas as fls. 27 a 310, ao fundamento de que algumas
ndc identificam o comprador e o veiculo servido e ocutras (as trés
Oltimas) ndo identificam os veiculos; apenas o adquirents.

Conquanto as notas fiscais (que n3o identificam os
velculos e os adquirentes) demonstrem que, de fato, houve o consumo

de combustiveis e lubrificantes, as lacunas deixadas em seu preen-
chimento as tornam indbeis & verificacfo dos requisitos adredemente

citados, a fim de autorizar a sua dedutibilidade na apuragio do re-
sultado tributidvel. N3o se pode afirmar, com seguranga, cue os vel-
culos abastecidos pertenciam ao ativo imobilizado da empresa, como
quer fazer crer a racorrente; igualmente, n3o se sabe quem se bane-
ficiou com os abastecimentos.

Seria até admissivel que, por esquecimento e des-
preocupagio, conforme alega a recorrente, os funciondrios da empre-
sa, quando em viagem, deixassem de exigir o preenchimento correto
das notas fiscais de abastecimento. O que nio se admite, todavia, &
que o asquecimento e a falta de preocupagdo constituam regra geral,
a ponto de, durante quatro anos seguidos, periodo abrangido pela
agdo fiscal, sejam cometidas as mesmas falhas. £ preciso que, para
aceitagdo de caertos descuidos, suas consequéncias apresentem certa
razoabilidade e o responsavel demonstre ter tomado as providéncias
necessarias a eviti-los, o que n3o & o caso destes autos.

Quanto &s tré8s Ultimas notas fiscais, deve-ss obser-
var, primeiramente, que a globalizac3oc refere-ss apenas aos valores,
enquanto que a coluna destinada a4s quantidades de combugtiveis esta
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em branco, o que dificulta ainda mais a anidlise quanto & necessidade
e normalidade dos gastos. Outro detalhe de observacdo importante a
s considerar e que causa espécie & que, com a difsrenca de apenas
um dia entre a emissdo de uma e outra nota fiscal (fls. 308 e 309).
foi registrado um consumo de &leo Dlesel eguivalente a Cz$
820.000,00, sendo que no dia anterior foli emitida uma nota no valor
de Cz$ 1.000.000,00, relativa ao mesmo produto. Quanto ao mais, ndo
obstante a alegagdo de que se trata de notas fiscails emitidas em re-
lag3o a indmeros velculos, a recorrente deixou de trazer aos autos,
a fim de corroborar suas alegagdes, as aludidas requisicgbes. Estas,
se existissem, deveriam identificar os velculos abastecides e a ra-
quisitante, para gque as condigBes de dedutibilidade fossem conside-
radas preenchidas satisfatoriamente. Poder-se-1a atd argumentar que
os combustiveis assim adquiridos foram destinados a depdsito no es-
tabelecimento da empresa, para posterior abstecimento de seus velcu-
los, como geralmente ocorre nas empresas de transportes. Todavia, a
recorrente n3io se pronunciou a respeito.

Sublinhe-se que os documentos referentes aos veicu-
los em nome da pessoa jurldica da racorrente, acostados ao processo,

n3o provam, por si sé&, que os mesmos pertenciam ao seu ativo perma-
nente, sendo, porisso, insuficientes como prova a seu favor.

Portanto, inexistem nos autos os elementos habeis a
assegurar que o0s gastos com combustlveis e lubrificantes glosados
preenchem satisfatoriamente os requisitos de dedutibilidade exigidos
pelo artigo 191 do RIR/80. E neste item n3do merece raforma a decis3o
recorrida.

Quanto & glosa dos gastos referentes s comissles, o©
que se guestiona & a efetiva prestacio dos servigos de intermediagao
dos negdcios da recorrente e os documentos que lastrearam os regis-
tros contibeis.

Tais gastos est3o representados pelas notas fiscais
copiadas as fls. 311 a 317, as quais foram objeto de glosa, e encon-
tram—-se relacionadas no Termo de Intimagdo de fls. 02, pelo qual a
recorrente, quando sob agido fiscal, fora intimada a comprovar os pa~-
gamentos correspondentes e o efetivo recebimento dos servigos pelas
empresas emitentss das referidas notas.

Vencido o prazo para cumprimento da intimagdo, sem
que a pessoa jurldica sequer se manifestasse, foi procedida a glosa,
com a lavratura do auto de infracdo de fls. 03.
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Passada esta oportunidade, compareceu a autuada,
atraveés de suas razdes de impugnacdo, com as quals trouxe aos autos
apenas documentos capazes de demonstrar que, das cinco empresas emi-
tentes das notas fiscais glosadas, trés se encontravam regularmente
constituidas. Quantc aos pagamentos das comissBes e a prova da efe-
tiva prestagio dos servicos, novamente silenciou.

Por ocasiio do recurso, também ndo foram produzidas
as provas solicitadas desde a fase de fiscalizagio.

Como bem se reportou a recorrente, em suas razoes de
apelo, ao transcrever o artigo %9., par. 1g., do D.L. no. 1.598/77
(matriz legal do art. 174, par. lo., do RIR/80): "A escrituracio
mantida com observidncia das disposigBes legais faz prova a favor do
contribuinte dos fatos nela registrados e comprovados por documentos
habeis, segundo sua natureza, ou assim definidos em preceitos le-
gais.

Em se tratando de gastos com comissfes, ainda que
provada a existéncia de fato e de direito da smitente da respectiva

nota fiscal & que a atividade do contribuinte justifique a necessi-
dade do encargo, dada a sua natureza, tais oparagdes n3do devem dis-

pensar qualquer pormenor a par de se produzir as provas necessarias
quanto a sua realizagdo, razdo pela qual ao fazer o registro conti-
bil do referido gasto, devem estar presentes & conservados enquanto
ndo prescritas eventuais a¢Bes do Fisco, além da nota fiscal, todos
os documentos que comprovem a efetiva prestagdo do servigo e o vin-
culo estabelecido entre as partes. Contratos, recibos, comprovantes
de depbsitos bancdrios, cdpias de cheques acompanhadas dos respecti-
vos extratos bancdrios, s3o bons exemplos de documentos hdbeis, va-
lendo lembrar que as notas fiscais devem indicar por completo a ope-
ragdao, e, sempre que possivel, explicitando a causa que originou o
pagamento. Somente assim procedendo pode o contribuinte invocar a
disposigdo do par. 20. do precitado artigo de lei, segundo o qual
"Cabe A& autoridade administrativa a prova da inveracidade dos fatos
registrados com observiancia do disposto no paragrafo lo.." (acima
transcrito).

E vasta a jurisprudé@ncia deste Colegiado a esse res-
peito, na qual prevalece o entendimento acima esposado pelo relator:

"COMISSUES - As importdncias pagas ou creditadas a
titulo de comissBes n3do dispensam pormenores a res-
peito da operacgido que dd causa & concessdo do bene-

£
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filcio, por meio de Ilntimo relacionamento qus demonsg

tre, inequivocamente, ter o benaficiado interferido
na abtengdo do rendimento operacicnal.” Ac. 1lg. CC

101-72.727/81 e 72.8B12/81):

"COMISSOES~S30 indedutiveis as importdncias pagas a
titulo de comisstes que ndo indigquem claramante a Q
peragio ouv a causa de suva origem. Deve ser também
comprovado 0 seu pagamento ou crédito, ndo se dis-
pensando pormenores a respeito, inclusive a demons-
traciio inequivoca de que o beneficiidrio interferiu
na obtencio do rendimento." {Ac. 1lo. CC 103-10.530/
90 @ 10.599/90).

No caso em tala, vimos de ver, 0s gastos com comis-
s8es nic foram cabalmente demonstrados, em gque pese as oportunidades
que teve a recorrente, o que justifica a manutencdo da glosa e da
decisio recorrida, também nesta parte.

Resta, agora, analisar quest3o que, n8o obstante a
indrcia da recorrante, merece atencdo deste Colegiade, em raz3o do
principio da verdade material, dentre os que regem o processo admi-
nistrativo fiscal, no qual hd de prevalecer a vontade da lei, & nido
a vontade das partes. Trata-se de exigéncia que, embora ndo refutada
por muitos contribuintes que batem & porta deste Colegiada, vem sen—
do apreciada no sentido de favorecé~log em razio da ilegalidade pre~
sente na exigéncia imposta. Raefiro-me & cobranga de juros de mora
com base na Taxa Referencial DiAria acumulada no perlodo anterior ao
m8s da agosto de 1991.

Conforme ja consagrado em inimeros Acdrdios prolata-
dos por esta Camara, tais como os de numero 107~0.344 /93,
107-1.180/94 e 107-1.357/94, dentre tantos outros, a compreensio do
Colegiado & no sentido de que a referida imposicio pecuniiria & in-
devida, por considerar que naguele periodoc os juros de mora estavam
limitados a 1% (um potr cento) ao més ou frac3c de més, nos termos do
D.L. no. 1.736/79, eis que a Lei no. 8.21B/91 somente operou sua
eficdcia a partir de 01.08.91 8, por conseguinte, n3o poderiam os
saus efeitos retroagir em relac3co aos débitos j& constituldos, como
& o0 caso sub-judice. Retroagindo, afrontaria (como afrontou no caso
dos autos) certos princlpios juridicos, tais como, da isonomia, da
irretroatividade da lei tributdria, da previsibilidade, da seguranca
jurldica. Estaria ferindo, por conseguinte, frontalmente, as regras
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do artigo 105 do CTN, segundo as quais a lei tributldria vige para o
futuro, a partir de seu nascimento. Por id8nticas razdes, conforme
expostas nos demals arestos da lavra do relator € que adoto por sau
inteiro teor, discordeo com a cobranga dos aludidos acréscimos.

Face ao exposto, VOTO no sentido de dar provimento
parcial ao recurso, para excluir do crédito tributdrio aes encarges
da TRD anteriores ao més de agosto de 1991.

grasilia, DF, de setembro de 1994

“

JONAS FRAN £ OLY/EIRA ~ RELATOR.
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