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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10840.001011/2007-53

Recurso n°

Resolugio n®  2202-00.099 — 2° Cimara /2" Turma Ordindria
Data 30 de novembro de 2010

Assunto Solicitagio de Diligéncia

Recorrente MARIA TEREZA DE ANDRADE SICHIERI
Recorrida FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Resolvem os membros do colegiado, por unanimidade de votos, converter o
Jjulgamento em diligéncia, nos termos do voto do Relator.

{(Assinado digitalmente)

Nelson Mallmann — Presidente e Relator.

EDITADO EM: 01/12/2010

Participaram da sessiio de julgamento os conselheiros: Maria Licia Moniz de
Aragdo Calomino Astorga, Jofo Carlos Cassuli Janior, Anténio Lopo Martinez, Pedro Anan
Junior e Nelson Mallmann. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Helenilson Cunha Pontes,
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Relatério

MARIA TEREZA DE ANDRADE SICHIERI, contribuinte inscrita no CPF/MF
159.930.688-33, com domicilio fiscal na cidade de Ribeirdio Preto, Estado de Sio Paulo, a Rua
Adolfo Serra, n® 1725, casa 3, Bairro Jardim lraja, jurisdicionado a Delegacia da Receita
Federal do Brasil em Ribeirdo Preto - SP, inconformada com a decisiio de Primeira Instdncia de
fls. 43/50, prolatada pela 8" Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento
em S#o Paulo — SP II, recorre, a este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, pleiteando
a sua reforma, nos termos da petigio de fls. 54/82.

Contra a contribuinte acima mencionada foi lavrado, em 25/01/2007, Auto de
Infragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica (fls. 31/36), com ciéncia através de AR, em
09/05/2007 (fls. 41), exigindo-se o recolhimento do crédito tributdrio no valor total de RS
21.933,80 (padrio monetario da época do langamento do crédito tributario), a titulo de Imposto
de Renda Pessoa Fisica, acrescidos da multa de langamento de oficio normal de 75% e dos
Jjuros de mora de, no minimo, de 1% ao més, calculados sobre o valor do imposto de renda,
relativo ao exercicio de 2003, correspondente ao ano-calendario de 2002

A exigéneia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagdo de
revisdo de Declaraciio de Ajuste Anual referente ao exercicio de 2003 onde a autoridade
langadora entendeu haver as seguintes irregularidades:

1 - CONTRIBUICAO A PREVIDENCIA OFICIAL: Dedugio indevida a
titulo de contribui¢do 4 Previdéncia Oficial. Valor alterado conforme extrato de pagamento da
DATAPREV. Observamos que 2 tributagio do imposto de renda é pelo regime de caixa,
portanto, foram considerados os pagamentos efetuados no ano calenddrio de 2.002. Infragdo
capitulada no artigo 8°, inciso II, alinea 'a’, da Lei n® 9,250, de 1995.

2 - CONTRIBUICAO A PREVIDENCIA PRIVADA E FAPI: Dedugio
indevida a titulo de contribuigdio 4 Previdéncia Privada e Fapi, Valor alterado conforme abaixo:
(1) - ITAU PREV. SEG. SA. - glosado - despesas em nome de nfio dependente (Ana Carolina).
Infragd@o capitulada no artigo 8°, inciso I, alinea '¢', da Lei n® 9.250, de 1995,

3 — DEPENDENTES: Dedugio Indevida com dependente(s). Valor glosado
conforme abaixo: (1) - Luiz Fernando de Andrade Sichieri - glosado da dependéncia porque
mesmo apresentou, em 28/04/2003, Declaragdo de Ajuste do Exercicio de 2003; (2) - Ana
Carolina de Andrade Sichieri - glosada da dependéncia porque a mesmo apresentou, em
28/04/2003, Declaragio de Ajuste do Exercicio de 2003. Infracdo capitulada no artigo 8°,
inciso II, alinea 'c', da Lei n°® 9.250, de 1995.

4 - DESPESAS COM INSTRUCAO: Dedugio indevida a titulo de despesa
com instrugio. Valor glosado - despesas com nido dependentes (Luiz Fernando e Ana
Carolina). Infragio capitulada no artigo 8°, inciso II, alinea ', e § 3 - da Lei n° 9 250, 1995,

5 - DESPESAS MEDICAS: Dedugéio indevida a titulo de despesas médicas.
Valor alterado conforme abaixo: (1) - Regis Vianna, no valor de R$ 1.800,00 - glosado -
despesas com ndio dependente (Luiz Fernando) e também porque nio comprovou o efetivo
pagamento; (2) - Heloisa Helena Ferreira da Rosa, no valor de R$ 1.440,00 - glosada- despesas

com ndo dependente (Ana Carolina) e também porque nfo comprovou o efetivo pagamento;
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(3) - Marcia Fagundes, no valor de R3 4.000,00 - glosada - despesas com n&o dependente (Ana
Carolina) e também porque no comprovou o efetivo pagamento; (4) - Norival Zoppi, no valor
de R§ 150,00 - glosado - despesas com ndo dependente (Ana Carolina); (5) - José Bi Volpon,
no valor de R§ 150,00 - glosado - despesas com ndo dependente (Ana Carolina); (6) - Jucara
Montandi, no valor de R$ 661,12 - alterado para R$ 368,24, conforme demonstrativo de
reembolso da Sul América. Foi glosado o valor de R$ 292,88 por ser despesas com nfo
dependente (Ana Carolina); (7) - Marcos Virgilio de Lazari, no valor de R$ 22.800,00 -
glosado por nfo comprovar o efetivo pagamento; observamos, também, que parte da despesa,
no valor de R$ 4.500.00, ndo poderia ser aceita porque era despesa com nfo dependente (Luiz
Fernando); (8) - Regina Satuile Ogura, no valor de R$ 2.700,00 - glosada - despesas com néo
dependente (Ana Carolina) e também porgue ndo comprovou o efetivo pagamento; (9) - Flavia
Campos Macedo, no valor de R$ 6.000,00 - glosada - despesas com nfio dependente (Ana
Carolina) e também porque ndo comprovou o efetivo pagamento.Conforme reiterados acérdios
do primeiro Conselho de Contribuintes, para se gozar do abatimento pleiteado com base em
despesas médicas, ndo basta a disponibilidade de um simples recibo, sem vinculagio do efetivo
pagamento, ainda que os emitentes tenham confirmado o atendimento do contribuinte e de seus
dependentes. A prova irrefutavel da efetividade dos pagamentos seria possivel mediante a
apresentagdo de copias de cheques ou extratos bancdrios, nos quais constatasse os saques
efetuados, coincidentes em datas e valores com os recibos apresentados. Se a comprovagéo €
possivel e o contribuinte ndo a faz, porque nfdo pode ou porque ndo quer, ¢ licito concluir que
tais operac¢Ges ndo ocorreram de fato. Assim, como o contribuinte nfio apresentou comprovacio
inequivoca dos pagamentos correspondentes aos servigos prestados, € de se glosar o montante
de R$ 38.740,00. Consignado como dedugéo a titulo de despesas médicas. Infracfio capitulada
no artigo 8°, inciso 11, alinea 'a', e §§ 2° e 3°, da Lei n® 9.250, de 1990.

Em sua peca impugnatoria de fls. 01/29, instruida pelo documento de fls. 30,
apresentada, tempestivamente, em 06/06/2007, a confribuinte, se indispde contra a exigéncia
fiscal, solicitando que seja acolhida a impugnacgfo para declarar a insubsisténcia do Auto de
Infragfio, com base, em sintese, nos seguintes argumentos:

- que os {ributos exigidos pela Fiscalizagdo sfo daquelas exacfes cuja legislaciio
determina ao contribuinte o dever de apurar o montante devido e efetivar o conseqliente
recolhimento, sem prévio exame da autoridade administrativa. Vindo esta a tomar
conhecimento do ato praticado pelo contribuinte, expressamente o homologa, consoante o que
estabelece o artigo 150, do Codigo Tributario Nacional;

- que o § 4°, do mesmo artigo 150, do CTN, fixa em cinco anos o prazo de que
dispde a Fazenda Nacional para homologar o ato praticado pelo sujeito passivo da obrigacio de
natureza tributéria, a contar da ocorréncia do fato gerador, se outro termo n&o for fixado em lei;

- gue, nesta linha de raciocinio, entdo, o prazo de cinco anos com que conta a
Fazenda Nacional para efetuar o langamento dos tributos ora exigidos, sob pena de, néo o
fazendo, decair o seu direito, é contado a partir da ocorréncia de cada fato gerador;

- que, assim sendo, tendo sido efetuado, 31.12.2002, o langamento por
intermédio do Auto de Infrago de fls., encontra-se atingido pela decadéncia e todos os fatos
geradores ocorridos anteriormente a dezembro de 2002, protestando o Impugnante pela
extingdo do alegado crédito fiscal;

- que, portanto, considerando a data da lavratura do Auto de Infragiio objeto do

presente auto, ndo podem ser considerados devidos os valores referentes aos fatos geradores
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ocorridos anteriormente a 31.12.2002, a teor do que dispde o § 4°, do artigo 150, do CTN, o
qual prevé que, expirado o prazo de 05 (cinco) anos contados a partir do fato gerador,
considera-se homologado o langamento e extinto o crédito tributério;

- que o inciso 111, do § 1°, do art. 80, do Regulamento do Imposto de Renda, o
tratar da dedugfio na declaragio de rendimentos, das despesas médicas, ¢ de clareza meridiana
ao assentar a possibilidade de tal procedimento;

- que, no presente caso, a Impugnante apresentou os comprovantes que
demonstram, claramente, as despesas médicas e odontologicas efetuadas. Tudo foi realizado
em total conformidade com os requisitos exigidos pelo Regulamento do Imposto de Renda, em
seu art, 80. Todos os recibos cumprem os requisitos estampados no RIR. Trata-se de fato
inegavel;

- que, deste modo, somente caberia a exigéncia de cheques ou extratos bancarios
para a comprovacio das despesas médicas, no caso de ndo ser possivel a prova, por documento,
que preencha os requisitos estabelecidos no art. 80. O inciso 11, § 1°, do art. 80, do RIR &
claro: ... na falia de documentagdo”;

- que a legislagdo vigente, de plano, permite que sejam acrescentados na
declaragio de ajuste anual os dependentes. E o caso da Impugnante. Salta aos olhos o
lancamento de oficio do crédito tributdrio efetuado pela autoridade administrativa, pois a
declaragfio de ajuste anual estd pautada pela legalidade, e, em nenhum momento, a Impugnante
usou de atos ilicitos para garantir eventual abatimento no imposto sobre a renda;

- que como se verifica nos autos, os filhos sio dependentes e, neste sentido, d4 o
direito da Impugnante de abater os valores correspondentes a despesas com instrugiio e
despesas médicas;

~ que na rara ¢ improvével hipotese de serem superados os argumentos acima, a
incidéncia da TAXA SELIC sobre o suposto débito apontado no auto também nfio encontra
respaldo juridico;

- que, por outra banda, a multa aplicada, no auto de infragfio, ofende aos
principios da razoabilidade ou proporcionalidade (art. 5°, inciso LIV) e da proibigio do
confisco (art. 150, inciso 1V), previstos na Constitui¢io Federal.

Apbs resumir os fatos constantes da autuagfio e as principais razdes apresentadas
pela impugnante a Oitava Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em S#o Paulo
— SP 1I conclui pela procedéneia da agio fiscal e pela manutengfo do crédito tributario, com
base nas seguintes consideragGes:

- que, de acordo com o que consta nos autos, a presente autuacio foi lavrada em
26/01/2007. Por outro fado, o fato gerador data de 31/12/2002. Nao poderia o fisco imputar
mora ao coniribuinte antes de vencido prazo para entrega de sua declarago de ajuste anual, no
exercicio 2003. Desta forma, ao processar a declarag¢io, conforme descrito no campo préprio
do Auto de Infragfo, fls. 31, verso, constatou-se irregularidades discriminadas as fls. 32/33,
que redundaram no langamento de oficio de imposto suplementar;

- que no caso de langcamento de oficio a regra aplicivel na contagem do prazo
decadencial € a estatuida pelo art. 173, I, do Cédigo Tributdrio Nacional, iniciando-se o prazo
Agsinado digitalmente 2m 01712/2040 por NELSOM MALLIMAKN
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decadencial a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, portanto a contagem do prazo tem seu termo inicial em 01/01/2004. No
entanto, a titulo de esclarecimento, ainda gue se adotasse o prazo do artigo 150, § 4' do CTN, o
marco inicial da contagem seria em 01/01/2003 concluindo em 31/12/2007. Afasto, portanto, a
preliminar suscitada;

- que conforme se depreende dos dispositivos supracitados, todas as dedugdes
estdo sujeitas & comprovagio, assim, para que fique caracterizada a efetividade da despesa
passivel de dedugio no periodo assinalado, ao contribuinte cabe o 6nus da demonstracéo
inequivoca de que realmente efetuou o pagamento no valor pleiteado;

- que a contribui¢io previdenciiria somente pode ser abatida em relagfo ao
dispéndio efetuado no respectivo ano calendario. Nenhum documento foi apresentado pelo
impugnante que demonstrasse o contrario;

- que em relagio as despesas efetuadas com nfio dependentes nenhum
documento também foi apresentado que demonstrasse o contririo. Acertadamente,
desconsiderou-se os dependentes assim declarados pelo contribuinte, embora alegue relagio de
parentesco de primeiro grau, pois foi verificado que houve declaragio de ajuste em separado,
desfazendo assim o direito & dedugfo, inclusive das despesas relacionadas a eles;

- que também apontou o fiscal que nfo foi comprovado o efetivo desembolso €
ainda que o contribuinte pleiteou dedugdes de valores que lhe foram reembolsados. Por seu
turno o impugnante traz extenso arrazoado de matéria de direito, sem, contudo, apresentar
qualquer documento habil a desfazer a convicgéio Fiscal para o langamento;

- que, de nenhuma forma, ha vedag@o legal para que se exija juros moratorios
em percentual maior que 1%, devendo ser aplicado no presente caso o disposto no artigo 13 da
Lei n® 9.065/1995 e §3° do artigo 61 da Lei n° 9.430/1996;

- que a cobranga de juros de mora em percentual equivalente & taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidagio e de Custddia (SELIC) para titulos federais, acumuladas
mensalmente, foi fixada pela Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995, artigo 13, portanto sua
cobranc¢a ndo € ilegal;

- que ndo hé, como pretende o impugnante, utilizagio de tributo com efeito de
confisco pela fiscalizagdio, pois se trata de conduta vedada pela Constitui¢do Federal. No caso
em tela, se valeu o fisco de norma inibidora da desidia tributdria, Art. 44, 1, da Lei 9.430/91,
em plena vigéneia no ordenamento juridico brasileiro, que comina sangio - multa de oficio - &
conduta que ofende a legislagdo do imposto de renda indicada nos autos;

- que uma vez positivada a norma, é dever da autoridade administrativa aplica-
la, nfio lhe competindo o exame da constitucionalidade das Leis, nem deixar de aplicd-las,
salvo se j4 houver decisfio do Supremo Tribunal Federal neste sentido;

- que a multa de 20%, do artigo 61, § 2° da Lei n® 9.430, de 1996, reivindicada
pelo impugnante, refere-se 3 multa de mora para pagamentos em atraso, pagamentos
espontineos, ndo se confundindo com a multa decorrente do langamento de oficio, sendo
inaplicavel ao caso presente.

As ementas que consubstanciam a presente decisdo sdo as seguintes:
Assimado digitabmente em 0171220310 por MELSON MALLRMARNM
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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA - [RPF
Ano-calenddrio: 2002
PRELIMINAR DECADENCIA.

Tratando-se de langamento exi officio, a regra aplicavel na contagem
do prazo decadencial é a estatuida pelo art 173, I do Cddigo
Tributario Nacional, iniciando-se o prazo decadencial a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado.

GLOSA DE DEDUCOES COM DESPESAS MEDICAS

O direito as dedugdes de despesas médicas mediante recibos, quando
exageradas, condiciona-se comprovagdo da efetividade dos servicos
prestados, bem como dos correspondentes pagamentos a juizo da
autoridade langadora Art. 73 do RIR/99

JUROS SELIC

Os juros calculados pela Taxa Selic sdo apliciveis aos créditos
tributdrios ndo pagos no prazo de vencimento consoante previsdo do §
/0 do artigo 161 do CTN, artigo 13 da Lei n.° 9.065/95 e artigo 61 da
Lei n.° 9.430/96 e Stimula n° 4 do 1° Conselho de Contribuintes

MULTA DE OFICIO E VEDACAQ AOQ CONFISCO

No langamento de oficio a multa a ser aplicada é de 75% conforme
estabelece a legislagido. Uma vez positivada a norma, é dever da
autoridade administrativa aplica-1a, ndo the competindo o exame da
constitucionalidade das Leis, nem deixar de aplica-las, salvo se ja
houver decisdo do Supremo Tribunal Federal neste sentido Art 44, I
da Lei 9.430/96

Lancamento Procedente

Cientificado da decisdo de Primeira Instincia, em 01/06/2009, conforme Termo
constante as fls. 51/52, e, com ela ndo se conformando, a contribuinte interpds, em tempo hébil
(30/06/2009), o recurso voluntario de fls. 54/82, no qual demonstra irresignagfio contra a
decisdo supra, baseado, em sintese, nas mesmas razdes expendidas na fase impugnatdria.

¥ o Relatério.
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Conselheiro Nelson Mallmann, Relator

O presente recurso voluntdrio retine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagio que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Turma de Julgamento.

A discuss@o neste colegiado se prende a preliminar de decadéncia e, no mérito, a
discussdo se prende, basicamente, sobre dedugdes da base de calculo do imposto de renda, tais
como despesas meédicas, dependentes, despesas de instrucfio, previdéncia oficial e previdéncia
privada.

Da analise preliminar das pegas contida nos autos observa-se que a autoridade
fiscal langadora realizou uma série de intimagdes para que a contribuinte se manifestasse sobre
as dedugdes realizadas, entretanto, este material (documentos) ndo foram acostados aos autos,
bem como ndo consta as Declaracdes de Ajuste Anual da contribuinte ¢ dos dependentes
(apresentagiio em separado). Neste processo n#o consta, nem ao menos, os recibos de despesas
apresentados pela contribuinte, que sdo fundamentais para anélise do direito da dedugdo.

Ora, o processo fiscal tem por finalidade garantir a legalidade da apuragio da
ocorréncia do fato gerador e a constituigiio do crédito tributério, devendo o julgador pesquisar
exaustivamente se, de fato, ocorreu 3 hipdtese abstratamente prevista na norma e, em caso de
recurso do contribuinte, verificar aquilo que € realmente verdade, independentemente até
mesmo do que foi alegado. Nesta linha de pensamento, € de se observar que a dedugfo da base
de célculo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica se processa mediante observagio de uma
conjuncio de procedimentos legais que permitam a livre formagio de convicgiio do julgador.

Assim sendo, o Estado ndo possui qualquer interesse subjetivo nas questdes,
também no processo administrativo fiscal. Dai, os dois pressupostos basilares que o regulam: a
legalidade objetiva e a verdade material.

Sob a legalidade objetiva, o langamento do tributo € atividade vinculada, isto €,
obedece aos estritos ditames da legislagio tributdria, para que, assegurada sua adeguada
aplicagfio, esta produza os efeitos colimados (artigos 3° e 142, pardgrafo \nico, do Codigo
Tributdric Nacional).

Nessa linha, compete, inclusive, & autoridade administrativa, zelar pelo
cumprimento de formalidade essenciais, inerente ao processo. Dal, a revisdo do langamento por
omissdo de ato ou formalidade essencial, conforme preceitua o artigo 149, IX da Lei n.® 5.172.
de 1966. Igualmente, o cancelamento de oficio de exigéncia infundada, contra a qual o sujeito
passivo ndo se opds (artigo 21, pardgrafo 1°, do Decreto n.° 70.235, de 1972).

Sob a verdade material, citem-se: a revis@o de langamento quando deva ser
apreciado fato ndo conhecido ou nfio provado (artigo 149, VIIL, da Lei n.° 5.172/66); as
diligéncias que a autoridade determinar, quando entendé-las necessarias ao deslinde da questiio
(artigos 17 € 29 do Decreto n® 70.235/72); a corregdo, de oficio, de inexatidGes materiais
devidas a lapso manifesto (artigo 32, do Decreto n.° 70.235/72).
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Como substrato dos pressupostos acima mencionados, o amplo direito de defesa
¢ assegurado ao sujeito passivo, matéria, inclusive, incita no artigo 5°, LV, da Constituigio
Federal de 1988,

A lei ndo proibe o ser humano de errar: seria antinatural se o fizesse; apenas
comina sangfes mais ou menos desagraddveis segundo os comportamentos e atitudes que
deseja inibir ou incentivar.

Todo erro ou equivoco deve ser reparado tanto quanto possivel, da forma menos
injusta tanto para o fisco quanto para o contribuinte.

O fato gerador do Imposto de Renda da Pessoa Fisica é a situagio objetivamente
definida na lei como necesséria e suficiente & sua ocorréncia. Erros ou equivocos, em principio,
por si 56, ndo s@o causa de nascimento da obrigagdo tributaria.

Nesse contexto, e levando em conta, principalmente, as alega¢des da interessada
de que teria cumprido todas as exigéncias previstas na legislagio de regéncia para realizar as
dedugBes pleiteadas e no intuito de melhor instruir os autos para a formagio de convicgdo final
sobre o assunto, entendo que o processo ainda ndo se encontra em condicdes de receber um
julgamento justo, razéio pela qual voto no sentido do julgamento seja convertido em diligéncia
para que a Repartigio Origem tome as seguintes providéncias:

1 - Que a autoridade fiscal anexe aos autos toda e qualquer documentagio
referente ao procedimento fiscal realizado (agfo fiscal realizada) e que, evidenterente, ndo
conste dos autos, tais como: as intima¢des realizadas, respostas as intimagdes, recibos,
Declaragdo de Ajuste Anual das partes envolvidas (contribuinte e dependentes com declaragiio
em separado), documentos apresentados pela contribuinte, etc;

2 ~ Realizagio de intimacdes e diligéncias julgadas necessarias para formaciio
de convencimento;

3 - Que a autoridade fiscal se manifeste, em relatdrio circunstanciado e
conclusivo, sobre os documentos e esclarecimentos prestados, dando-se vista a recorrente, com
prazo de 10 (vinte) dias para se pronunciar, querendo. Apés vencido o prazo, os autos deverdo
retornar a esta Cimara para inclusfio em pauta de julgamento.

E o meu voto.

(Assinado digitalmente)
Nelson Mallmann
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