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ITR - Areas de preservacio permanente e de utilizacfo limitada
FRANCISCO ROBERTO DE REZENDE JUNQUEIRA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2001

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL.
ISENCAO. AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
RESERVA LEGAL. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA).
OBRIGATORIEDADE A PARTIR DE LEI 10.165/00.

A apresentacio do ADA, a partir do exercicio de 2001, tormou-se requisito
para a frui¢do da redugfio da base de calculo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural, passando a ser, regra geral, uma isen¢io condicionada,
tendo em vista a promulgacfo da Lei n.° 10.165/00, que alterou o contetido
do art. 17-0, §1°, da Lei n.° 6.938/81.

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL. AREA
DE RESERVA LEGAL.

A partir do exercicio de 2.002, a localizagio da reserva legal deve ser
aprovada pelo 6rgdo ambiental competente, observando-se a fungfo social da
propriedade e os critérios previstos no §4° do art. 16 do Cédigo Florestal.

A averbac@o da drea de reserva legal a margem da matricula do imével §é,
regra geral, necessaria para sua exclusdo da base de calculo do imposto.

Hipotese em que o Recorrente ndo comprovou documentalmente a existéncia
da drea de reserva legal.

Recurso negado. r

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
.

ACORDAM os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em



CAIO MARCOS CA IDO Presidefite

)A; Q,)v

ALEXANDRE NAOKI N

IOKA — Relator

eprrapoEM: 0L JAN 20N

Participatam do presente julgamento os Conselheiros Caio Marcos Candido,
Olimpio Holanda, José Raimundo Tosta Santos, Alexandre Naoki Nishioka,

aloiBonet Allage e Odmir Fernandes.

Tlata -se de recurso voluntdrio (fls. 151/200) mterposto em 19 de Junho de

O acordio teve a seguinte ementa:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL -~ ITR
Exercicio: 2001

AREA DE RESERVA LEGAL. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. ADA.

. Por exigéncia de Lei, para ser considerada isenta, a drea de reserva legal deve
estar averbada na Matricula do imdvel junto ao Cartério de Registro de Tmoveis ¢
ser reconhecida mediante Ato Declaratorio Ambiental — ADA, cujo requerimento
deve ser protocolado dentro do prazo estipulado. O ADA ¢ igualmente exigido para
a comprovagao das dreas de preservacio permanente.

Langamento Procedente” (fl. 136).

Nio se conformando, o Recorrente interpds o recwrso voluntirio de fls.
pedindo a reforma do acordio recorrido, para exonerar o crédito tributério,

E o relatério.

Conselheiro Alexandre Naoki Nishioka, Relator
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“V
‘l
» O Recorrente aduz, basicamente, em seu recurso voluntario, que a exigéncia

(d.o ADA n#o possui suporte legal e que as areas estdo devidamente comprovadas para fins de
I,

isencdo do ITR.

No que se refere as areas de preservagéo permanente e de reserva legal, sendo
recorrente a mateéria no dmbito deste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF),

| cumpre tecer alguns breves esclarecimentos antes de adentrar na questdo especificamente

I debatida nestes autos.
|
| De fato, como ¢ cedigo, o imposto sobie a propiiedade territorial rural, de
§ competencm da Unifo, na forma do art. 153, V1, da Constituigdo, incide nas hipdteses previstas
§ no art. 29 do Codigo Tributario Nacional, ora trazido & baila, in verbis:

“Art. 29. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a propriedade territorial
! rural tem como fato gerador a propriedade, o dominio Wtil ou a posse de imével por
natureza, como definido na lei civil, localizado fora da zona utbana do Municipio.”

| ,
u A guisa do disposto pelo Cédigo Tributério Nacional, a Unido promulgou a
i Lei Federal n.° 9.393/96, que, na esteira do estatuido pelo art. 29 do CTN, instituiu, em seu art.

Jii 1°, como hipétese de incidéncia do tributo, a “pmpriedade, 0 dominio iutil ou a posse de imoével

': por natureza, localizado fora da zona ur bana do municipio”.

‘ Sem adentrar especificamente na discussfio a respeito da eventual ampliagio
do conceito de propriedade albergado pela Constituigdo Federal pelo disposto nos artigos
j mtados ao incluirem como fato gerador do ITR o dominio 1itil e a posse (cum animus domini),
! tema que ndo releva na andlise do presente recurso, verifica-se que nfo ha qualquer discussio a
; respelto da incidéncia do tributo no que toca as areas de preservagio permanente ou de reserva
‘ florestal legal.

Com efeito, muito embora em tais dreas a utilizagdo da propriedade deva
observar a regulamentagfio ambiental especifica, disso ndo decorre a consideragio de que
referida parcela do imével estaria fora da hipétese de incidéncia do ITR. Isso porque, como se
sabe o direito de propriedade, expressamente garantido no inciso XXII do art. 5° da CF, possui
11m1tac;ao constitucional assentada em sua fungdo social {(art. 5°, XIII, da CF).

Nesse sentido, consoante salienta Gilmar Mendes (et. al.), possui o legisiador
uma 1elat1va liberdade para conformacgdo do direito de propriedade, devendo preservar,
contudo, “o niicleo essencial do direito de propriedade, constituido pela wiilidade privada e,
ﬁmdamentalmente pelo poder de disposigdio. A vinculagdo social da propriedade, que legitima
a imposigdo de restrigdes, ndo pode ir ao ponto de coloca-la, unica e exclusivamente, a servigo
a'q Estado ou da comunidade” (MENDES, Gilmar Fermreira (et al). Curso de direito

constitucional. 4" ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 483),

mu1to embora restrinja 0 uso do imoével em virtude do interesse na preservagdo do meio
ambzente ecologicamente equilibrado, na forma como estabelecido pela Constituigdo da
Repubhca ndo elimina as faculdades de usar, gozar ¢ dispor do bem, tal como previstas pela

- | legislagdio civel.
R

|
|
|
|

No que atine a regula¢iio ambiental, deste modo, verifica-se que a legislagao, |

7
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SRR Com fundamento no exposto, nfo versando os autos.sobre hipétese de ndo-
inmdenci;a do tributo, mas, sim, de auténtica isengio ou, como querem alguns, redugio da base

de calcu o“db ITR, dispds a Lei Federal n.° 9.393/96, em seu art. 10, o seguinte:

o
AN l | x “Art. 10, A apuracgio ¢ o pagamento do ITR serfo efetuados pelo contribuinte,
; R i i independentemente de prévio procedimento da administragio tributéria, nos prazos e

i ] condigbes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
el homologacio posterior.

. § 1° Para os efeitos de apuragio do ITR, considerar-se-a:
[ ‘ [-]

!
[
) f o II - Area tributdvel, a drea total do imével, menos as 4
|

A) de preservaciio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n® 4,771,

o ‘ de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de
' J | 1989” (grifei).

Havendo refcndo d1spos1t1vo legal feito expressa referencla a COHCGltOS

iorma in 1cada pelo art. 109 do CTN, para o fim de compteender satxsfatonamente ) que se
gltende?

J‘ ‘H A respeito espec1ﬁcamente da chamada “drea de preservacio permanente”
dispde o Codigo Florestal, Lei n.° 4.771/65, atualmente regulada, também, pelas
' es CONAMA n. 302 € 303 de 2002, o seguinte:

” “Art. 2° Congideram-se de preservagiio permanente, pelo sé efeito desta Lei,
as florestas e demais formas de vegetago natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'dgua desde o seu nivel mais alto
em faixa marginal cuja largura minima seré:

1
|

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

; L “ 2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'dgua que tenham de 10 (dez) a
| - ‘ 50 (cinquenta) metros de largura;

: 3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'Agua que tenham de 50 (cinquenta) a
o 200 (duzentos) metros de largura;

v 4 - de 200 (duzentos) metros pata os cursos d'dgua que tenham de 200
] (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

superior a 600 (seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'dgua naturais ou artificiais;

! ¢) nas nascentes, ainda que intermitentes ¢ nos chamados "olhos d'agua",
qualquer que seja a sua situagho topografica, num zaio minimo de 50 (cinquenta)
metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas € serras;

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura \



considera como area de preservagiio permanente, trazendo & baila a licdo de Edis Milaré, as..
. “florestas e demais formas de vegetacdo que ndo podem ser removidas, tendo em vista a su

|

!

j Ll‘:‘
i
|

1

i

I
i

1

|
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e) nas encoslas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a
100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptwa do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em proje¢des horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetagdo.

Pardgrafo unico. No caso de d&reas wbanas, assim enlendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides
metropolitanas e aglomeragGes urbanas, em todo o territério abrangido, observar-se-
4 o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeilados os
principios e limites a que se refere este artigo.

Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservagdo permanente, quando assim
declaradas por ato do Poder Piblico, as florestas ¢ demais formas de vegetagio
natural destinadas:

a) a atenuar a erosdo das terras;

b) a fixar as dunas;

c) a formar faixas de protegdo ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territorio nacional a critério das autoridades militares;

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histérico;

f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingio;

g) a manter o ambiente necessdrio a vida das populagdes silvicolas;

1) a assegurar condig¢des de bem-estar piblico.

§ 1° A supressido total ou parcial de florestas de preservagio permanente sé
serd admitida com prévia autorizagdo do Poder Executivo Federal, quando for
necessaria & execugfio de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica
ou interesse social.

§ 2° As florestas que integram o Pattiménio Indigena ficam sujeitas ao regime
de preservacgio permanente (letra g) pelo sé efeito desta Lei.”

Verifica-se, a luz do que se extrai dos artigos em referéncia, que a legislago

] Io:calizag:ﬁo e a sua fungdo ecolégica® (MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutring,
Jurisprudéncia, glossario. 5" ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 691).

Vale notar, nesse sentido, que nas dreas de preservagdio permanente,

consoante esclarece o disposto pelo §1° do art. 3°, citado supra, no hé qualquer possibilidade
| de supressiio das florestas, apenas excetuada tal regra nos casos de execucdo de obras, planos,
{ atividades ou projetos de utilidade ptiblica ou interesse social.
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Nio se confunde com a area de preservagdo permanente, no entanto, a

hamadp érea de reserva legal, ou reserva florestal legal, cujos contomos sdo estabelecidos
1gua1menlte pelo Cdédigo Florestal, mais especificamente em seu art. 16, que, na redagio

v1gente1'

|

'
1o
4 t
]

i

i

ixsto ¢, com a redagdo que lhe foi dada pela MP 2,166-67/2001, assim dispde:

“Art. 16. As florestas e outras formas de vegetagdo nativa, ressalvadas as
situadas em 4rea de preservagdio permanente, assim como aquelas npdo sujeitas ao
regime de utilizagdo limitada ou objeto de legislagfio especifica, sfo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo:

[-oitenta por cento, na propriedade rural situada em drea de floresta
localizada na Amazdnia Legal;

IT - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em area de cerrado
localizada na Amazoénia Legal, sendo no minimo vinte por cento na propriedade e
quinze por cenio na forma de compensagiio em outra drea, desde que esteja
localizada na mesma microbacia, e seja averbada nos termos do § 7° deste artigo;

ITI - vinte por cento, na propriedade rural situada em area de floresta ou outras
formas de vegetagio nativa localizada nas demais regides do Pais; e
*

IV - vinte por cento, na propriedade rural em drea de campos gerais localizada
em qualquer regido do Pais.

§ 1% O percentual de reserva legal na propriedade situada em area de floresta e
cerrado seré definido considerando separadamerite os indices contidos nos incisos I e
I deste artigo.

§ 2 A vegetacio da reserva legal no pode ser suprimida, podendo apenas ser
utilizada sob regime de manejo florestal sustentdvel, de acorde com principios e
critérios técnicos e cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as
hipéteses previstas no § 3° deste artigo, sem prejuizo das demais legislaces
especificas.

§ 37 Para cumprimento da manutengiio ou compensacio da 4rea de reserva
legal em pequena propriedade ou posse rural familiar, podem ser computados os
plantios de arvores frutiferas ornamentais ou industriais, compostos por espécies
exdticas, cultivadas em sistema intercalar ou em consdrcio com espécies nativas.

§ 4° A localizag@io da reserva legal deve ser aprovada pelo érgao ambiental
estadual competente ou, mediante convénio, pelo drgio ambiental municipal ou
outra instituicio devidamente habilitada, devendo ser considerados, no processo de
aprovagio, a fun¢o social da propriedade, e os seguintes critérios e instrumentos,
quando houver:

I - o plano de bacia hidrografica;

II - o plano diretor municipal;

III - 0 zoneamento ecoldgico-econdmico;

IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e

V-a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservagio
Permanente, unidade de conservagdo ou cutra drea legalmente protegida.

§ 5% O Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento Ecoldgico
Econdmico - ZEE e pelo Zoneamento Agricaola, ouvidos 0 CONAMA, o Ministério
do Meio Ambiente e o0 Ministério da Agricultura e do Abastecimento, poder:
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| I - reduzir, para fins de recomposicdo, a reserva legal, na AmazOnia Lpgal,
' para até cinqiienta por cento da propriedade, excluidas, em qualquer caso, as Areas
de Preservagio Permanente, os ecétonos, os sitios e ecossistemas especialmente
i protegidos, os locais de expressiva biodiversidade e os corredores ccolégicos; e

11 - ampliar as 4reas de reserva legal, em até cingiienta por cento dos indices
previstos neste Cédigo, em todo o territ6rio nacional.

§ 6° Serd admitido, pelo 6rgdo ambiental competente, o cdmputo das dreas
relativas a vegetagdo nativa exisiente em drea de preservagio permanente no célculo
do percentual de reserva legal, desde que ndo implique em conversiio de novas areas
para o uso alternativo do solo, e quando a soma da vegetag@o nativa em drea de
! preservacdo permanente € reserva legal exceder a:

JW 1 - oitenta por cento da proptiedade rural localizada na Amazénia Legal;

11 - cinglienta por cento da propriedade rural localizada nas demais regides do
‘Pais; e

111 - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida pelas alineas "b"
e "c" doinciso 1do § 2% do art. 1%

§ 7° O regime de uso da drea de preservagdio permanente nio se allera na
hipdtese prevista no § 6%

§ 82 A drea de reserva legal deve ser averbada & margem da inscrigio de
matricula do imével, no registro de iméveis competente, sendo vedada a alteragiio de
sua destinagdo, nos casos de transinissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificac@o da drea, com as excegdes previstas neste Codigo.

§ 9° A averbaglo da reserva legal da pequena propriedade ou posse rural
familiar é gratuita, devendo o Poder Publico prestar apoio técnico e juridico, quando
necessario.

§ 10. Na posse, a reserva legal ¢ assegurada por Termo de Ajustamento de
Conduta, firmado pelo possuidor com o 61gio ambiental estadual ou fedeial
competente, com forga de titulo executivo e contendo, no minimo, a localizagdo da
reserva legal, as suas caracteristicas ecolOgicas basicas e a proibi¢io de supressdo de
sua vegetagfo, aplicando-se, no que couber, as mesmas disposi¢des previstas neste
Coédigo para a propriedade rural.

§ 11. Podera ser instituida reserva legal em regime de condominio entre mais
de uma propriedade, respeitado o percentual legal em relagdo a cada imovel,
mediante a apiovagdo do Orgdo ambiental estadual competente e as devidas
averbacdes referentes a todos os iméveis envolvidos. \

-9

Art. 44. O proprietdrio ou possuidor de imével rural com &rea de floresta
nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de vegetagio nativa em
extensio inferior ao estabelecido nos incisos I, 11, III e IV do art. 16, ressalvado o
disposto nos seus §§ 5° e 6% deve adotar as seguintes alternativas, isoladas ou
conjuntaimente:

I - recompor areserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada trés
anos, de no minimo 1/10 da drea fotal necessdria 4 sua complementacdo, com




'

espécies nalivas, de acordo com critérios estabelecidos pelo drgdo ambiental
estadual competente;

I1 - conduzir a regeneracgiio natural dareserva legal; e

III - compensar a reserva legal por outra area equivalente em importancia
ecolbgica e extensfio, desde que pertenca ao mesmo ecossistema e esteja localizada
na mesma mictobacia, conforme critérios estabelecidos em regulamento.

§ 1° Na recomposi¢iio de que trata o inciso I, o 6rgio ambiental estadual
competente deve apoiar tecnicamente a pequena propriedade ou posse rural familiar.

§ 2% A recomposicdo de que tiata o inciso I pode ser realizada mediante o
plantio temporério de espécies exdticas como pioneiras, visando a restauragio do
ecossistema original, de acordo com critérios técnicos gerais estabelecidos pelo
CONAMA.

§ 3° A regenetagio de que trata o inciso II seid autorizada, pelo érgio
ambiental estadual competente, quando sua viabilidade for comprovada por laudo
técnico, podendo ser exigido o isolamento da area.

§ 4° Na impossibilidade de compensagio da reserva legal dentro da mesma
micto-bacia hidrografica, deve o Orgho ambiental estadual competente aplicar o
critério de maior proximidade possivel entie a propriedade desprovida de reserva
legal e a drea escolhida para compensagéo, desde que na mesma bacia hidrogréfica e
no mesmo FEstado, atendido, quando houver, o respectivo Plano de Bacia
Hidrografica, e respeitadas as demais condicionantes estabelecidas no inciso L

§ 5" A compensagio de que trata o inciso II deste artigo, devera ser
submetida 4 aprovagfio pelo Orgio ambiental estadual competente, e pode ser
implementada mediante o arrendamento de drea sob regime de serviddo florestal ou
reserva legal, ou aquisigdo de cotas de que trata o art. 44-B. (...)”

O Cédigo Florestal estabelece, em sua esséncia, como lembia MILARE, a

: dlsc1pl1nar a supressao tanto das ﬂoxestas e demals formas de vegeta(;ao nativa,

Nesse sentido, lembra o referido ambientalista que “ao permitir tal

[de ﬂores{as] determz'na que se mantenha obr'igafo;iamen{e uma parte da

‘ estand‘ 'aSS1m zmzbz/zcalmente lzgaa'a a prépria coisq, pe;manecendo ader zda ao bem"
ES, Paulo de Bessa. Poder Judicidrio e reserva legal- andlise de recentes decisées do
r Tnbzmal de Justica. In: Revista de Direito Ambiental n.° 21. Sio Paulo: Revista dos

'Tnbun is, 2001, p. 120).

A luz do exposto, verifica-se que as restrigdes ambientais, tanto nos casos de

Irpreservac;ao permanente, como naqueles em que had reserva legal, decorrem,
ente, da ocorréncia ou verificagdo, inn loco, dos pressupostos legais apontados pela
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legislagdo, inexistindo, portanto, qualquer discricionariedade por parte do proprietdrio ou
?agente publico.
i

I | Nesse passo, consoante se extrai da legislagdo ambiental trazida a baila, nfio

ha a exigéncia, para o cumprimento das normas relativas s areas de preservagiio permanente,
»de qualquer ato publico que as constitua, mas, apenas ¢ tdo-somente, da ocoiréncia das
hlpoteses legais previstas pelo Cddigo Florestai, bem como pelos demais atos normativos
!pnménos que disponham sobre o tema.

; Em relagHo a reserva legal, entendo que a averbacgfo & margem da matricula
1do imovel, com a devida vénia daqueles que entendem de forma diversa, ndo tem natureza
constltutwa, mas simplesmente declaratoria, tendo em vista que, excetuadas as hipoteses
‘especificamente mencionadas na legislagfio, a observéncia do percentual de 20% previsto em
lex independe de qualquer averbagiio, estando apenas sujeita & aprovacfio da sua localizagiio
pm drgiio ambiental estadual competente apds o exercicio de 2002, ou, mediante convénio,
pelo 6rgio ambiental municipal ou outra instituicdo devidamente habilitada, na fonna do §4°
'do art. 16 da Lei n.° 4.771/65 (tendo em vista a redagfo dada pela Medida Proviséria n® 2.166-
67, de 2001).

| Nesse sentido, oportuno afirmar que, muito embora a legislagdo preveja a
necessidade de averbagio da reserva legal, de acordo com o que dispde o §8° do art. 16 da Lei
n.® 4.771/65, a sangdo decorrente da falta de averbagio da drea de reserva legal, prevista pelo

‘ art 55 do Decreto n.° 6.514/2008, encontra-se atualmente prorrogada para 2011, de acordo
-, com o que estatui o Decreto Federal n.° 7.029/2009, razfio pela qual se infere que a legislagio

concedeu um periodo de adaptagio aos proprietarios, a fim de que possam cumprir referida
determlnaq:ao legal, deixando de cominar-lhes qualquer penalidade em decorréncia da falta de
averbacio de referida area.

Por tais razdes, especialmente por entender que a observancia dos

' |§ - percentuais fixados em lei para exploragio de drea rural decorre de normas de ordem publica,

que ndo podem ser afastadas pelo contribuinte pelo simples fato de que nfio procedeu este a

competente averbagfo, tenho para mim que esta ultima possui carater nitidamente declaratério,

sendo necessaria para conferir publicidade ao gravame fixado que, como ji se verberou
oportunamente, decorre diretamente da legislagio ambiental.
!

Além da desnecessidade de averbagfo, para o fim especifico de constituir as
areas de reserva florestal legal, igualmente nfio havia, até o exercicio de 2000, qualquer
fundamento legal para a exigéncia da entrega do Ato Declaratdrio Ambiental (ADA) para o fim
de reduzir a base de calculo do ITR. Nesse sentido, alids, dispunha o ait. 17-O, da Lei Federal
106938/ 81, com a redagdo que lhe foi conferida pela Lei n. 9.960/2000, o seguinte:

do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rwal - ITR, com base em Ato

a "Art 17-0. Os proprietérios rutais, que se beneficiarem com reduciio do valor
1

! Declaratério Ambiental - ADA, devero recolher ao Ibama 10% (dez por cento) do
!

opcional.”

Por esta razfio, portanto, isto &, por inexistir qualquer fundamento legal para a
entrega tempestiva do ADA, como requisito para a fruicio da redugfio da base de calculo

9

valor auferido como redugfio do referido Imposto, a titulo de prego publico pela ™
‘ | prestagio de servigos técnicos de vistoria." (AC)

"§ 1% A ulilizagiio do ADA para efeito de redugio do valor a pagar do ITR &

f.



tempes

!

referénci

pergunt
1nteres§

|
meios dg

1a
n.

“A ndo apresentagdo do Ato Declaratério Ambiental (ADA) emitido pelo
IBAMA, ou drgde conveniado, ndo pode motivar o langamento de oficio relativo a
fatos geradores ocorridos até o exercicio de 2000.”

Pois bem Muito embora inexistisse, até ) exercicio de 7000 qualque1

6. 938/Si que passou a v1g01 ar da seguinte forma

“Art. 17-0.,

(.

§ 1* A utilizacfio do ADA para efeito de reducfio do valor a pagar do ITR
é obrigatoria.”

Assim, a partir do exercicio de 2001, a exigéncia do ADA passou a ter

1ega! com a promulgac;ﬁo da Lei n° 10 165/00 que alterou o contetido do art. 17 0,

3 Ten xtonal Rural

Entendo tal alteragdo na legislacfio da seguinte forma: o ADA, apresentado

vamente, tem a fungiio de inverter o dnus da prova, passando este a ser do Fisco a
|partir dd sua entrega. Caso ndo ocorra a entrega do ADA, pode o contribuinte se valer de outros
prova visando a frui¢o da reducgdo da base de calculo.

Nesse sentido, no que toca a demonstracdio da existéncia efetiva das dreas em
o proprio “Manual de Perguntas e Respostas” editado pelo IBAMA, em resposta a
40 (*“Que documentagio pode ser exigida para comprovar a existéncia das areas de

amblentql’?”) estabelece a possibilidade de apresentagio dos seguintes documentos:

“e Ato Declaratorio Ambiental ~ ADA e o comprovante da entrega do
Mmesno;

¢ Ato do Poder Publico declarando as florestas e demais formas de vegetacio
natural como Area de Preservagio Permanente, conforme dispde o Cédigo Florestal
em seu artigo 3.;

e Laudo técnico emitido por engenheiro agrénomo ou flotestal, acompanhado
da Anotagéo de Responsabilidade Técnica — ART, que especifique e discrimine as
Areas de Interesse Ambiental (Area de Preservagio Permanente; Area de Reserva
Legal; Reserva Particular do Patrim6nio Natural; Area de Declatado Interesse
Ecolégico; Atea de Servidao Florestal ou Ambiental; Areas Cobertas por Floresta
Nativa; Areas Alagadas para fins de Constituicio de Reservatério de Usinas
Hidrelétricas);

e [audo de vistoria técnica do Ibama relativo 4 d1ea de interesse ambiental;

¢ Certiddo do Ibama ou de outro drgio de preservagio ambiental (6rgdo
ambiental estadual) 1eferente as Areas de Preservagio Permanente e de Utili izacdo
Limitada;

o Certidao de registro ou copia da matiicula do imdvel com averbagio da
Area de Reserva Legal;

10
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e Termo de Responsabilidade de Averbagio da Area de Reserva Legal
(TRARL) ou Termo de Ajustamento de Conduta (TAC);

de protegiio dos ecossistemas (Ato do Orgdo competente, federal ou estadual — Ato
do Poder Piblico — para reas de declarado interesse ecologico): Se houver wma drea
no imével rural que sirva para a protegio dos ecossistemas e que ndo seja il para
a agr icultura ou pecudria, pode ser solicitada ao drgdo ambiental federal ou
! estadual a vistoria e a declaragio daquela como uma Area de Interesse Ecolégico

|
|
! e Declaragfio de interesse ecoldgico de drea imprestavel, bem como, de areas
|
|

o Certidfio de registro ou copia da matricula do imével com averbagio da
! Area de Servidao Florestal;

e Portaria do Ibama de reconhecimento da Area de Reserva Particular do
Patrim6nio Natural (RPPN).”
: Pode-se concluir, portanto, que a propria Administragio Publica, que niio
~pode venire contra factum proprivm, entende que tanto o ADA como a averbagiio da reserva
legal tém efeito meramente declaratorio, ndo sendo os tmicos documentos comprobatérios das
. &reas de preservagio permanente e de reserva legal, o que remete a solugdo da controvérsia,

|l ' nas hipéteses em que ausentes a apresentagdo do referido ADA ou a averbagio da reserva

" legal, a andlise de cada caso concreto.

p

. Em rielagio 4 reserva legal, esta esta sujeita a aprovaciio da sua
localizagfio por érgio ambiental estadual competente apds o exercicio de 2002, ou,
mediante convénio, pelo 6rgdo ambiental mumcxpal ou outra instituigio devidamente
habilitada, na forma do §4° do art. 16 da Lei n.° 4.771/65 (tendo em vista a redagdio dada pela
Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001).

l No presente caso, 2 luz do entendimento que ora se sustenta, verifica-se que
'o Recorrente nio apresentou o ADA em relagiio ao imével em questio. Dessa forma, o 6nus
,passou a ser seu acerca da comprovagdo da efetiva existéncia das dreas de preservagdo
permanente e de reserva legal.

J
Nesse sentido, ndo comprovou documentalmente a existéncia da édrea de

| %reserva legal, mediante laudo técnico emitido por engenheiro agrénomo ou florestal, eis que
B tanto o levantamento topografico georreferenciado de fl. 47 como o laudo de fls. 49/52, este
‘ (acompanhado da Anotacdo de Responsabilidade Técnica ~ ART de fl. 48, foram subscritos e

' ‘assinados por engenheiro agrimensor, que ndo ¢é, como se sabe, nem engenheiro agrénomo nem

| .
engenheiro florestal.

j Eis os motivos pelos quais voto no sentido de NEGAR provimento ao
TECUISO. K

Sala das SessGes-DF, em 13 de maio 9010

()1, bk 9) ¥

Alexandre Na0k1 Nishioka




