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IRRF — DESPESAS ODONTOLOGICAS - DEDUTIVEIS. A
efetividade do pagamento a titulo de despesas odontolégicas ndo se
comprova com mera exibicdo de recibos, mormente quando o
contribuinte n3o carreou para os autos qualquer prova adicional da
efetiva prestagdo dos servicos e existem fortes indicios de que os
mesmos nio foram prestados.

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO. QUALIFICADA -
JUSTICATIVA PARA APLICACAO DA MULTA - Qualquer
circunstancia que autorize a exasperagdo da multa de langamento
de 75%, prevista como regra geral, deverd ser minuciosamente
justificada e comprovada nos autos. Além disso, para que a muita de
150% seja aplicada, exige-se que o contribuinte tenha procedido
com evidente intuito de fraude.

JUROS MORATORIOS - TAXA SELIC - O crédito néo
integrailmente pago no vencimento é acrescido de juros de mora,
seja qual for o motivo determinante da falta. O percentual de juros a
ser aplicado no calculo do montante devido é o fixado no diploma
legal vigente a época do pagamento.

INCONSTITUCIONALIDADE — N&o cabe a autoridade administrativa
apreciar matéria atinente & inconstitucionalidade de ato legal,
ficando esta adstrita ao seu cumprimento. O foro proprio para
discutir sobre esta matéria é o Poder Judiciario.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por PERCIVAL MARTINELI.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro
Wilfrido Augusto Marques que dava provimento quanto a excluséo da taxa Selic. Q-/
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LUIZ ANTONIO DE PAULA
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FORMALIZADO EM: 17 DEZ 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, ROMEU BUENO DE CAMARGO, THAISA JANSEN
PEREIRA, ORLANDO JOSE GONGALVES BUENO e EDISON CARLOS
FERNANDESE,
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Recursc n°. 125912

Recorrente :  PERCIVAL MARTINELI

RELATORIO

Percival Martineli, ja qualificado nos autos, apresenta recurso
objetivando a reforma da decisfo do Delegado da Receita Federal de Julgamento

em Ribeirdo Preto — SP.

Nos termos do Auto de Infragdo e seus anexos de fis. 01/06, exige-
se do contribuinte imposto no valor de R$4.478,84, juros de mora (calculados até
31/03/2000) de R$3.232,90 e multa de oficio de R$6.718,26, totalizando o crédito
tributdrio langcado de R$14.430,00, em decorréncia de glosa de dedugSes com
despesas médicas, pleiteadas indevidamente, correspondentes aos anos-calendario
de 1995 e 1996.

A fl. 03, consta descriminado & aplicagdo de multa de oficio
agravada de 150% correspondente aos valores tributaveis de R$2.740,00(31/12/95)
e R$15.000,00(31/12/96), relativos aos recibos emitidos por odontélogo, conforme
discriminado no Termo de Conclus3o Fiscal, as fls. 07/09.

No Termo de Declarag&o de fls. 28, consta:

‘Em 10/01/2000 o odontdlogo José Carlos Ayub Calixto, em
depoimento prestado a esta Fiscalizagdo, informou que no periodo
de 01/01/94 a 31/12/98 ndo prestou qualquer servigo ao contribuinte
fiscalizado ou a qualquer de seus dependentes (ver declaragdes as
fls. 24)"
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Destaco que foi elaborada Sumula Administrativa de Documentag&o
Tributariamente Ineficaz — Processo n® 10840.000166/00-61, com a publica¢do do
Ato Declaratorio n° 8, de 07/02/2000(fl. 29), publicado no DOU de 11/02/2000.

Consta ainda do Termo de Conclusdo Fiscal, a informagdo da
lavratura da Representagao Fiscal para fins Penais, por entender tratar-se de crime
contra a ordem tributaria (Processo n® 10840.001140/00-11 — apenso).

As fis. 10/36 foram anexados demonstrativos, intimagdes, recibos e

declaragdes que embasaram o langamento.

Inconformado, tempestivamente, protocolou impugnagdo de fls
40150, por intermédio de seu representante, instrumento de f1.51/52

Em atengdo ao solicitado a fl. 61, o Chefe - Fiscalizagéo/Drf-
Ribeirdo Preto-SP, informa por intermédio do MEMO/SAFIS/DRF/POR/SRRF/82
RF/181/2000, que: “em todas as ocasides o Dr. JOSE CARLOS AYUB CALIXTO
ndo sofreu qualquer tipo de coacdo ou de constrangimento, ficando a vontade para
oferecer suas respostas e apartado, quando necessario, pelo seu acompanhante.
Tendo sido ao final de cada um de seus depoimentos instado a modificar resposta
ou afirmag8o j& dada ou a fazer alguma complementagdo de seu interesse nos
depoimentos.”

A autoridade julgadora “a quo™ manteve em parte a exigéncia,
conforme decisao de fls. 65/76, que contém a seguinte ementa:
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‘DEDUGOES. DESPESAS COM DENTISTA.

Apurada a inveracidade do documento que visa a comprovar a
despesa, por meio do depoimento do signatario, corroborado por
outros elementos de convicgdo, ndo ha como se reconhecer a
respectiva dedugdo.

MULTA AGRAVADA.

Aplicavel a multa de oficio agravada uma vez comprovado o intuito
doloso de obter beneficios em maténa tributdria mediante o uso de
recibos inidéneos.

MULTA. CARATER CONFISCATORIO.

A vedacdo ao confisco pela Constituicdo Federal é dirigida ao
legislador, cabendo a autoridade administrativa apenas aplica-la,
nos moldes da legislagdo que a instituiu.

INCONSTITUCIONALIDADE. ARGUIGAO.

A autoridade administrativa é incompetente para apreciar arguicdo
de inconstitucionalidade de lei.

JUROS DE MORA . TAXA SELIC.

Inexisténcia de ilegalidade na aplicagdo da taxa Selic, porquanto o
Cédigo Tributdrio Nacional outorga a lei a faculdade de estipular os
juros de mora incidentes sobre o0s créditos ndo integralmente pagos
no vencimento e autonza a utilizagdo de percentual diverso de 1%,
desde que previsto em lei.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

Dessa decisdo tomou ciéncia ("AR" — fl. 81) em 21/09/2000, e,

dentro do prazo legal apresentou o recurso em 18/10/2000, de fis. 82/98, em

sintese, sustenta que:

as razbes que fundamentaram a r. decisio ndo podem prosperar;
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comenta sobre trecho da decis&o onde menciona sobre a origem da
Sumula Administrativa de Documentagdo Tributaria;
ndo é porque o profissional tenha emitido recibos graciosos, como
declara 4 Receita Federal, que todos os recibos devem ser
considerados ineficazes;
para manter o consultério odontologico, certamente que deve existir
um fluxo financeiro capaz de manter suas atividades;
ndo esta entre as pessoas agraciadas com recibos sem a
correspondente prestagdo de servigos;
a fiscalizagdo baseou, exclusivamente, para a glosa em sua
declaragdo de rendimentos, no fato do depoimento do profissional,
assim como, pelo fato de ndo ter o recomrente apresentado
comprovantes do pagamento (cOpias de cheques);
a declaragdo firmada pelo odontdloge deve ser analisada com
cautela, pois foi o préprio prestador de servigos que a prestou;
exercita com exemplo uma situagéo de prestagio de servigo e logo
ap6és haja sua negativa;
0 pagamento de suas contas ou era em dinheiro ou através de
cheques de terceiros, por este motivo ndo dispde dos chegues
nominativos;
destaca ementa do Acérddoc n°® 103-16.883, de 10/11/97,
entendendo que se aplica ao caso presente, pois 0 Fisco ndo
demonstrou, pois 0 dnus da prova era seu;
aceitar o efetuado pelo Fisco € mesma coisa que admitir a
tributagdo por mera presun¢io de fatos, o que & proibido pela

!
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transcreve art. 85 do Decreto n® 1.041/94 — RIR/94, em especial o §
1°, letra “c”, e os documentos apresentados ao Fisco atende a todos
0s requisitos aqui mencionados;

na falta destes, vale o cheque nominativo emitido pelo tomador dos
servigos, e para fins de identificagdo do servigo prestado, estes
dizem muito menos que os comprovantes(recibos);

se os cheques nominativos valem para comprovar as despesas, por
muito mais seguranga e certeza devem valer o recibo fornecido pelo
prestador de servigo;

cabe 3 Fiscalizagdo demonstrar a inidoneidade dos documentos, e
nado vale a apresentagdo da declaragdo do prestador, € a mesma
n&o tem forga juridica para desconsiderar os recibos como meio de
prova,

o julgador administrativo no exercicio de seu papel se abstrai da
fungdo tipica de executor de comandos decorrentes da lei, para
passar ent&o a fiscalizar a atuagio decorrente desses comandos;

e, assim ja é entendimento de alguns Tribunais Administrativos,
menciona decisdo do Tribunal de Impostos e Taxas de S3o Paulo e
Acérdao da lavra do Conselheiro Adelmo Martins Silva, de 1994 — 82
Camara do 1° Conselho de Contribuintes;

em relagdo a multa, deveria ser aplicada ao patamar de 20%, nos
termos do art. 61, § 2° da Lei n°® 9.430/96, onde resta comprovado a
nao atuacgéao, dolosa e fraudulenta do contribuinte;

a multa agravada deve ser aplicada quando efetivamente presentes
as circunstancias que evidenciam a intengio lesiva ao Erario, o que
nao é o caso em tela;

a multa fixada tem nitido efeito confiscatdrio, contrariando ao
previsto no art. 150 inciso IV da CF/88;
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transcreve ementa de julgado do TRF da 1* RegiZo;
requer a exclusdo da multa , ou no minimo , o seu
redimensionamento par 20%;,
a incidéncia da taxa Selic sobre o débito exigido ndo encontra
respaldo juridico, destaca trechos das obras de Maria Helena Diniz
e Sacha Calmon Navarro Coelho;
a adoc¢3o da taxa Selic é ilegal e inconstitucional pois desnatura por
completo o pressuposto e a finalidade desta espécie de juros;
menciona ementa do STJ que entendeu pela inaplicabilidade da
SELIC.

No final, requer seja provido o presente recurso, reformando-se ar.

decisdo, julgando improcedente o langamento e eximindo-se 0 recorrente de

qualquer recolhimento ao Erario.

Néo tendo o recorrente feito o depodsito recursal (30%), entretanto

em despacho liminar proferida pelo Senhor Juiz Federal da 5* Vara da Segéc

Judicidria de Ribeirdo Preto (fls. 88/89) foi determinado o seguimento do recurso

voluntario sem que deposite previamente 30% do débito em discussao.

Assim, a autoridade preparadora encaminha os autos a este

Conselho de Contribuintes.

E o relatério.

Yy
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VOTO

Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator

O recurso é tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade,

merecendo ser conhecido.

Cinge-se a discussdo em torno de glosa de despesas médicas

deduzidas na Declaragao de Ajuste pelo recorrente, do exercicio de 1995.

Multa agravada - O Decreto n® 70.235/72 em seu art. 7° § 1° é
suficientemente claro ao dispor que, iniciado o procedimento fiscal o contribuinte
tem sua espontaneidade excluida, ficando, portanto, sujeito as regras do

langamento de oficio, com a conseqUente aplicagio da muita de oficio.

A multa de oficio € uma penalidade pecunidria aplicada pela
infragdo cometida — omissdo de rendimentos, dessa forma n&o esta amparada pelo
inciso IV do art. 150 da Constituicdo Federal, que ao tratar das limitagbes do poder
de tributar proibiu o legislador de utilizar TRIBUTO com efeito de confisco.

Quanto ao argumento de que a mencionada multa agride o indicado
dispositivo constitucional, esclare¢o, apenas que até o momento, ndo se tem
noticias de que o diploma legal que a criou tenha sido declarado inconstitucional.

Ny




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. : 10840.001139/00-24
Acodrdao n°. : 106-12.246

Desta forma, sdo aplicaveis a multa fixada art. 4°, inciso I, da Lei n°®
8.218/91 e art. 44, inciso ll, da Lei n® 9.430/96, quando provado que o contribuinte

se utilizou documentos graciosos para comprovar a dedugio.

Restou ainda em discussédo a cobranga de juros de mora pela taxa
SELIC, esgrimindo argumentos pela ilegalidade de juros superior a taxa anual de

1% ao més.

Tem-se a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1.966 — Cddigo

Tributario Nacional, que assim dispde:

‘Art. 161 — QO crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da
falta, sem prejufzo da imposicdo das penalidades cabiveis e da
aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou
em lei tributaria.

§ 1° - Se a lel ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora
sdo calculados a taxa de 1%(um por cento) ao més.” ( grifei)

Assim, denota-se de maneira ciara no sentido de que serdo
aplicados juros de mora de um por cento ac més, somente no caso de auséncia de

previséo em lei ordinaria.

Os dispositivos legais aplicaveis estdo atualmente consignados no
Regulamento do Imposto Sobre a Renda, aprovado pelo Decreto n® 3.000/99:

Fatos Geradores Ocorridos a partir de 12 de abril de 1995

Art. 953. Em relagdo a faltos geradores ocorridos a partir de 12 de
abril de 1995, os créditos tributanos da Unido ndo pagos até a data

1 £
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do vencimento serdo acrescidos de juros de mora equivalentes &
variagdo da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custédia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, a
partir do primeiro dia do més subseqiente ao vencimento do prazo
até o més anterior ao do pagamento (Lei n? 8.981, de 1995, art. 84,
inciso I, e § 1°, Lei n® 9.065, de 1995, art. 13, e Lei n? 9.430, de
1996, art. 61, § 3°).

§ 12 No més em que o débito for pago, os juros de mora serdo de
um por cento (Lei n? 8.981, de 1995, art. 84, § 22 e Lei n? 9.430, de
1996, art. 61, § 3°).

§ 22 Os juros de mora ndo incidem sobre o valor da mufta de mora
de que trata o art. 950 (Decreto-Lei n® 2.323, de 1987, art. 16,
parégrafo unico, e Decreto-Lei n® 2.331, de 28 de maio de 1987, art.
69.

§ 32 Os juros de mora serdo devidos, inclusive durante o periodo
em que a respectiva cobranga houver sido suspensa por decisdo
administrativa ou judicial (Decreto-Lei n® 1.736, de 1979, art. 5°).

§ 42 Somente o depdsito em dinheiro, na Caixa Econbmica Federal,
faz cessar a responsabilidade pelos juros de mora devidos no curso
da execugéo judicial para a cobranga da divida ativa.

§ 52 Serdo devidos juros de mora pelo prazo em que tiver ocorrido
postergacdo de pagamento do imposto em virlude de inexatiddo
quanto ao periodo de competéncia, nos casos de que trata o art.
273.

Fatos Geradores Ocorridos a partir de 1¢ de janeiro de 1995 até 31 de margo

Art. 954. Os juros de mora incidentes scbre os créditos tributdrios
da Unido n8o pagos até a data do vencimento, decorrentes de fatos
geradores ocornidos entre 12 de janeiro de 1995 e 31 de margo de
1995, serdo equivalentes & taxa média mensal de captag8o do
Tesouro Nacional relativa & Divida Mobilidria Federal Interna,
acumulada mensalmente a partir do primeiro dia do més
subseqiente ao vencimento do prazo até o més anterior ao do
pagamento, e de um por cento no més em que o débito for pago (Lei

n? 8981, de 1995, art. 84, § 5° e Lei n? 9.065, de 1995, art. 13). (,\‘.
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Fatos Geradores Ocorridos a partir de 12 de janeiro de 1992 até
31 de dezembro de 1994

Art. 955. Os juros de mora incidentes sobre fatos geradores
ocornidos no perlodo de 12 de janeiro de 1992 até 31 de dezembro
de 1994, terdo (Lei n® 8.383, de 1991, art. 59, § 22 Lei n? 8.981, de
1995, art. 52 e Medida Proviséria n? 1.770, de 1998, art. 29):

I -como termo inicial de incidéncia © primeiro dia do més
subsequente ao do vencimento do prazo para 0 pagamento;
I - como termo final de incidéncia 0 més do efetivo pagamento.

Pardgrafo anico. Os juros de mora de que trata o caput serdo
calculados, até 31 de dezembro de 1996, a raz8o de um por cento
ao més, adicionando-se ao montante assim apurado, a partir de 1°
de janeiro de 1997, os juros de mora equivalentes a taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidac8o e Custddia - SELIC para titulos
federais, acumulado mensalmente, até o Uitimo dia dtil do més
anterior ao pagamento, e de um por cento no més de pagamento
(Medida Proviséria n® 1.770, de 1998, art. 30).

A Medida Proviséria n® 1.770-49, continua em vigor sob o n°® 2.176-
77, de 28/06/2001.

O crédito tributario que ndo é pago no vencimento pode sofrer o
acrescimo de juros de mora, que sd0 cumulaveis com a penalidade pecunidria.
Tratando-se de direito publico, como é o caso do direito tributario, ndo se privilegia
a vontade das partes, mas o interesse publico, de modo que os juros de mora ndo
s&o convencionados, mas fixados por lei.

E oportuno ressaltar ainda que, engquanto ndo houver a extin¢io do
crédito tributario, incidird juros de acordo com as normas legais aplicaveis a época

Y &\ )

do pagamento.
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Registro, ainda, que até que o Supremo Tribunal Federal (art. 102
da CF/88) declare sua inconstitucionalidade ela tem seus efeitos garantidos e, em
obediéncia ao principio constitucional da legalidade as autoridades administrativas
estdo obrigadas a aplicar e zelar pelo seu cumprimento.

Do exposto, VOTO no sentido de negar provimento ao recurso
voluntario.

Sala das Sessdes - DF, em 20 de setembro de 2001.

2000
LUIZ ANTONIO DE PAULA

Y\
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