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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2001

AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE, AREA DE UTILIZAGCAO
LIMITADA. COMUNICACAO AO ORGAO DE FISCALIZAGAO
AMBIENTAL. OBRIGATORIEDADE.

A partir do exercicio de 2001, para fins de reducfo no célculo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural, por expressa previsio legal, em se
tratando de é4reas de preservagdo permanente ¢ utilizagdo limitada, €
indispensével que se comprove que houve a comunicagio, tempestivamente,
ao orgdo de fiscalizagfio ambiental, por meio de documento hébil.

AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBAGAQ. OBRIGATORIEDADE.

As areas de reserva legal, para fins de redugdo no calculo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural, devem estar averbadas no Registro de Imgveis
competente até a data de ocorréncia do fato gerador.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por voto de qualidade, em negar

provimento ao recuiso. Vencidos os Conselheiros Marcelo Magalhdes Peixoto (Relator),
Sandro Machado dos Reis e Eivanice Canario da Silva. Designada para redigir o voto vencedor
a Conselheira Tania Mara Paschoalin.

b e

L‘
Amarylles Reinaldi e Henriques Resende - Presidente



Marcelo M JZ ( — Relator

Sy ) e .
Tania Marjkl/f"asc 10alin - Redatora designada

EDITADOEM: § 3 DFE7Z 2070

Participaram da sessfio de julgamento os Conselheiros Amarylles Reinaldi e
Hemiques Resende, Marcelo Magalhdes Peixoto, Anténio de Pidua Athayde Magalhies,
Sandro Machado dos Reis, Tdnia Mara Paschoalin e Eivanice Candrio da Silva (Suplente
convocada).
-

Relatorio

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de Infracido de
fls. 02/06, na qual é cobrado o Imposto sobre a Propriedade Rural — ITR, exercicio 2001,
relativo ao imovel denominado “Fazenda Bacury” localizado no municipio de Guariba/SP, com
area total de 662,20 hectares, cadastrados na SRF sob n° 0.779.502-5, no valor total de R$
46.771,12, em face da seguinte infragéo:

001 - IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL

Falta de recolhimento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, apurado
conforme termos de verificagdo fiscal.

Fato Gerador Valor Tributével ou Imposto Multa (%)
01/01/2001 R$ 19.585,09 75,00

De acordo com o Termo de Verificagdo Fiscal, fls. 07/20, apds andlise da
documentac@o entregue pelo contribuinte, efetuou o langamento, desconsiderando a drea de
reserva legal declarada na DITR, por falta de averbagdo dessa area & margem da matticula do
registro imobilidrio, destacando-se que essa drea somente poderia ser objeto de requerimento
do ADA ao IBAMA, outro requisito legal para obtengéo do beneficio de redugdo do ITR, caso
houvesse a averbagdo prévia no registro imobiliario.

A ciéncia do langamento ocorreu em 09/05/2005, conforme AR de fls. 143.

Néo concordando com a exigéncia o contribuinte apresentou, por meio de
advogado, em 07/06/2005, a impugnacio de fls. 145/157.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento — Campo Grande/MS, por sua
1* Turma de Julgamento, por unanimidade de votos, julgou procedente o langamento (acérdio
04-13.997, fls. 250/254), nos termos da seguinte ementa:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL -ITR

Exercicio: 2001
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AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA LEGAL.,

Por expressa determinacio legal, as areas de preservagdo permanente e de
reserva legal para efeito de exclusio do ITR devem ser tempestivamente
declaradas ao 6rgdo ambiental IBAMA através de requerimento do ADA —
Ato Declaratério Ambiental, .

Lancamento Procedente.”

Intimado em 18/06/2008 (AR — fls. 258), ingressou o contribuinte em
10/07/2008, com o recurso voluntario de fls. 259/283, onde em suma, impugna a apresentacio
do ADA, para gozo da isengo do ITR.

E o relatério.

Yoto Vencido

Conselheiro MARCELO MAGALHAES PEIXOTO

O recurso preenche as condigdes de admissibilidade e, portanto, deve ser
conhecido.

Como visto, trata-se a exigéncia fiscal contida no Auto de Infragéio (fls.
02/06), baseado que foi no descumprimento pela empresa/contribuinte, ora recomrente, da
averbacBo 4 margem do registro de iméveis da area de reserva legal, a data do fato gerador,
bem como da apresentagdo do ADA — Ato Declaratério Ambiental.

Areas de Preservacio Permanente e de Reserva Legal.
A DRJ de origem manteve a glosa sob o seguinte argumento:
“2) Quanto ao mérito:

2.1) A motivagdo do langamento ndo foi o fato da autoridade ter
desconsiderado a drea de reserva legal, pois, o contribuinte assim o declarou, mas também
pelo fato da drea de preservagdo permanente pretendida pelo contribuinte ndo preencher as
condi¢bes de natureza legal prevista no § 1° do artigo 17-O da Lei 6.938/81 com a redagdo
dada pela Lei 10.165/2000 ja mencionada, que é a apresentagdo tempestiva do ADA ao
IBAMA;

2.2) O ADA intempestivo apresentado em 2003 em nada pode amparar o
contribuinte, considerando que em principio, a situagdo tributdria do contribuinte verifica-se
quando do fato gerador, que seria 01.01.2001, que ocorre em 1° de janeiro de cada ano,
conforme artigo 1°da Lei 9.393/96, mas que, no caso, da apresentag¢do do requerimento do
ADA ao IBAMA, a Instrugdo Normativa do Secretdria da Receita n® 60/2001 permitiu que
Jfosse apresentado no prazo de 6 meses da data limite para apresentagio da declaragéio do
ITR, que se daria em 31.03.2002;"

As questBes relativas a apresentagdo do ADA e da averbagdo a4 margem do
registro de iméveis a data do fato gerador, fins de exclusdo da base da tributagio do ITR,



da 4rea de preservagio permanente e de utilizagdo limitada/reserva legal, jd foram objeto de
intmeros pronunciamentos por parte deste Tribunal, sendo pacifica a jurisprudéncia no sentido
contrario ao decidido neste caso.

Vejamos alguns julgados:

Processo 13629.000302/2005-65
VOLUNTARIO

IMPOSTO TERRITORIAL RURAL
DRJ-BRASILIA/DF

11/09/2007

ZENALDO LOIBMAN

Acordao 303-34668

Assunto: Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2001

Ementa: ITR/2001. LAUDO TECNICO
COMPETENTE. =~ AREA ~ DE  PRESERVAGAO
PERMANENTE. AREA DE RESERVA LEGAL.

A vigente Lei 9.393/96, com a nova redagio
posterior a Lei 10.165/2000, deve ser interpretada em conjunto
com o Cddigo Florestal, de forma sistemética e teleologica, e
niio autoriza a exigéncia prévia de protocolo de
requerimento de ADA para fins de isen¢do do ITR. O
lancamento pretendeu glosar dreas de interesse ambiental
legalmente isentas do ITR, apresentando como tnica
motivag¢io 0 requerimento intempestivo de ADA ao
IBAMA, em contrariedade ao prazo definido arbitrariamente
em IN SRF, porém, trata-se de exigéncia sem qualquer
fundamento legal. Os laudos técnicos elaborados por
engenheiros agronomos constituem prova suficiente da
existéncia de 4rea de preservagdo permanente pelo so efeito do
art.2° da Lei 4.771/65, e da area de reserva legal definida no
codigo florestal. O langamento € improcedente.

AREA DE EXPLORACAO MINERAL.

A exploragdo mineral de superficie ¢é
atividade econdmica produtiva que inviabiliza a utilizagdo da
drea para qualquer finalidade agpieqla, pecudria, aqiiicola,
granjeira e florestal. A é&rea 1da em mineracdo de
superficie deve ser consideradd pveitavel, sem efeito no
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cdlculo do grau de utilizagdo da propriedade rural, devendo ser
excluida da incidéncia do ITR.

Recurso Voluntirio Provido

Processo 13971.000175/2005-02
VOLUNTARIO

IMPOSTO TERRITORIAL RURAL
DRIJ-CAMPO GRANDE/MS
19/10/2006

VALMAR FONSECA DE MENEZES
Acdrddo 301-33300

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR

Exercicio: 1997

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.
NULIDADES.

As hipdteses de nulidade, no Processo Administrativo
Fiscal, sfo aquelas elencadas no artigo 59 do Decreto 70.235/72 ¢
alteragdes posteriores.

Preliminar rejeitada.

ITR.AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE
E DE RESERVA LEGAL.

Nio ha previsio legal para exigéncia do ADA como
requisito para exclusio da drea de preservacio permanente da
tributac¢iio do ITR, bem como da averbagiio de drea de reserva legal
com data anterior ao fato gerador.

ITR.AREA DE RESERVA LEGAL AVERBADA
APOS O FATO GERADOR.

A exclusio da drea de reserva legal da tributacio
pelo ITR nfio estd sujeita & averbagiio & margem da inscriciio de
matricula do imovel, no registro de iméveis competente, até a data
da ocorréncia do fato geradop,m;: sg constituir tal restri¢io de

prazo em determinacio leggll

‘\,



) _AVERBAGAO DA AREA DE RESERVA LEGAL.
EXIGENCIA NAO PREVISTA EM LEL PARA FINS DE ISENCAQ
DO ITR.

Nio ha sustentagiio legal para exigir averbacgio das
dreas de reserva legal como condi¢fio ao reconhecimento dessas
dreas isentas de tributag¢fio pelo ITR. Esse tipo de infracio ao
Cdodigo Florestal pode e deve acarretar san¢io punitiva, mas que
niio atinge em nada o direito de isen¢iio do ITR quanto a dreas que
sejam de fato de preservagiio permanente, de reserva legal ou de
servidio federal, conforme definidas na Lei 4.771/65(Cddigo
Florestal). O reconhecimento de isengiio quanto ao ITR independe
de averbac¢iio da drea de reserva legal no Registro de Iméveis.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.
Ao tratar da isengo do ITR, o § 7° do art. 10 da Lei n® 9.393/96, dispde que:

“§ 7% A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso I, § 1% deste artigo, ndo estd sujeita a prévia
comprovagio por parte do declarante, ficando o mesmo responsével pelo pagamento do
imposto correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a
sua declaragdo ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangées aplicdveis, (Incluido pela
Medida Provisdria n®2.166-67, de 2001)"

Como se vé, a Lei dispensa o contribuinte da prévia justifica¢io para gozo da
isengdo, porém, ndo o exime de tal comprovagao quando chamado a fazé-lo.

Desta forma, dispensada a exigéncia do ADA e da averbacfie junto ao
Cartdério de Registro de Imdveis, por absoluta falta de previsio legal, cumpre ao
contribuinte a efetiva comprovaciio das dreas declaradas de preserva¢iio permanente e
reserva legal, por outros meios de provas idéneas, como laudo técnico.

Constata-se, no presente caso, que a Recorrente juntou:
1 - ADA/2003 (fls. 225)
2 - Mapada Area de Preservagdo Permanente (fls. 226).

3 — Mapa da Area de Preservagio Permanente (fls. 243), assinado por
engenheiro;

Verifica-se assim, que a Recorrente trouxe nos autos Laudo Técnico habil a
comprovar a area de reserva limitada declarada.

Face todo o exposto, voto PROVIMENTO ao recurso

MARCELO Al PEIXOTO
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Voto Vencedor

Conselheira Tania Mara Paschoalin, Redatora Designada

Com a devida vénia do nobre relator, Conselheiro Marcelo Magalhdes
Peixoto, permito-me divergir de seu voto quanto a comprovagiio da area de reserva limitada
declarada na DITR, cuja glosa decorreu da constatagfo, pela autoridade fiscal, da auséncia do
Ato Declaratorio Ambiental (ADA ) tempestivo e, ainda, da auséncia de averbagio da area
declarada como sendo de utiliza¢fio limitada/reserva legal.

Em sede de recurso, a interessada defende que a isengdo do ITR, referente as
areas de reserva legal, jamais poderia ser condicionada & apresentagdo do Ato Declaratério
Ambiental (ADA), bem como 2 sua averbagdo 4 margem da matricula do imovel.

Registre-se, entretanto, que a obrigatoriedade de utilizagio do ADA para fins
de redugfo do valor a pagar do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, esta prevista no
art. 17-0, §1°, da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, com redaciio dada pela Lei 10.165, de
27 de dezembro de 2000:

"Art 17-0. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importancia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n° 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redagdo dada pela Lei n° 10.165. de 2000)

§ 1*-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo poderd exceder a dez por cento do valor da redugdo do
imposto proporcionada pelo ADA (incluido nela Lei n° 10.163.
de 2000)

§1° A utilizagio do ADA para efeito de redugiio do valor a
pagar do ITR ¢ obrigatéria. (Redagio dada pela Lei n°10.165,
de 2000)" (grifos acrescidos)

Quanto ao § 7° do art. 10 da Lei n° 9.393, de 1996, incluido pelo art. 3° da
Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, registre-se que sua redagiio apenas
determina que nfo se exige do declarante a prévia comprovagdo das informagdes prestadas na
DITR em relagdo as dreas de preservagio permanente e de utilizagfio limitada:

“§ 7° 4 declarag¢do para fim de isengdo do ITR relativa as dreas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso I, § 1°, deste artigo,
ndo estd sujeita & prévia comprovagio por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declara¢do ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicdveis.” (grifos acrescidos)

Quer dizer, a partir do exercicio 2001 a utilizagio do ADA é um dos
requisitos legais para que algumas areas-especificadas na legislagio ndo sejam tributadas pelo
ITR, nfo importando se sdo as arep acdo limitada (Reserva Legal, Reserva Particular




do Patrimdnio Natural — RPPN ou drea declarada de Interesse Ecolégico) ou as de Preservagio
Permanente.

Infere-se, portanto, que essa foi a forma escolhida pela Administragdo
Publica para evitar distor¢Ses e assegurar que a exclusfio do crédito tributdrio estd em
consonancia com a realidade material do imével. .

Vale dizer que a protocolizagdo do ADA marca a data em que o
contribuinte/interessado comunica ao 6rgio oficial de fiscalizagiio ambiental a existéncia de
areas de interesse ambiental em seu imdvel rural e, em ultima anélise, solicita que tais 4reas
sejam reconhecidas como tal pelo Poder Publico inclusive para fins de redugio do valor do
ITR.

Nesse contexto, por ébvio, deve haver prazo para a protocolizagdo do
formulédrio do ADA. Se tal prazo ndo for expressamente estabelecido em Lei, a rigor, ele
expiraria na data de ocorréncia do fato gerador, no caso do ITR, 1° de janeiro de cada
exercicio.

Ocorre que o Decreto n° 4.382, de 19 de setembro de 2002, Regulamento do
ITR, determina:

“Art. 10. Area tributivel é a drea total do imével, excluidas as
dreas:

I - de preservagdo permanente (...);
()

§ 2° 4 drea total do imével deve se referir & situagdio existente na
data da efetiva entrega da Declaragdo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — DITR.

§ 3 Para fins de exclusdo da drea tributavel, as dreas do imével
rural a que se refére o caput deverdo.

I - ser obrigatoriamente informadas em_Ato Declaratério
Ambiental - ADA, protocolado pelo sujeito passivo ne Instituto
Brasileiro _do _Meio _Ambiente _e_dos Recursos Naturais
Rengvdveis - IBAMA, nos prazos_e_condicdes fixados em ato
normativo (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 17-0, §
5% com a redagdo dada pelo art. 1° da Lei n° 10,165, de 27 de
dezembro de 2000), e

(..} " (grifos acrescidos)

Ora, para o exercicio em questdo, tal prazo estava estabelecido na IN SRF n°
60, de 6 de junho de 2001, art, 17, inc. II, a seguir:

“Art. 17. Para fins de apuragdo do ITR, as areas de interesse

ambiental, de preservagio permanente ou de utilizacdo limitada, B
serdo reconhecidas mediante ato do Ibama ou 6rgdo delegado

por convénio, observado o seguinte:

I - as dreas de reserva legal e de seividdo florestal, para fins de
obtengdo do ato declaratéprodnlbama, deverdo estar averbadas
a margem da inscri¢do,
imdveis competente, cg
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II - o contribuinte terd o prazgo de seis meses, contado a partir
da data final da entrega da DITR, para protocolizar
requerimento do ato declaratério junto ao Ibama,

I - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento ndo for
deferido pelo lbama, a Secretaria da Receita Federal fard
langamento suplementar, recalculando o ITR devido.” (grifos
acrescidos)

Saliente-se, contudo, que o ADA ndo caracteriza obrigagdo acesséria, uma
vez que a sua exigéncia nfio esta vinculada ao interesse da arrecadagio ou da fiscalizagio de
tributos, nem se converte, caso ndo apresentado ou ndo requerido a tempo, em penalidade
pecunidria, definida no art. 113, §§ 2° e 3° da Lei n°® 5.172, de 1966 (Cddigo Tributario
Nacional — CTN). Quer dizer, a auséncia do ADA nfio enseja multa regulamentar - o que
ocorreria caso se tratasse de obrigagio acesséria -, mas sim incidéncia do imposto, como no
caso.

Aqui, além de a interessada nfo ter providenciado o ADA tempestivamente,
no tocante a area de reserva legal reclamada, ha outro ébice a que se acate o beneficio
pretendido, qual seja, a falta de averbagdo 4 margem da matricula do imével. Tal exigéncia
igualmente estd prevista em lei, mais precisamente no Codigo Florestal, Lei n° 4.771, de 15 de
setembro de 1965, art. 16, § 8° com a redagdo dada pela MP n°® 2.166-67, de 24 de agosto de
2001:

“Art.16. As florestas e outras formas de vegetagdo nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservagdo permanente,
assim como agquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo
limitada ou objeto de legislagio especifica, sio suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo: (Redagdo dada pela Medida Provisoria n® 2.166-67,
de 2001) (Regulamento)

(.)

§8° A drea de reserva legal deve ser_averbada & margem da
inscric@o de matricula do _imdével, no_registro de _imdveis
competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinagéo, nos
casos de transmissdo, a qualguer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da drea, com as excegdes previstas neste Codigo.
(Incluido pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001)" (grifos
acrescidos)

Vale destacar que, consoante art. 1.227 do Cédigo Civil, “os direitos reais
sobre iméveis constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos, so se adquirem com o registro
no Cartorio de Registro de Imdveis dos referidos titulos (arts. 1.245 a 1.247), salvo os casos
expressos neste Codigo™. Quer dizer, somente a partir da averbagio da drea de reserva legal é
que as limitagBes administrativas impostos pela lei a tais dreas, a exemplo da proibi¢do do corte
raso, se operam e sua plenitude, tendo efeito erga omnes. Vé-se, portanto, que a exigéncia em
questdo ndo € uma mera formalidade, mas verdadeiro ato constitutivo,

Tal entendimento,
Recursos Fiscais deste Conselho. Pg

inclusive, vem prevalecendo na Céamara Superior de
10, confira-se a ementa da Ac. 9202-00.159, da 2°




Turma, proferido em sessdo de 18 de agosto de 2009, o qual teve o ilustre Conselheiro Julio
Cesar Vieira Gomes como redator-designado:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio. 2002

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA - RESERVA LEGAL
AVERBACAO. ATO CONSTITUTIVO.

A averbag¢do no registro de imdvels da drea eleita pelo
proprietdrio/possuidor ¢é ato constitutivo da reserva legal,
portanto, somente apds a sua pratica € que o Suyeito passivo
poderd exclui-la da base de cdlculo para apuragio do ITR,
Recurso especial provido,”

Portanto, os argumentos da contribuinte ndo afastam o acerto do langamento
e da decisfo de primeira instancia.

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Ténia Mara Paschoalin

Ul



