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CONTRIBUICAD PARA O FINSOUIAL/FATURAMENTO — D

disposto no art. g da Lei no 7.4B%/88 fere

principios constitucionais, conforme declarado
pelo Supremo Tribunal Federal (RE ng 150764-1/

Fernambuco}, gque entendeu  =m vigor as
disposigles contidas no Decreto-lei no  1.940/
82 até o momento em gque houve & Sua

Yabrogagio". Sendo inconstitucional o citado
art. Yo, as alteraghes gus foram feitas com
relagio dguela aliguota s¥o inconstitucionais,
por via de conseguéncia.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes  autos
de recurso interposto por FABRICA DE DOCES SaMTS HELENA LTDA.

ACDRDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provio-
mento parcial ao recurso, para excluir da sxigéncia a import&ncia
que exceder & aplicagio da aliguota de 0,5% definida pelo Decre-
to-iei ng 1.740/782, nos termos do relatbric & voilo gue passam  a
integrar o presente julgado.

Sesslies {(DF), 22 de feveresiro de 1995

ifﬂézﬁ ~ PRESIDEMTE E RELATORA
i e

:gzgzxﬁﬁ DF MORAES — PROCURASDOR DA
f/kv FATEMDA NACIONAL

LUIZ FERMANDD

VISTO EM - -
sessmo pe: 2 4 FEV 139D

Farticiparam, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conse-

lheiros: Jezer de Dliveira Candido, Francisco de fssis Hiranda,
Fazuki Bhiobara, Celso Alves Feitosa, Raul Pimentel, FRoberto
William BDongalves 2 Sebastilic Rodrigues Dabral. :
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FABRICA DE DOCEE SOMTA HELEM& LTDA., smpresa
gualificada nos autos, recorre a este Conselho da decisi3io do  Sr.
Delegado da Receita Federal em Ribeirdio Freto (3P), gue julgou
procedents a sxigénoia fTiscal formalizads no Auto de Infragiio de
fls. id.

0 langamento tributirio, refere—se & Contribuiglo
para o FINBOUIAL /FATURAMENTO devida & ndo recolhida nos meses  de
novembro de 1991 a margo de 1992, com fundamento no dispostoc no
Decreto-lei ng 1.940G/82, com alteragles introduzidas pelos Decre-
to—-lei ng 2.397587 e pelas leis nops 7.691/788B, 7.787/89 &
7.87478%.

Contestando & exigéncia, & contribuinte ingressou,
tempestivaments, com & impugnagdo de fls. 12/13, alegando, =m
sintese, gue a cobranga do FINSICIAL n¥o tem mais respaldoc  legal
a partir da nova ordem juridica institulda pela Constituiglo
Federal de 198H.

A autoridade de primeira instincia, julgou impro-
cedents a impugnagico, sob o fundamento de gue ndoc cabe & autori-
dade administrativa julgsr inconstitucionalidads de lei, conforme
decisdo de fls. 17714,

Dessa decisdio a contribuinte foli cientificada em
1IQ70%9793 e, irresignada, interpSs em Z7/09/93 o Fecurso
voluntarioc de fls. 253/24, requerendo a sua reforma & conseqguente
cancelamento do Auto de Infragio.

Como razfes do recurso, a suplicante reitera &
tess da inconstitucionalidade do FIMNSOCISL .

E o relathric.
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Em memorivel voio, gue respaldou citada decisiio, a
Felatora do aresio, ilustre Conselheira Bandra HMaria Dias  MNunes,
destacou os Tfundamenios gus passc a transcrever, os guais  adoto,
na integra, para respaldar a solugdo do presente processs,  ver-
bis:

A Contribuiglo para o Fundo de Investimentio
Social — FIMBOCIAL, foi instituida pelo Decreto-—lei
ng 1.940, de 25 de maio de 1982, e incidia &
aliguota de 9,345 {(msio por cento) sobre a receita
bruts das empresas pablicas & privadas CILAE
realizavam vendas de mercadorias, bem comc das
instituighes financeiras e sociedadss seguradoras
{artigo lg, paragrafo igl). A& Contribuigio devida
pelas empresas que realizavam sxclusivamente venda
de servigos era calcoculada & razl¥o de 54 {cinco  por
cento}l do imposto de renda devido ou como s devido
fosse {artigo lo, pardgrato Z2o0}.

0 Decreto np F2.698, de 21/705/8&6, regulamentou o

FIMSOCIAL, cuias normas posteriormente foram
alteradas g consclidadas pelo Decreto-lei ng 2.39%7,
de 21712787, este Gltimc fixando a aliguots sm 0,56%
{seis por cenio) para wvigorar sxclusivaments duran-
te o exercicic de 1988. Com o advento do decreio-
lei no 2.4463, de 306708788, ficou mantida a aliquocta
de 9,6% issis por csnto).

Em 15 de dezembro de 1988, socb a &gide da nova
ordem Constitucional, foi editada a Lei nog 7.589,
dispondo em seu artigo Fo gus:

"Art. %p — Ficam mantidas as contribuiglies
previstas na legislagic =m vigor, incidentes
sobre a folha de =alarios e a de gus trata o
Decreto-lei no 1.7240, de 25 de maic de 1982, e
alteraghes posteriores, incidentes sobre o
faturamento das empresas, com fundamentoc no
art. 193, I, da Constituigio federal.®

Intmeros foram os contribuintes guse buscaram no
FPoder Judicidrioc a salvaguarda de seus direitos,
pois entendiam gue com a Constituigio de 1988, nova
situagio sSe criou, decorrente do teor dos  artigos
i3 e 138, de um lado, e, de outro, do comando
contido no aritigo 36 do Ato das Disposigbes Consti-

oW



MIMISTERIDO D& FAZENDA
FRIMEIRO CONMBELHO DE COMTRIBUINTES

FROCESED Mo 10B30/001 ,.251/93--27

ACORDADL No 101-87.888

¥ 7T 0

Conselhsira FARIAM SEIF, Relatora

80 recursc 2 tempestivo © assente em lei. Dels,
portanto, conhesco.

Lomo se infere do relato, cinge-se a controvéersia
em torno da sxigéncia da Contribuiglio ac FINSOCIAL/FATURAMENTO,
devida e ndio recolhida pela recorrente nos meses de novembro  de
19%1 a margo de 1992,

3 argumento central da defesa apressntada & no
sentido de gue & paritirv da Constituiglo Federal de 1988 tal
contribuigdic deixou de ser devida por incidir sobre o faturamsne
to, que serve de base de caloculo para outras contribuigBes. Ou
seja, a recorrents suscita, basicamente a inconstitucionalidade

da contribuiglo.

E certo gue nfdo compete &= auvtoridades
administrativas apreciarem gusstfes vinculadas & inconstitucio-
nalidade das leis. Entretanto, & também incontroversoc gue, uma
vez declarada inconstitucional determinada lei pelo Supremo
Tribunal Federal, ainda gue em recurso extraordinério, por medida
de praticidade, bom sensoc e economia processual, até mesmo  para
evitar o Onus de sucumbéncia gue certaments serd atribuidoc &
Uni%o, caso o contribuinte recorra ap Judiciario, este Conselho
vem entendendo ser recomendével obedecsr a decisiic da Corte
Suprema, pois & ela guem d& a Gltima palavra sobre a

constitucionalidads ou ndo de uma lesi.

£ com este espirito gue, em recente Jjulgamento,
gque resultou no Acdrdio ng 108-01.147, de 19/705/94, a E. Oitava
Camara deste Primeiro Conselho de Contribuintes, por unanimidade
de votos, deu provimento parcial ao recursc no Bl.791, para
excluir da esxigfnoia a imporitiincia gue sxceder & aplicaglo da
aliguota de 0,54 definida no Decreto—-lei ng 1.740/82., sntendendo
incabliveis as majoragbes de alliguotas previstas nos artigos 7o da
Lei ng 7.787/78%, no artigo lo da Lei ng 7.894/8%9 = no artigo ig
da Lei ng B.147/790.
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tucionais Transitfrias. Em resumc. oS

contribuintes

entendiam incabivel a cobranga da exagio, alegando
gue o artige 154 da OF, em seus incisos I a VII,
listou os impostos de competéncia da UniZo {(nslss

nEo se incluindo o FIMBOCIALY = gus o

artigo 35 do

ADCT, "wverbis", além de ndo cuidar de imposto, nem
gde contribuigdo social, valida, transitoriamente,

somente a arrecadagio correspondente A

aliguocta gue

= 3 de outubro de 1988, decorria das leis referidas

no  citado artigo. Invocavam, ademais,

a natursza

tributaria do FIMSOCIAL 3& reconhecida pela
Jurisprudéncia dos tribunais supsriores:

Art. 55 -~ Até gue a lei disponha sobre o
art. 193, I, a arrecadacio decorrente de, no

mimino, cinco dos sesis décimos

percentuais

correspondentes & aliguota da contribuigic de

gqus  frata o Decreto-led no 1.940, de 25 de
maip de 178BZ, alterada peloc Decreto-iei no

2.04%2, de ig de agosto de 1983,
g F1L.23&6, de B de maic de 17835,

pelo Decreto
2 pela Lei no

7.611, de B8 de julho de 1987, passa a2 integrar

a receita da seseguridade social,

exclusivaments no edercicic de
programas @

COomMpromissos assumidos coun
projetos s andamesnic.” {grifsi)

ressalvados,
1788, o5

Mo tocante as 2 aliguotas do FINSOCIAL, =t =111
percentuais foram, aoc longo dos tempos = a  partir

do Decresto-lei ne 2.4463788, fixzados

através do

artigo Fg da iLei ng 7.7B7, de 3I0/056/8%9, em 1% {um
por  oentol)l, do artigo ig da Lei no 7.B8%4, de

27711/8%, em 1,24 {um inteiro & vinte

centésimos

por cento} 2, por Gltimo, do artigo lg da Ls=i no
8.147, de Z&5713/7,70, em 24 {dois por cenito}.

Contudo, toda a discusslc acerca
parsce-me, agora, despicienda diante

O assunto
da recente

decisdo doo SBupremo tribunal federal gque, =2m  sua
composigdo  plenaria, declarou a inconstitucio-
rnalidade da exigibilidade do FINBDCIAL, no gus

gixoeder & aliguota de 0,54, por
principios constitucionais. Refiro—-me
Extraordindric ng 150764-1/Psrnambuco,
cuic acdrd3o foi assim redigidos

aftronta ans

an Recurso
de 16512792,
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BCOMTRIBUIQAD SOCIAL — PARAMETROS — NORMAS DE
REGENIZIS — BAOLIZAMENTO TEMFPORAL..

f teocr do disposto no  artigo igs da
Constituigido Federal, incumbes & sociedads, como
um todo, financiar, de forma direta e indireta
nos  termos da lei, a seguridade social,
atribuindo-se aos empregadorss a participagdo
mediante bases de incidéncis proprias - folha
de salédrios, o faturamesntoc e o lucro. Em norma
de natureza constitucional transitdria,
emprestou—-se ao FINSUICIS8L caracteristica de
contribuiglo, jungindo—ss a impeEratividads das
regras insertas no Decreto-lesi ng 1.240G/82.com
as alteragbes ocorridas até a promulgacloc da
larta de 1988, aoc sspago de tempo relativo &
ediglic da lei prevista no referidoc artigo.
Conflita com as disposiglss constitucionais -~
artigo=s 195 do corpo permanents da Carta & 56
do Ao das isposighbes Constitucionsis
Transitfrias — preceiio de lsi gus, a titulo
de wiabilizar o texto constitucional, toma de
empréstimo por simples remiss8o, a disciplina
do FIMBDDIAL . Incompatibilidade manifesta do
artigo %o da Lei ng 7.468B%/88 rtom o© Diploma
Fundamental, no gus discrepa do contexto
constitucional.

AUDRLAD
Yistos, relatados e discutidos estes  autos,
acordam o HMinistros do Supremo Tribunal
Federal, om sess3oc plenaria, na conformidade
da ata g julgamento e das notas

taguigraticas, por unanimidade des  voitos, e
conhecer do recurso, interpostoc pesla lstra "b"
do permissivo constitucional =, por maioria de
votos, lhe negar provimento, declarando a
inconstitucionalidads do artigo %o da Lei nog
7.68%, de 1T de dezembro de 19BB, do artigo 7o
da Lei ng 7.787, de 30 de junho de 198%9, do
artigo 1o da Lel no 7.8%94, de 24 de novembro
de 1?89 = do artigo lg da lsi no B8.147, de 28
de derzembro de 19%90....7.

Conguanto a decisio do STF n¥o tenha efsitoc ‘“erga
omnes”, ela & definitiva, porgus sxprime o sntendi-

T
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mento do Guardifioc Maior da Constituiglo. Por ocutro
lado, embora em nosso sistems juridico a  ju-
frisprudd@ncia o obrigus além dos limites obistivos
& subjetivos da coisa julgada, ssm vincular os
Tribunais inferiores aos julgamentos dos Tribunais
Buperiores, em cCasos semelhantes ou andalogos, os
precedentes desempenham, nos Tribunais ou na
Adminisiragdo, papel de significativo relsves no
desenvolvimento do Direito. E usual o= julzes
orisntarem suas decisdies pelo pronunciaments reite-
rado e uniforme dos Tribunais Bupsriores. & préopria
Administraglo Federal, através da Consultoria Seral
tda Repablica, item reafirmado ao longo dos tempps o
posicionamento de gue & orientagiic administrativa
Mo h& de estar em conflito com a jurisprudéncia
tdos Tribunais em guestlies de direito. HNo mes@so

sentido, o entendimentoc do Consultor-Beral da
Repiblica, LEOPOLDO CESAR DE MIRAMDA LIMA FILHD, no
FParescer £-15, de 137/12/60, recomendando s

prosseguisse o Poder Executivo Ya vogar contra a
torrente de decisdes judiciais™:

"Se, no entanto, através de sucessivos julga-
mentos, wniformes, sem variagio de  fundo,
tomados & unanimidade ou  por significativa
maioria, expressa os Tribunais a firmeza de
seu entendimenioc relativamenie a determinado
ponto de direito, recomendavel serd nfoc renita
& Administragio, em hipdteses igusis, eim
manter a sua posiglo, adversando a jurise
prudéncia solidaments firmada.

Teimar a Administragio em aberta oposiglic a
norma jurisprudencial firmemente estabelecida,
consciente de gue seus atos sofrer3io reforma,
no ponto, por parte do Poder Judiciarioc, n»d3o
lhe renderd mérito, mas despresitigio, por sen
ditwida. Fazg&—1lo seré alimentar ou acrescer
litigios, inutilsenis, roubando-ss, = &
Justiga, tempo utilizavel nas tarefas ingentes
gque lhes cabem como instrumento da realizacdo
do interesse coletivo.”

Fegistre—se, por oportuna, ser idéntica &
orisntaglc emanada recentemente pela Sscretaria  da
Feceita Federal guando autorizou o parcelamento dos
gdébitos relativos ao FIMNSDLIAL de acordo com as
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decislies j& proferidas pelo Supremo Tribunal Fede-
ral, com a ressalva exdpressa guanito a possibilidade
de a diferenga do débito parcesliado vir a ser cobra-
da, caso o BTF alters seu entendimento ({(Boletim
Central Extracordindric ng 448, de 056/705/93 = ng
074, de 12711/793).

For estas razfes, voto no sentido de gus se
conhega do recurso, por tempestivo para, no mérito,
tdar—ihe provimento parcial para excluir da sui-
géncia a importancia gue sxcesder & aplicacloc da
aliguota de 0,54 definida pelo Decreto-lei ng 1.740
Fg82. Incabivel as majoragbes das aliquotas
previstas no artigo 7o da Lei ng 7.787/589, no
artigo lo da lei ng 7.8%4/78%9 = no artigo iog da Leid
o 8.14877907.,

Felos mesmos fundamentos, dou provimento parcial
an presente recurso, para excluir da esxigdnocia a importféncia gue
edceder & aplicaglo da aliguota de 0,54 previstia no Decrsto-leid
ng 1.940/82.

de feveresiro de 1995

- RELATORA

Tod
Al
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