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MINISTERIO DA FAZENDA |

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS‘
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

10840.001164/2006-10
261.999 Volunidrio
3403-00.769 - 4" Cimara /3" Turma Ordindria \
10 de dezembro de 2010 ‘
RESTITUICAO PIS/COFINS 1
RAIOL! TRANSPORTE E SERVICOS

FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins |
Contribuigiio para o PIS/Pasep
Periodo de Apurag3o: 31/08/1989 a 26/02/1996

Ementa: PIS. ADIN 1417. PRESCRICAO DO DIREITO A REPETICAO
DO INDEBITO, O prazo para restituigio em relagio ao direito decorrente da
declaragdo de inconstitucionalidade da MP n° 1.212/95, por violagdo ao
principio da anterioridade - que afastou seus efeitos no periodo de 1o de
outubro de 1995 a 29 de fevereiro de 1996 -, é de 5 anos contados da
publicacdo da decisiio do STF na ADIn n° 1.417-0/DF, em 16/08/1999. \

DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA MEDIDA
PROVISORIA  1.212/95, CONVERTIDA NA LEI  9.715/98
ANTERIORIDADE NONAGESIMAL. VACATIO LEGIS. Ndo ocorre o
fendmeno da vacatio legis por conta da declaragio da inconstitucionalidade
do art. 18 da Lei 9.715/98. Aplica-se, quanto aos fatos geradores ocorridos
entre outubro de 1995 e fevereiro de 1996 o disposto na LC n° 7/70, nos
termos da IN SRF n® 6/2000. A MP 1.212/95 surtiu regular efeito em relagio
aos fatos geradores ocorridos a partir de margo de 1996, sendo validas e
eficazes as suas republicagdes e a posterior conversdo na Lei 9.715/98. !

PIS. BASE DE CALCULO. SEMESTRALIDADE. SUMULA 15 DO
CARF. Até fevereiro de 1996, a base de célculo do PIS, nos termos do
paragrafo tnico do art. 6" da LC n® 7/70, corresponde ao faturamento do
sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador, scm corregio monetaria
até a data do respectivo vencimento (Primeira Se¢do do STJ, Resp no
144.708-RS e Stmula 15 do CARF).

Em relagdo aos fatos geradores ocorridos entre outubro de 1995 e fevereiro
de 1996, deve ser reconhecido ao contribuinte o direito de restituigio da
diferenca entre o valor por ele recolhido e o valor que seria efetivamente
devido nos termos da LC n® 7/70

Recurso parcialmente provido.

LI ee ATOGEGOOAR LR 2 TR



: Hatério

i

|

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar parcial
imento ao recurso para afastar a decadéncia e para reconhecer o direito ao indébito do PIS
Butubro de 1995 ¢ fevereiro de 1996, observado o critério da semestralidade da base de

‘ :ﬁlyé nos termos da Sumula CARF n? 15. Vencidos os Conselheiros Antonio Carlos Atulim e

os Tranchesi Ortiz, quanto & decadéncia.
: Anlonio Carlos Atulim - Presidente.
Ivan Allegretti - Relator.

. Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros: Antonio Carlos
im, Ivan Allegretti, Robson José Bayerl, Domingos de S& Filho, Windetley Morais Pereira

arcos Tranchesi Ortiz

O contribuinte transmitiu Declaragdes de Compensagiio (listadas as fl. 70)

cando como crédito a totalidade dos valores que recolheu a titulo de Contribui¢do para o

rﬁma de Integraciio Sacial (PIS) com fundamento na MP 1 212/95, alegando que o seu

ifpito de crédito teria decorrido do julgamento da ADIN n® 1.417 pelo Supremo Tribunal

ral, em que houve a declaragio de inconstitucionalidade do art. 15 da Medida Proviséria

.212/95.

.

A Delegacia da Receita Federal de Ribeirdo Preto/SP (DRF), por meio de
sdo de 09/05/2006 (fls. 70/78), negou homologagdo is compensagses, pelos fundamentos

)

?tizados na seguinte ementa (fl 78):

PER/DCOMP  PIS RESTITUICAO  DE  INDEBITO
DECADENCIA DECLARACAO DE COMPENSAGCAO NAO-
' HOMOLOGADA. ATO DECLARATORIO SRF n® 96/1999 O
‘ direito de pleitear a restituicdo de pagamentos indevidos para
compensagdo com créditos vincendos decai no prazo de cinco
anos contados da data de extingdo do crédito tibutdrio,

1 PIS RESTITUICAO DE INDEBITO. MEDIDA PROVISORIA
1 1212/95. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE MITIGADA
! INSTRUCAO NORMATIVA SRF N°06/2000 DECLARACAO DE
\‘ COMPENSAGAO NAO-HOMOLOGADA

Tendo sido declarado inconstitucional apenas o artigo que
determinava a aplicagdo retroativa da 111' 1.21Z de 1995, aos
fatos geradores ocorrvidos entre 0171071995 e 29/02/1996 aplica-
sea LC n® 7, de 1970 A exigéncia da contribuigdo para o P15,

1 baseada na M1’ n° 1212, de 1995, iniciou-se apés decoriido o
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prazo de noventa dias de swa edigdo, 01/03/1996, até ser
convertida na Lei 9 715. de 1998

O contribuinte apresentou manifestagio de inconformidade (fls 82/84)
argumentando que ndo ocorreu a prescrigio.

A Delegacm da Receita Federal de Julgamento de Ribeitdo Preto/SP (DRI),
por meio do Acorddo n® 14-19.560, de 13 de junho de 2008 (fls. 102/105), negou provimento a
nianifestagio de inconformidade, mantendo a decisiio que indeferiu o direito do conmbumte,

resumindo seu entendimento na seguinte ementa: |

ASSUNTO: CONTRIBUICAQ PARA O PIS/IPASEP ‘
PERIODO DE APURAGAQ" 31/08/1989 a 29/02/1996 l

DECLARA ¢cdo DE  COMPENSACAOQ.
HOMOLOGACAD A homologa;ao de compensag@o de débito
Siscal, efetnada pele préprio sujeito passivo, mediante entrega de
declaragio de compensagio (Dcomp), estd condicionada a
comptovagdio de certeza e liguidez dos alegados indébitos

RESTITUICAQ DECADENCIA O dircito de o contribuinte
pleitear a rvestituigdo de tributo ou contribui¢io pago ‘
indevidamente. ou em valor naior gque o devido, extingte-se |
apds o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados a partit |
da data de efetivacdo do suposto indébito \

Solicitagdo Indeferida

Rest/Ress Indeferido - Comp nao homologada 1

O contribuinte interpds Recurso Voluntario (fls 110/113) argumentando que
nfo teria ocorrido a decadéncia, em razdo de se tratar de exigéncia declarada inconstitucional. -

E o relatério. ‘
Voto

Conselheiro Ivan Allegretti, Relator |

O recurso ¢é tempestivo (fls. 109 e 114), motivo pelo qual dele conhego. \

O direito alegado pelo  contribuinte decorre da  declaragiio dt'z
inconstitucionalidade da MP n° 1.212/95, por violagdo ao principio da anterioridade — que
afastou seus efeitos no periodo de 1° de outubro de 1995 a 29 de fevereiro de 1996 —, de modo
que o prazo prescricional de 5 anos para o pedido de restituigio deve ser contado a partir da
publicagdio da decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADIn n° 1 417-0/DF, em 16/08/1999. 3

Assim, o direito & restituicio dos valores pagos com base na referida
declaragio de inconstitucionalidade podia ser exercido até 16/08/2004, sendo, pois, tempestlvo
o pedido do contribuinte neste caso.
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E Ou seja, até o fim da fluéncia do prazo da anterioridade nonagesimal —

g Contudo, a decisio do STF que afastou os efeitos retroativos pretendidos pelo
{8 da Lei n® 9.715/98 nio criou uma lacuna, ou uma ‘“vacatio legis”, na incidéncia do

i O STF niio declarou a inconstitucionalidade da sistematica instituida pela MP

!2 95 (convertida na Lei n® 9.715/98), mas apenas do efeito retroativo por ela pretendido
f

Revorde-se que a MP 1.212 foi publicada em 28/11/95, mas pretendia langar

éos a partir de 01/10/43. Em razdo disso, o STF assegurou que, em respeito ac principio da

'b‘ridade nenagesimal (artigo 195, § 7° da CF), as disposigdes desta MP apenas passariam
r efeilo 1 partir de margo de 1996

Assim, a decisio do STF apenas projetou para frente o inicio dos efeitos da
"11.212 (convertida na Lei n® 9,718/98), ndo havendo qualquer razdo em alegar que isto
implicado numa lacuna temporal, na qual ndo haveria qualquer lei surtindo efeito

| Postergado o inicio dos efeitos da Medida Provisoria n® 1212 (ao final
ertida na Lei n® 9.715/98), permaneceu surtindo seus regulares efeitos, neste periodo, a LC

ento em que a nova sistematica comegaria a surtir seus efeitos —, continuou surtindo seus

jlares efeitos a sistemética anterior, prevista na LC n® 7/70.

E neste mesmo sentido a reiterada jurisprudéncia deste Conselho:

] PIS. MP 1212/95. ADIN 1417-6. RESTITUICAG DOS
VALORES REFERENTES AOS FATOS GERADORES
OCORRIDOS APOS A VACATIO LEGIS. O SIF declarou a
inconstitncionalidade da aplicagdo retroativa da sistemdtica de
apuragdo do PIS instituida pela MP 1.212/95 e posteriores
reedigées. convertida na Lei n* 9.715/98 Referida sistemdtica de
apuragda passou a surtir efeitos noventa dias apos a publicagdo
da MP 1212795, ou sgja, a partir do periodo de apuragdo de
margo de 1996 até a entrada em vigor da Lei n” 9.715/98
DECRETOS-LEIS N*S 2.445/88 E 2 449/88. DECLARACAO DE

ik INCONSTITUCIONALIDADE. APLICACAO DA SISTEMATICA

INSTITUIDA PELA LEI COMPLEMENTAR N° 0770 A
declaragdo de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n's
2445/88 e 2.449/88, pelo STF, abjeto de Resolugdo do Senado n®
49795, importa na aplicagdo da sistemdtica prevista na Lei
Complementar n” 07/70 Recurso negado (Acdrddo 204-02 371,
Relator Cons. Leonarde Siade Manzan, j 26/04/2007)

PRAZO DE RECOLHIMENTO. ANTERIORIDADE
NONAGESIMAL VACATIO LEGIS [nocorre o fendmeno da
vacatio legis por conta da declaragdo da inconstitucionalidade
de parte do artigo 18 da Lei n* 9715/98 Aplicdvel, nos fatos
geradoves entre ontubro de 1995 ¢ fevereiro de 1996, o prazo
afeigoade 4 LC n* 7/70 e a partiy dai as regras da Lei n"
9715/98 (MP n" 1.212/95 e reedi¢des) (..) Recuiso negado
(Acbrddo n° 201-79 786, Rel. Cons Walber Jose da Silva, j
08/11/2006)

PIS. PRAZO DE RECOLHIMENTO ANTERIORIDADE
NONAGESIMAL VACATIO LEGIS Ndo ocorre o fenémeno da
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vacatio legis por conte da declaragdo da inconstitucionalidade
de paite do artigo 18 da Lei 1 9715/98. Aplicével, nos fatos
geradores entre outubro de 1995 e fevereiro de 1996, o prazo
afeicoado a LC n® 7/70 e, a partir dai, as regias da Lei n”
9.715/98 (MP un® [212/95 e reedigbes) Recurso negado

. (dcérdio n® 201-79 408, Rel Cons Fabiola Cassiano
Keramidas, j 26/06/2006)

A propria Administragdo Tributéria, por meio da Instrugio Normativa SRF n°
0G:2000, cuidou de esclarecer que a Contribuigdo para o PIS nos periodos de outubro de 1995 a
levercito de 1996 seria devida com base na Lei Complementar n® 7/70, como forma de

" chservancia do prazo nonagesimal das contribuigdes, e a partir dai o PIS seria exigido com

fundamenio na MP n° 1.212 e suas sucessivas reedigdes. ‘
|

E categoricamente. improcedente a alegagdo do contribuinte de que a MP
1 212 ndo teria surtido qualquer efeito valido antes de sua conversio na Lei 9.715/98.

Isto porque, conforme definido pelo préprio STF no julgamento do RE
232.896, a Medida Provisoria equivale & Lei para o efeito de atendimento do principio da
legalidade, de modo que "conta-se o prazo de noventa dias a pat tir da vezcu!agao da primeira
medida pr ovisoria", definindo ainda que "nao perde efi icacia a medida provisoria, com for¢a
de lei, nao apr ecmda pelo Congresso Nacional, mas reeditada, por meio de nova medida
provisoria, dentro de seu prazo de validade de trinta dias".

Ou seja, a MP 1.212 surtiu plenos efeitos depois do decurso da anterioridade

nonagesimal, contada a partir da edigdo desta MP. !

|

No entanto, neste intervalo entre outubro de 1995 e fevereiro de 1996, em

que o contribuinte apurou a Contribuigdo para o PIS com fundamento na MP 1.212, quando
apenas estava obrigado a apurar tais valores nos termos da Lei Complementar 7/70, o

contribuinte tem direito & restituigio da diferenga que porventura recolheu a maior. |
\

Isto porque, na vigéncia da LC n® 7/70, a Contribuicdo para o PIS deve ser
apurada tomando como base de caleulo o faturamento do sexto més anterior, sem a aphca:;ao
da corregio monctaria. |

Repise-se, a propdsito, que o reconhecimento deste direito foi consolidado na
Stmula CARFE n° 15, no sentido de que “4 base de cdiculo do PIS, prevista no artigo 6°da Lei
Complementar n®7, de 1970, é o faturamento do sexto més anterior, sem corregdo monetdria.”

O valor do indébito deve ser comigido monetariamente até a data em que
houve sua restituigiio ou o seu aproveitamento na compensagio, sendo que em relagio ao
periodo até 31/12/1995 deve ser aplicada a tabela anexa & Norma de Execugio Conjunta
SRF/Cosit/Cosar n° 08, de 27/06/97. A partir de 01/01/96, passam a incidir exclusivamente os
juros equivalentes a taxa Selic, acumulada mensalmente, até o més anterior em que ocoirer a
restituigio ou a compensagdo, acrescida de.1% relativamente ao més da ocorréncia da
restituigdo ou compensagio, por forga do disposto no art. 39, § 4°, da Lei n°® 9 250/95.

Diante do exposto, voto no sentidé de dar parcial provimento ao 1ecurso,
para, em 1elagio aos fatos geradores ocorridos no periodo dé 1° de outubro de 1995 a 29 de
fevereiro de 1996, reconhecer o direito & restituigio do crédito correspondente a diferenca entre
os valores efetivamente reg:olhxdos e aqueles que sengm devdeS nos termos da Lei
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‘ 'lementar n® 7/70, tomando como base de calculo o valor nominal do faturamento do
‘més anterior.

y Note-se que este Colegiado estd reconhecendo a existéncia do direito, ficando
yuracio da liquidez dos valores ao encargo da autoridade administrativa responsével pela

dlculo pelo contribuinte.

Pclas 1azBes expostas, voto no sentido de dar parcial provimento ao recurso

Ivan Allegretti
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Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF fl
Terceira Segdo ~Quarta Cimara

Processo n”: 10840.001164/2006-10 |
Interessada : XAYOLI TRANSPORTES E SERVICOS

TERMO DE INTIMACAOQ

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art, 81 do Anexe II ao
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela
Portaria Ministerial n° 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a)
Procurador(a) da Fazenda Nacional, credenciado(a), junto a este Conselho a tomar
ciéncia do Acordiio n® 3403-00.769, de 10 de dezembro de 2010

Brasilia, 24 de dezembro de 2010.

|
|
Antonio Catlos Atulim ‘
Presidente da 3* Turma Ordinaria |

\

Ciente com a observagio abaixo:

[ 1 Apenas com Ciéncia

[ 1 Com Recurso Especial

[ 1 Com Embargos de Declaragio |

[ 1 Com Contrarrazbes \

Data da ciéncia: / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional (identifica¢fio e assinatura)




