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NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - CREDITO TRIBUTARIO
- DECADENCIA - O direito da Fazenda Nacional de constituir o crédito
tributario pelo langamento extingue-se com ¢ decurso do prazo de cinco
anos a contar da data da entrega da declaragio de rendimentos.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - CONSTITUICAQO DO
CREDITO TRIBUTARIO - LANGAMENTO - Compete privativamente a
autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo langamento,
assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.
Sendo a atividade administrativa de langamento vinculada e obrigatéria,
sob pena de responsabilidade funcional (Art. 142, caput, e paragrafo
Uinico, do CTN.

O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fator gerador da
obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada (art. 144 do CTN).

LUCRO INFLACIONARIO - Cabive! & o tangamento de oficio quando a
pessoa juridica deixa de realizar parte do lucro inflacionario acumulado a
que estava obrigada, corrigido monetariamente, ainda que se trate de
lucro inflacionario diferido de exercicio anterior ao quinqiénio
decadencial.

PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - NEGATIVA DE
EFEITOS DA LEI VIGENTE - COMPETENCIA PARA EXAME - MULTA
DE OFICIO E JUROS DE MORA - Estando o julgamento administrativo
estruturado como uma atividade de controle interno dos atos praticados
pela administragdo tributaria, sob o prisma da legalidade e da
legitimidade, ndo poderia negar os efeitos de lei vigente, pelo que estaria
o Tribunal Administrativo indevidamente substituindo o legislador e
usurpando a competéncia privativa atribuida ao Poder Judiciario.

INCONSTITUCIONALIDADE - A autoridade administrativa ndo tem
competéncia para decidir sobre a constitucionalidade de leis e o
contencioso administrativo ndo € o foro proprio para discussGgs dessa
natureza, haja vista que a apreciagdo e a decisdo de que S quey/
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versarem sobre inconstitucionalidade dos atos legais € de competéncia
do Supremo Tribunal Federal.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por BALBO CONSTRUGOES S/A

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

VERINALDO RIQUE DA SILVA - PRESIDENTE.

ALVARO %OSA LIMA — RELATOR.

FORMALIZADOQO EM: 15 JUL 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS GONZAGA
MEDEIROS NOBREGA, MARIA AMELIA FRAGA FERREIRA, DANIEL SAHAGOFF e
NILTON PESS. Ausentes, justificadamente os Conselheiros DENISE FONSECA
RODRIGUES DE SOUZA e JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recorrente  : BALBO CONSTRUCOES S/A

RELATORIO

A inicial dos autos processuais traz como tema central a exigéncia de
Imposto de Renda Pessoa Juridica e PIS Repique, cujo libelo acusatério apresenta a
seguinte conclusao:

Falta de recolhimentofrecolhimento a menor do Imposto sobre o Lucro
Inflacionario nos periodos de 1994 a 1998, cujas pegas de autuagdo fiscal, fls. 02 a 17;
Termo de Constatagdo de fls. 121 a 124, Demonstrativos de fls. 125 e Termo de
Encerramento de Ag&o Fiscal de fls. 126, com ciéncia do contribuinte em 02/05/2000,
indicam a constituigdo de crédito tributario relativo aos periodos-base de 1994, 1997 e
segundo e terceiro trimestres de 1998 e que o procedimento fiscal teve por motivagao a
néo realizagdo integral do lucro inflacionario.

Impugnado o feito, o Sr. Delegado Substituto da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto — SP, considerou o langamento procedente em
parte, quando, aceitando tese da defesa, concluiu pela decadéncia do direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributério relativo ao exercicio de 1995, ano-
calendéario de 1994, em relagdo ao IRPJ e ao PIS/REPIQUE, conforme Decisdo as fls.
174 a 182.

Remanescendo as exigéncias de IRPJ em relag&o ao ano-calendério de
1997 e 2° e 3° trimestres de 1998 e cientificada da decisdo em 20/12/2000, AR as fls.
188, a empresa, por intermédio de procurador devidamente instrumentado as fls.
144/145, apresentou recursoc a este Colegiado em 17/01/2001, conforme documentos -
acostados as fls. 189 a 213, cujos argumentos estdo assim sintetizado %
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Como questao de mérito, trouxe dois tdpicos relacionados a decadéncia
do direito de a Fazenda Nacional exigir valores decorrentes de lucro inflacionario

acumulado diferido para periodos seguintes.

A arglicdo de decadéncia faz notar que os autos tiveram origem em
possivel equivoco cometido por ocasiao da atualizagdo monetaria do saldo acumulado
de lucro inflacionario no exercicio de 1990, sob a alegagao de utilizagdo de indice menor
que o devido.

Ocorre que, desde a ocorréncia daquele fato passaram-se mais de oito
anos, tempo superior ao preconizado pelo inciso | do art. 173 do CTN. Restando, assim,
colhido pela decadéncia, o direito da Fazenda Publica constituir crédito tributario ou
alterar declaragbes relativamente ao periodo de apuragdo encerrado em 31/12/90, néo
podendo o agente fiscal realizar langamentos em periodos posteriores.

Se o a declaragdo relativa ao ano-base de 1990 foi elaborada com o fator
de atualizagao do lucro inflacionario acumulado correto ou néo, isso é irrelevante, porque

ela ndo pode mais ser alterada.

Se o lucro que se quer tributar fosse aquele diferido em sua declaragao

de renda de 1990, o Julgador estaria correto e no se falaria em decadéncia.

Argui, também, a mesma tematica de decadéncia em relagéo ao periodo
de apuragdo encerrado em 31/12/94, uma vez que o IRPJ e o PIS-REPIQUE séo tributos
cujo langamento se da por homologagdo, nos exatos termos do art. 150 do CTN e
transcorridos mais de cinco anos da ocorréncia do fato gerador, sem qualquer
manifestagdo da Fazenda Publica, o langamento sera considerado homologado e o
crédito tributario devidamente extinto, sem qualquer possibilidade de modificagao.

Sendo o ponto principal do auto de infragdo o questionamento pelo fisco
sobre o0 procedimento adotado pela recorrente em relagao a fatos geradores) ocorridos
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em 1994, ou seja, busca-se a descaracterizagdo do pagamento efetuado pela recorrente

para a producgao de efeitos em periodos seguintes.

Entretanto, j&@ em 31/12/99, considerado o prazo de cinco anos previsto
no § 4° do art. 150 do CTN e a mingua de qualquer manifestagdo da autoridade
administrativa em sentido contrario, as apuragdes e pagamentos adotados com base no
Incisc V do art. 31 da Lei n® 8.541/92 restaram definitivamente homologados, sem
qualquer possibilidade de revisao.

Traz a lume, também, argumentos de inconstitucionalidade voltados para
a atualizagio do débito pela taxa SELIC e para a aplicagdo da muita de 75 % em razao

de sua natureza confiscatoéria.

Conclui solicitando seja julgado o auto de infragdo totalmente
improcedente; sejam as notificagbes formalizadas na pessoa do patrono e que este seja
intimado do dia e horario de julgamento para que possa sustentar as razées do recurso.

Veio o processo a apreciagao deste Colegiado constando o oferecimento
de garantia, na modalidade da alinea “b” do § 1° do art. 5° do Decreto n® 3.717/2001, na
prépria pega recursal, com cépia da Declaragdo de Imposto de Renda pessoa Fisica do
Sr. Ademar Balbo, indicado como fiador, acionista e administrador, com Certidées dos
Cartérios de Protesto e Distribuigao.

Entretanto, por nao estar devidamente instruido o oferecimento de
garantia, isto &, por ilegitimidade de parte e por auséncia de manifestagdo do 6rgao
jurisdicionante sobre a aceita¢gdo ou ndo da proposi¢do estampada, por despacho, se fez
retornar 0 processo a origem para as tomadas de providéncias necessarias ao seu
seguimento, conforme consta as fls. 218 a 222, culminando com o despacho de fls. 240
da DRF/RIBEIRAO PRETOQ/SP registrando haver sido cumprido o rito formal ag -,
andamento do processo e sua remessa a este Conselho de Contribuintes. /%

E o relatorio
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VOTO

Conselheiro ALVARO BARROS BARBQSA LIMA, Relator

O recurso & tempestivo e, garantia a sua apreciagio pela prestagéo de
garantia, dele conhego.

Levantada que foi questdo de decadéncia do direito da Fazenda Publica
constituir crédito tributario com base em lucro inflaciondrio diferido, embora
aparentemente possa-se vislumbra-la como questdo preliminar , passo a analisa-la como
meérito, eis que constituida na questdo central da celeuma, pelo que faco destacar as
disposi¢cdes do CTN, Lei n°® 5.172/66, assim definidas:

Art. 113 - A obrigagéo tributaria é principal ou acessdria.

§ 1 - A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objefo o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente {(grifei).

Reza, assim, o artigo 116:

Art. 116 - Salvo disposicdo de lei em contrario, considera-se
ocorrido o fato gerador e existentes os seus efeitos:

| - tratando-se de situagdo de fato, desde o momento em que se
verifiquem as circunstdncias materiais necessdrias a que produza
os efeitos que normalmente the sdo préprios;

Il - tratando-se de situagdo juridica, desde o momento em que
esteja definitivamente constituida, nos termos de direito aplicével.

Por sua vez, ensinam os artigos 142 e 144, do mesmo Diploma:

Art. 142 - Compete privativamente & autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo fangcamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocosféncia %
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fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade
cabivel.(grifei).

Art. 144 - O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

Dito isto, observe-se as disposi¢gdes regulamentares relativas a tributagio
do lucro inflacionario, notadamente a efetiva data de sua realizagao, como conseqiéncia
do exercicio da faculdade do diferimento, consoante se extrai dos termos do artigo 415
do RIR/94, atendendo ao mandamento insculpido no art. 116, do CTN, acima transcrito:

Art 415. O saldo credor da conta de corregdo monetaria de que
trata o inciso Il do artigo 396 sera computado na determina¢8o do
lucro real, podendo o contribuinte optar pelo diferimento, com
observdncia no disposto nesta Sec¢do, da tributagcdo do lucro
inflacionario ndo realizado ( Lei n® 7.799/89, art. 20).(grifei).

Note-se que, o fato gerador ocorre com o surgimento da aquisicdo da
disponibilidade econdmica ou juridica de renda e de proventos de qualquer natureza (
Art. 43 do CTN), cuja base imponivel € o montante, real, arbitrado ocu presumido (Art. 44
do CTN). Sendo, no caso presente, o lucro real, o qual tem como compreendido o lucro
liquido do periodo ajustado pelas adigdes, exclusdes e compensacdes, nos termos do
artigo 193 do RIR/94, cuja base legal & o artigo 6°, do Decreto 1.598/77.

A principio, todos 0s ganhos comporiam a base de calculo do tributo.
Entretanto, a legislagéo faculta ao contribuinte a possibilidade de transferir para ocasiao
futura a apropriagéo do lucro decorrente de atualizagbes monetarias, quando, e s6 entéo,
determinados valores serdo alvo de tributagdo. Fazendo entender, com clareza solar,
que o fato gerador relativo aquele ganho nao chegou a se realizar. Foi transferido para
um outro local no tempo, quando, entdo, surgird com todos os atributos proprios & /-
formagao da base de célculo do imposto, o lucro regl. %
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Sendo assim, tem-se num primeiro momento, como fazendo parte das
exclusdes, o lucro inflacionario que se quer tributar em momento posterior. Significando

dizer que, este lucro deixa de compor o lucro real, a base de célculo do imposto.

Em um segundo momento, a mesma legislagdo que fez vingar a
faculdade de diferimento do lucro também faz indicar quando devera ser oferecido a
tributagdo aquele lucro inflacionério anteriormente afastado. Ou seja, quando da sua
realizagéo, na conformidade do artigo 417 do RIR/94:

Art. 417. Em cada periodo-base considerar-se-a realizada parte do
lucro inflacionario acumulado proporcional ac valor, realizado no
mesmo periodo, dos bens e direifos do ativo sujeitos & corregdo
monetaria (Lei n® 7.799/89, art. 22)

(...).

Alem disso, o art. 416, § 3°, do RIR/94, cuja matriz legal é o artigo 21, §
3°, da Lei n® 7.799/89, leciona a obrigatoriedade de escrituragdo do lucro inflacionario a
tributar em conta especial do LALUR, corrigido monetariamente. Logo, ndo se estaria
introduzindo aleatéria e ilegalmente qualquer modificacdo em suas declaragdes ou
assentamentos, apenas atendendo ao chamamento da norma quando esta faz aflorar
que o lucro inflaciondrio diferido ou a tributar constitui-se em um fato gerador atipico, cuja
formacdo é complexa e extensa temporalidade, nao se confundindo ou se assemelhando
aos atributos dos fatos geradores comuns. Pelo que sé se poderia cogitar da figura da
decadéncia apds a sua completa definigdo e a extingdo dos seus elementos
constitutivos.

Vé-se que, por opgéo do proprio contribuinte, o fato gerador da obrigacéo
tributaria é transferido para outro momento. E quando chegado este momento, ndo
atendidas as regras para a sua regular tributagdo, compete ao fisco, nos exatos termos
da lei, fazer cumprir a determinagdo normativa a sua composigdo (principal mais
corregao) e exigibilidade ao verificar a sua ocorréncia (art. 415 do RIR/94 os arts. 14 .
e 144 do CTN). %
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Ora, se o fato gerador ndo se concretizou no momento inicial por
diferimento do lucro inflacionario. $é vindo a ocorrer, e por iniciativa do contribuinte, em
momento posterior, ndo se ha de falar em decadéncia se o langamento se consolidou no
prazo legal, contado a partir do momento em que aquele mesmo lucro inflacionario

passou ou deveria fazer parte do lucro real.

Em afirmagdo induvidosa, é de se constatar, mesmo que diferido por
varios anos, o lucro inflacionario assim posicionado ndo ficara ao sabor dos ventos nem
esquecido nos escaninhos, submisso continuara ao controle no LALUR, a atualizacéo

monetaria, enquanto perdurar realizagao a tributar.

Definidas, assim, as circunstancias, visto todo o aparato legal maestro da
operacionalizagado de diferimento, de controle e atualizagdo e de tributagdo do lucro
inflacionario, tem-se que, s¢ estara decaido, e somente ele, o direito da Fazenda Publica
de exigir o crédito tributario incidente sobre lucro inflacionario, quando decorrido cinco
anos contados da data de entrega da declaragdo correspondente aquele periodo de
apuragdo em que deveria compor o Jucro real a parcela de lucro inflacionério realizado,
nunca o seu controle e atualizagéo.

Logo, como afastada foi pela Primeira Instancia a tributaco relativa ao
periodo de apuragdo de 1994, IRPJ e PIS/REPIQUE, ndo ha de prevalecer a
argumentagado de decadéncia voltada para as exigéncias de IRPJ remanescentes
relativas ao ano-calendario de 1997 e 2° e 3° trimestres de 1998, consoante se extrai dos
dispositivos acima elencados combinados com o artigo 173, paragrafo Unico, do CTN,
porquanto 0 auto de infracdo foi cientificado ao contribuinte em 02/05/2000 e nado
decorrido o prazo fatal contado a partir da data de entrega da declaragdo de 1997,
06/05/1998, fls. 56, e da declaragéo de 1998, entregue em 02/09/1999, fis. 65.

Concluindo-se, pois, ser perfeitamente cabivel o langamento de oficio
quando a pessoa juridica deixa de realizar parte do lucro inflacionério acumulado a que
estava obrigada, corrigido monetariamente, ainda que se trate de lucro inflacionari *
diferido de exercicio anterior ac quinqUénio decadencial. %
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Por tais razbes, voto no sentido de rejeitar a tese de decadéncia arguida

pela defesa, por ndo se coadunar ao ordenamento juridico tributario.

No que diz respeito a inclusdo dos acréscimos legais no quantum
expresso no langamento, os argumentos de recurso tém em foco a ndo aplicabilidade
dos dispositivos legais que instituiram o percentual da multa de oficio e a determinagéo
dos juros com base na taxa SELIC. Ataca heroicamente a prestagdo da obrigagdo com
tais acréscimos sob a alegagao de inconstitucionalidade dos dois institutos.

Ao seu dizer, teriamos que ignorar a lei vigente. Em sendo assim, seu
arrazoado centra-se em questdes de direito, situados que estdo no campo das
discussdes sobre a constitucionalidade dos dispositivos que embasaram a aplicagdo da

multa e a formagao dos juros.

Sobre essa matéria, por reiteradas vezes, manifestou-se o Conselho de
Contribuintes, justamente negando a admissibilidade de argumentos que sobre ela
tratarem, eis que a autoridade administrativa ndo tem competéncia para decidir sobre a
constitucionalidade e legalidade de leis e o contencioso administrativo ndo é o foro
proprio para discussGes dessa natureza, haja vista que a apreciagcdo e a decisdo de
questdes gue versarem sobre a constitucionalidade e legalidade dos atos legais é de
competéncia privativa do Poder Judiciario. A exemplo disso, transcrevo Ementa
integrante do Acérdao n°® 106-10.694, em Sess&o de 26.02.99:

‘INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 8.383/91 — A autoridade
admipistrativa ndo tem competéncia para decidir sobre a
constitucionalidade de leis e o contencioso administrativo ndo é o
foro proprio para discussGes dessa natureza, haja vista que a
apreciagdo e a decisdo de questbes que versarem sobre
inconstitucionalidade dos atos legais é de competéncia do Supremo
Tribunal Federal.”

Neste diapasdo, o Poder Executivo editou o Decreto n°® 2.346, de
10/10/1997, o qual, em seu artigo 4°, paragrafo Gnico, determina aos 6rgdos julgadores,

singulares ou coletivos, da Administragdo Fazendéria, que afastem a Zﬂé&;ﬁo d/e%.
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tratado ou ato normativo federal, desde que declarado inconstitucional pelo Supremo

Tribunal Federal.

Ad argumentandum tantum, ao que sabemos, a utilizagdo da Taxa SELIC
no procedimento de oficio esta amparada pela legislagdo tributaria, Art. 84, Inciso |, da
Lei n® 8.981/95, Art. 13, da Lei n® 9.065/95 e Art. 5°, § 3°, da Lei 9.430/96 em pleno
vigor. Estando assim o procedimento na conformidade do Art. 161, § 1°, do CTN.

Por sua vez, a multa aplicada em langamento de oficio encontra respaldo
no Art, 4°, inciso |, da Lei n°® 8.218/91 e Art. 44, Inciso da Lei n® 9.430/96 c¢/c o Art. 106,
Inciso ll, letra “c”, do CTN, Lei n® 5.172/66.

Assim, ambos os institutos encontram-se aplicados aos periodos objeto
da acao fiscal em perfeita harmonia com a norma de escaldo superior, nao se
vislumbrando nenhuma irregularidade a fazer surgir qualquer reproche.

O entendimento aqui esposado aplica-se integralmente as questdes
levantadas sobre a aplicagdo do percentual da multa de oficio e da utilizagdo da taxa
SELIC na composigao dos juros exigidos. Nao havendo qualquer possibilidade de que se
possa ignorar a existéncia de normas legais que versam sobre os temas, as quais
impdem ao Agente do Fisco e ao Julgador Administrativo apenas a sua fiel observagéao e

cumprimento.

E, como & cedigo, em matéria de direito administrativo, presumem-se
constitucionais todas as normas emanadas dos Poderes Legislativo e Executivo, eis que
em sede adminisirativa somente & dado a apreciagdo de inconstitucionalidade ou

ilegalidade apds a consagragio pelo plenario do STF (art. 97, 102, lll “a" e "b” da CF/88).

Nao tendo conhecimento de que, até o momento, as normas que
determinam a aplicagdo da multa de oficio e da Taxa SELIC aos créditos tributarios
tenham sido reconhecidas como inconstitucionais pelo Poder competente, rfeita/é%.
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sua aplicagdo, razdo suficiente para serem reconhecidas como vélidas e produtoras de

efeitos.

Isto posto, tais argumentos serdo mantidos @ margem da questdo central

pelo fato de nao direcionados ao érgdo proprio ao seu deslinde.

Assim, fazendo uso das palavras proferidas na Decisdo recorrida, por
todo o exposto e tudo mais que do processo consta, voto no sentido de negar provimento

a0 recurso.
E o meu voto.

Sala das Sessées - DF, em 19 de junho de 2002.

ALVARO Bﬁ%ﬁ« LIM
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