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PIS. DECADENCIA. DEZ ANOS A CONTAR DO
FATO GERADOR. O prazo para a Fazenda proceder

MIN DA FAZER R =3 = ao langa.mento do PIS é de dez anos a contar da
CONTERE o0 C ocorréncia do fato gerador, consoante o art. 45 da Let
BRASILIA 02, 0 ORiblNAL n® 8.212/91, combinado com o art. 150, § 4° do
05 1 9F Cédigo Tributdrio Nacional.

~isTo PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INCOMPETENCIA DA ESFERA

ADMINISTRATIVA.

No &mbito do processo administrativo fiscal &

incabivel a argliicdo de inconstitucionalidade de lei,

por tratar-se de matéria de competenma exclusiva do
- ' S ~ Poder Judiciario.

JUROS MORATORIOS. TAXA SELIC.

A utiliza¢do da taxa Selic para o cilculo dos juros
morat6rios no dmbito tributdrio € determinada por lei
legitimamente inserida no ordenamento juridico
nacional, sendo defeso ao Orgio juigador
administrativo afastar sua aplicagio.

PIS. SEMESTRALIDADE.

Sob a égide da Lei Complementar n® 7, de 1970, a
base de célculo do PIS é o faturamento do sexto més
anterior ao meés de ocorréncia do fato gerador,

Recurso provido em parte.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, em dar provimento parcial ao recurso, nos seguinies
termos: I) pelo voto de qualidade, para afastar a decadéncia. Vencidos os Conselheiros César
Piantavigna, Valdemar Ludvig, Dalton César Cordeiro de Miranda e Silvia de Brito Oliveira
(Relatora). Designado o Conselheiro Emanuel Carlos Dantas de Assis para redigir o voto
vencedor . IT) por unanimidade, para acolher a “semestralidade™ do PIS.

I Fer G b=
L L - ANTONIO,BEZERRA NETO
- - _-- — - [ - ¢ wm————l . fold o 1ot o T

Presidente

EMA FICA 3§ DE ASSIS

Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Odassi Guerzoni
Filho e Eric Moraes de Castro e Silva. !E
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vISTO

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério elaborado pelo Julgador Heitor
Chaud, da 4* turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Ribeirdo
Preto-SP (DRJ/RPO), que reproduzo:

A empresa qualificada em epigrafe foi autuada em virtude da apuragdo
de falta de recolhimento da contribuigdo ao Programa de Integragdo
Social (PIS) no periodo de abril de 1992 a setembro de 1995, exigindo-
se-lhe contribuicdo de R$ 23.577,05, multa de oficio de R317.682,62 ¢
juros de mora de R3 34.406,14, perfazendo o total de R$ 75.665,81.

O langamento foi baseado na Lei Complementar (LC) n® 7, de 7 de

setembro de ~1970, art—3%-"b"; Lei Complementar n°. 17, de 12 de _ -

dezembro de 1973, art. 1° pardgrafo Unico; Regulamento do

---PIS/Pasep; aprovade pela Portaria n®-142, de 1982. titulo-5, capitulo 1, ----

segdo 1, “b”, I e il

Segundo o relatério de fls. 8 e 9, a contribuinte obteve na Justica o
direito de recolher a contribuicdo calculada com base na LC n° 7, de
1970, e alteracGes, tendo em vista a suspensdo da execugdo dos
Decretos-lei n°s 2,445, de 29 de junho de 1988, e 2.449, de 21 de julho
de 1988, realizando depdsitos judiciais durante todeo o periodo
fiscalizado de acordo com tais decretos-lei.

Sendo assim, a fiscalizagdo apurou os débitos de acorde com LC n° 7,
de 1970, e, para os periodos em que os valores ndo foram declarados
ou depositados, ¢ langcamento foi efetuado, neste processo, com
exigibilidade imediata. Para os periodos em que os valores depositados
ndo foram declarados o langamento foi eferuado, em processo distinto,
com suspensdo da exigibilidade, para prevenir a decadéncia.

Inconformada, a cutuada, representada pelas sras. Danielle Oliveira

“Mendes e Luciana Rocha Laureni, impugnou o langamento, alegando,

em sintese que:

1. o periodo lancado jd foi atingido pela decadéncia, de acordo com os
arts. 150, § 4° e 173, I, do Cddigo Tributdrio Nacional (CTN),
transcrevendo alguns julgados;

2. obteve o direito de recolher o PIS de acordo com a sistemdtica da
Lei Complementar (LC) n° 7, de 7 de setembro de 1970, ou seja, sobre
o faturamento do sexto més anterior ao do vencimento da obrigagdo;

3. o crédito tributdrio encontra-se suspenso em virtude de depdsito
Judicial;

4. obteve na Justiga o direito de levantar os depdsitos efetuados;

5. parcelou os débitos relativos ao perfodo de maio a setembro de 1995
e que o saldo restante de tais parcelamento foi consolidado no

Programa de Recuperagdo Fiscal (Fiscal), de rdo com documentos
giie anexa; St R AL TR S

e e
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6. a unlizacgdo da taxa do Selic como juros moratérios €
inconstitucional e vai de encontro ao CTN, arts. 110 e 161, § 1°
conforme julgados que transcreve.

Cumpre acrescentar que consta da descrigio dos fatos do auto de infragdo que a
contribuinte efetuara depésitos judiciais durante todo o perfodo fiscalizado, calculando o valor
devido de acordo com os Decretos-leis n® 2.445 e n° 2.419, ambos de 1988, ou seja, com
utilizagdo da aliquota de 0,65% aplicada sobre a base de célculo constituida pela receita
operacional (receita bruta mais receitas financeiras).

A DRJ/RPO julgou procedente o langamento, nos termos do voto condutor do
Ac6rdio de fls. 445 a 451 e, contra essa decisdo insurgiu-se a autuada, que interpds o recurso
de fls. 464 a 466 em que ratifica as razdes de defesa da pega impugnatéria e acrescenta e aduz,
novamente, a inclusio do débito no Programa de Recuperagio Fiscal (Refis), a ilegalidade e
inconstitucionalidade da taxa do sistema especial de Liquidacdo ¢ Custédia (Selic) e o prazo
qiiingiienal de decadéncia da contribui¢do para o Programa de Integragdo Social (PIS).

—

Por fim, solicitou a reforma da decisdo da instincia de piso para que se cancele
integralmente a exigéncia tributéria.

E o Relatério. @/




.. - se fixar como prazo para homologacdo do langamento. ..
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Conselheira SILVIA DE BRITO OLIVEIRA, Relatora
QUANTO A DECADENCIA

Fis. 482

A vista das informacBes constantes da fl. 476, encontram-sé satxsfeuos 0$

requisitos legais de admissibilidade do recurso, por isso dele conhego.

A decadéncia argiiida pela recorrente € questdo prejudicial da anilise do mérito

que merece acolhida pelas razGes que passo a expor.

. O prazo que possui a Fazenda Nacional para constituir crédito tributdrio relativo
a conmbuxgao para o PIS é matéria por demais controversa nesta Terceira Cimara e meu -
_..entendimento € de que essa contribuigo estd sujeita ao prazo gilingiienal previsto nas normas

gerais de direito tributério ptrio.

4 =~y

Inicialmente, ha de se salientar que a Lei 0" 5.172, de 25 de outubro de 1966 —
Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), ndo estabelece outro prazo que nio o qiliingiienal para a
decadéncia tributiria e as diferencas que desse Cédigo decorrem sdo relativas apenas ao termo
inicial para contagem desse prazo, que, regra geral, é o primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado (art. 173, inc. I), excetuando-se dessa
norma somente os tributos sujeitos ao langcamento por homologacio, conforme depreende-se do

art, 150, § 4°, da indigitada lei.

Ora, uma vez que o CTN somente contempla o prazo qilingiienal, a polémica
acerca do tema advém da existéncia em lei ordindria de prazo decadencial diverso. Nesse
ponto, registre-se que a faculdade de a lei ordindria estabelecer outro prazo de decadéncia €
conferida pelo priprio art. 150, § 4°, do CTN que, observe-se, constitui dispositivo integrante
de lei omissa, pois, somente se sobre esse prazo nao se omitir a lei ordindria, valerd o que nela

A lei ordindria que se invoca para dar abrigo ao prazo decenal € a Lei n® 8.212,
de 24 de julho de 1991, que dispde sobre a organizagdo da Seguridade Social, institui plano de
custeio e d4 outras providéncias e, em seu art. 1°, assim conceitua a Seguridade Social:

Art. 1° A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de
agdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a
assegurar o direito relativo a saide, & previdéncia e 4 assisténcia
social,

(..)
{Grifou-se)

Mais adiante, referido diploma legal traduz a assisténcia social em politicas
sociais para protecdo a familia, 3 maternidade,  infancia, 2 adolescéncia, & velhice e 2 pessoa

portadora de deficiéncia, dispondo em seu art. 4°, ipsis litteris:

das necessidades bdsicas, traduzidas em protegdo a familia, a

" Art. 4° A Assisténcia Social € d politica social que prové o atendimentd™™ "
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maternidade, a infdnc essoa portadora
de deficiéncia, independentemente de contribuigdo & Seguridade
Social.

O PIS, instituido pela Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970,

destinava-se a promover a integragio do empregado na vida e no desenvolvimento das
empresas, constituindo-se Fundo de Participagio para execuciio desse Programa composto por
duas parcelas de contribui¢Ses, ambas das empresas, sendo uma delas a contribuigio das
pessoas juridicas (empresas) calculadas sobre o seu faturamento.

Até a promulgagio da Constituicio Federal de 1988, a participagio do

empregado no Fundo ocorria na forma do art. 7° da supracitada Lei Complementar e as
importincias que lhe eram creditadas destinavam-se precipuamente 4 formagio de patrimdnio,
conforme art. 9° dessa mesma lei, sendo, pois, incontestivel que o produto da arrecadag:ao do

PIS ndo se destinava i Seguridade Social: - = .- S -

- Ocorre, -porém;-que,por -forga -do disposto-no-art—239 da Constitnicio Federal,———"

as contribuicdes parao PiS passaram a financiar o programa do seguro desemprego e 0 abono
de um saldric minimo concedido anualmente a empregados de empregadoeres contribuintas do
PIS e do Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor Piiblico (Pasep), preservando-se o
patrimdnio acumulado do PIS/Pasep e proibindo-se a distribui¢do da arrecadagio para depésito
nas contas individuais dos participantes. Portanto, a arrecada¢@o do PIS ndo mais se destina &
formagdo de patriménio do trabalhador, conforme dicgdo do citado dispositivo constitucional:

Art. 239. A arrecadagdo decorrente das contribuigbes para o
Programa de Integragdo Social, criado pela Lei Complementar n® 7, de
7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formagdo do
Patriménio do Servidor Piblico, criado pela Lei Complementar n® 8,
de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacdo desta
Constituicdo, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do
Seguro-desemprego e 0 abono de que trata o § 3° deste artigo.

§ 1° - Dos recursos mencionados no "caput” deste artigo, pelo menos

" quarenta por cento serdo destinados a financiar programas de

desenvolvimento econdmico, através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de remuneracdo
que lhes preservem o valor.

§ 2° - Os patriménios acumulados do Programa de Integragdo Social e
do Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Piblico sdo
preservados, mantendo-se os critérios de saque nas situagses previstas
nas leis especificas, com excegdo da retirada por motive de casamento,
ficando vedada a distribuicdo da arrecadacdo de que trara o "caput”
deste artigo, para depdsito nas contas individuais dos participantes.

§ 3° - Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem
para o Programa de Integragcd@o Social ou para o Programa de
Formagdo do Patriménio do Servidor Piblico, até dois saldrios
minimos de remuneracdo mensal, ¢ assegurado o pagamento de um
saldrio minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas
individuais, no caso daqueles que jd participavam dos referidos
programas, até a data da promuigagdo desta Constituigdo. RIS S R

()
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i ;
Em face disso, uma vez que os programas para os quais sdo destinadas as

contribui¢des para o PIS ora previstos na Constituigio Federal nio sio concernentes 4 saide,
tampouco 3 previdéncia social, resta perquirir sobre sua adequacio 2 assisténcia social.

Nesse ponto, registre-se que a Lei n® 8.212, de 1991, ndo incorpora A assisténcia
social, em seu art. 4°, nenhuma referéncia a trabalho ou emprego, ndo obstante ser posterior ao
texto constitucional vigente, que, no art. 203, relaciona a promogdo da integragio ao mercado
de trabalho como objetivo da assisténcia social. Muito embora, também nio entenda que o
seguro desemprego € o abono de que trata o art. 239, § 3° da Consutulgao Federal sejam
formas de promover a integragio ao mercado de trabalho.

Por essas razdes entendo que a Lei n° 8.212, de 1991, ndo alcanga o PIS, ndo se

podendo, pois, dispensar-lhe © prazo decadencial previsto no seu art. 45; sendo entdo de se - - -

observar 0$ cinco anos previstos nas normas gerais de direito tributdrio, contados a partir do

fato gerador, por $€ tratar de tributd sujeito a langamento por homologagio, para a Fazenda

Nacional proceder ao langamento de crédito tributdrio relativo a essa contribuigio.

O entendimento de que o prazo em questio € giiingiienal é corroborade por
muitos julgados deste Segundo Conselho de Contribuintes e da Cimara Superior de Recursos
Fiscais, dos quais apontam-se os seguintes:

Nimero do Recurso: 123558

Camara: PRIMEIRA CAMARA

Nimero do Processo:10950.003464/2001-81

Tipo do Recurso:VOLUNTARIO

Matéria: PIS

Recorrente:ABM INDUSTRIA E COMERCIO DE CAFE LTDA -
Recorrida/Interessado: DRJ-CURITIBA/PR

Data da Sessdo:27/01/2005 14:00:00

Relator:José Antonio Francisco

DecisGo:ACORDAO 201-78199

Resultado: DPU - DADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Texto da Decisdo:Por unanimidade de votos, deu-se provimento ao
recurso.

Ementa:NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. PIS.
DECADENCIA. E de cinco anos o prazo de decadéncia para
lancamento do PIS, contados, na hipdtese de haver pagamento
antecipado, da data do fato gerador da obrigacdo.
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Niimero do Recurso: 202-107552

]

X
Turma:SEGUNDA TURMA visTO

Niimero do Processo:11080.007037/97-57
Tipo do Recurso:RECURSOQ DE DIVERGENCIA
Matéria:PIS

Recorrente: FUMOSSUL S/A INCORPORADA POR UNIVERSAL
LEAF TABACOS LTDA

Interessado(a )."FAZENDA NACIONAL
Data da Sessdo:24/01/2005 15:30:00
;ke_l;éﬁ&iié;;m{mdmde Couto™

e A CSREAOROL I e e e e e e e
Decisdo:DPU - DAR PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Texto da Decisdo:Por unanimidade de votos, DAR provimento ao
recurso para: 1) reconhecer a decadéncia em relacdo aos periodos de
apuracdo aré 30 de junho de 1992; 2) reconhecer a semestralidade da
contribuigdo para o PIS.

Ementa:PIS — DECADENCIA. PRAZO. O prazo para a Fazenda
Publica constituir o crédito tributdrio referente ao PIS extingue-se em
cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador, conforme disposto
no art. 150, § 4°, do CTIN. Acolhida a decadéncia para o periodo de
31/01/89 a 30/060/92.

(...)

L Destarte, tratando-se de langamento relativo a fatos geradores ocorridos no
periodo de abril de 1992 a setembro de 1995, excétuado mar¢o de 1995, que ndo foi langado, €
considerando que a ciéncia do auto de infragio se deu em 22 de abril de 2002, estariam
fulminados pela decadéncia o crédito tributirio relativo aos fatos geradores anteriores a abril de
1997.

Em face disso, voto por dar provimento ao recurso para acolher a prejudicial de
decadéncia e cancelar a exigéncia tributdria.

Tendo em vista que posso restar vencida em relacio & decadéncia, passo 2
apreciagio das razdes recursais relativas ao mérito da exigéncia.

Relativamente & base de cédlculo do PIS recolhido em consondncia com a Lei
Complementar n® 7, de 1970, assiste razio 2 recorrente, pois ¢ art. 6°, pardgrafo inico, dessa
lei, com efeito, determina a incidéncia dessa contnbulgao sobre o faturamento do sexto més
anterior a0 més da ocorréncia do fato gerador,

No jargdo técrico, refere-se a tal determinagdo como “‘semestralidade do PIS” e,
sobre isso, pronunciou-se a Exma. Sra. Ministra Eliana"Calmon, relatora do RE n°144.708 —%“"‘“

b
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Doutrinariamente, diz-se que a base de cdliculo é a expressdo
econdmica do fato gerador. E, em termos prdticos, o montante, ou a
base numérica que leva ao cdlculo do quantum devido, medido este
montante pela aliquota estabelecida.

Assim, cada exagdo tem o seu fato geraa’or e a sua base de cdlculo
proprios. .

Em relagdo aco PIS, a Lei Complementar n"07/70 estabeleceu duas
modalidades de cdlculo, ou forma de chegar-se ao montante a
recolher: —. S e e L= im ol -

Assim, em julho, o primeiro més em que se pagou o PIS no ano a'e
1971, a base de cdlculo foi o faturamente do més de janeiro, no més d
agosto a referéncia foi o més de fevereiro e assim sucessivamente
(pardgrafo iinico do art. §).

Esta segunda forma de cdiculo do PIS ficou conhecido como PIS
SEMESTRAL, embora fosse mensal o seu pagamento.

(..)

o Manual de Normas e Instrucdes do Fundo de Participagdo
PIS/PASEP, editado pela Portaria n® 142 do Ministro da Fazenda, em
data de 15/07/1982 assim deixou explicitado no item 13:

A efetivagdo dos depdsitos correspondentes a contribuicéo referida na
alinea “b", do item I, deste Capitulo é processada mensalmente, com
base na receita bruta do 6 (sexto) més anterior (Lei Complementar n®
07,art. 6 e § uniro, e Resolugdo do CMN n®174, art. 7e$l.

A referéncia deixa evidente que o artigo 6, pardgrafo inico ndo se
refere a prazo de pagamento, porque o pagamento do PIS, na
modalidade da alinea “b” do artigo 3 da LC 07/70, é mensal, ou seja,
esta é a modalidade de recolhimento.

(.}

Consequentemente, da data de sua criagdo até o advento da MP n°
1.212/95, a base de cdlculo do PIS FATURAMENTO manteve a
caracteristica de semestralidade.

(..)

Fis. 436

“NisTo
W&SEGM@ que transcreve-se O seguinte

Registre-se ainda que, sobre esse, tema, a jurisprudéncia desse Segundo
Conselho de Contribuintes ja estd pacificada para acolher a semestralidade do PIS enquanto

cobrado sob a égide da Lei Complementar n° 7, de 1570. ’@v
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Qutra alegagio recursal € a suspens@o da exigibilidade do crédito tributdrio em
questio, por forca de depésito judicial efetuado pela recorrente.

Nesse ponto, note-se que o objeto do lancamento sio as diferengas apuradas
entre os valores depositados e os que a fiscalizag3o entendia como efetivamente devidos,
tendo-se, inclusive, informado no auto de infra¢do da lavratura de outro auto para constituir o
crédito com exigibilidade suspensa, com o escopo apenas de prevenir a decadéncia. Portanto,
nio merece prosperar essa razio de defesa.

Aduziu ainda a recorrente que obteve na Justica o direito de Jevantar os
depésitos efetuados. Ocorre que tal direito foi-lhe assegurado com ressalva, no corpo da
decisdo do Meritissimo Juiz do Tribunal Regional Federal, de que “o valor a ser levantado é
por conta e risco da agravante, cabendo a via legal executiva a agravada para promover a
cobranga das diferencas que entender devidas™.

setembro de 1995 e de inclusao do saldo restante no Refis, os documentos trazidos aos autos,
as fls. 422 a 436, nio fazem prova conclusiva do alegado, nada se podendo inferir sobre o
periodo de apuragio do tributo, o valor parcelado e, ainda, se trata-se de valor jd excluido do
langamento pela prépria fiscalizagio.

Relativamente 2 utilizagio da taxa do Sistema Especial de Liquidagio e
Custédia (Selic) para célculo dos juros moratdrios, as alegagdes trazidas pela recorrente dizem
respeito 2 inconstitucionalidade de lei, visto que essa utilizagdo possui matriz legal no art. 61, §
3% da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, que, legitimamente inserta no ordenamento
juridico nacional nfo pode ter sua aplicagio rejeitada por este Colegiado Administrativo,
conforme art. 22A do Regimento Intemo dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela
Portaria MF n° 55, de 16 de margo de 1998 ¢ alterado pela Portaria MF, de 23 de abrit de 2002.

Diante do exposto, no mérito, voto pelo provimento parcial do recurso, para
determinar que, na apuragdo do PIS devido sob a égide da Lei complementar n® 7, de 1970,

. seja tomade o faturamento do sexto més anterior a0 més de ocorréncia do fato gerador, sem. .

corre¢do monetéria, como base de cdlculo para o langamento.

Sala das Sessdes, em 20 de outubro de 2006

A sz\mc_ﬂ_%_'_.&lﬁg—l_
 FRTEN;

5

FREERY Coesiondn bl

RITO CR[VEIRA
2. Q5I€

> conr Lt
Bits &4t

Sobre a existéncia de parcelamento dos débitos relativos ao perfodo de maio a _____
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CONSELHEIRO EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS
DESIGNADO QUANTO A DECADENCIA

Reporto-me ao relatério e voto da ilustre relatora, para dela divergir no tocante
ao prazo decadencial para o langamento do PIS por entender que este é de dez anos, a contar de
cada fato gerador. Como a ciéncia do langamento ocorreu em 22/04/2002 e o periodo de
apuragao mais antigo corresponde a abril de 1992, nenhum foi atingido pela decadéncia.

~ Sendo um tributo sujeito ao langamento por homologagio, em que o sujeito
_passivo obriga-se a antecipar 0  pagamento, a contagem do prazo decadencial tem inicio na data
de ocorréncia do fato gerador, 2 luz do art. 150, § 4°, do Cédigo Tributério Nacional ¢ (CTN)
Segundo este paragrafo o prazo € de cinco anos, “Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo...’
Mas no caso das contribui¢des para a Seguridade Social, a exemplo da COFINS e do

PIS/Pasep, tal prazo ¢ de dez anos, a teor do art. 45, I, da Lei n® 8.212, de 24/07/1991.
Dispde o referido texto legal:

"Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apdés 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exerczczo seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

IT - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.”

Observe-se que a norma inserta no inciso I do art. 45 da Let n°® 8.212/91
corresponde & do art. 173, I, do CTN, com a diferenga de que a Lei Complementar estabelece
regra geral, a atingir todos os tributos para os quais lei especifica nio determine prazo especial,
enquanto que a Lei n° 8.212/91 € prépria das contribui¢Ses para a Seguridade Social. Assim,
tanto o art. 173, I, do CTN, quanto o art. 45, 1, da Lei n° 8.212/91, devem ser lidos em conjunto
com o art. 150, § 4° do CTN, de forma a se extrair da interpretagdo sistemadtica a norma
aplicdvel aos langamentos por homologagdo, segundo a qual o termo inicial do prazo
decadencial é o dia de ocorréncia do fato gerador, em vez do primeiro dia do ano seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

O termo inicial ou dies a quo é contado sempre da ocorréncia do fato gerador,
independentemente de ter havido a antecipagdo de pagamento determinada pelo § 1° do art. 150
do CTN. Neste ponto importa investigar a respeito do que se homologa — se o pagamento
antecipado, ou toda a atividade do sujeito passivo. Ressaltando-se que hd inimeras opinides
em contréno segundo as quais ndo hé langamento por homologacdo se néio houver pagamento
antecipado,' filio-me 4 corrente minoritdria a qual pertence José Souto Maior Borges,? que

"

! No sentido de que n3o langamento por homologagio se nio houver pagamento. veja-se Carlos Mirio da Silva
Velloso, “A decadéncia e a prescrigio do crédito tributdrio — as contribuigdes previdencidrias — a lei 6.830, de

- -22.9.1980: disposicdes inovadoras”(itdfico), in Revista de Direito Tributdrio n°® 9/10,"§30 Paulo, Ed. Rev. dos

Tribunais, jul-dez de 1979, p. 183; Mary Elbe Gomes Queiroz Maia, Tributacdo das Pessoas Juridicas, Brasilia,
Ed. UnB, 1997, p. 461; Luciano Amaro, Direito Tributdrio Brasileiro,Sac¥aulo, Ed. Saraiva, 1999, p. 384
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entende haver homologagdo da atividade do contribuinte, consistente na identificagio do fato
gerador e apuragio do imposto, que deve ser antecipado somente se devido.

Por oportuno, cabe lembrar o lancamento do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica, em que o contribuinte, apés computar os valores retidos pela fonte pagadora, calcula o
imposto anual podendo chegar a trés resultados diferentes: valor devido, zero ou imposto a
restituir. Apés o célculo, o sujeito passivo preenche e entrega a declaragdo, devendo antecipar
o pagarnento se¢ apurou valor a pagar, ou entdo aguardar a restituicdo, caso os valores retidos
tenham sido maiores que o imposto devido anualmente.

A Secretaria da Receita Federal, apés processar a declaragdo, emite uma
notificagdo, através da qual o auditor fiscal homologa expressamente todo o procedimento do
contribuinte, ji que confirma o imposto a restituir ou o valor zero, ou ainda, caso tenha
apurado valor diferente, procede ao langamento desta diferenca. Quando a autoridade
administrativa confirma o valor declarado pelo sujeito passivo, € expedida uma notificagio ao
sujeito passivo e tem-se o lancamento por homologacao; quando o valor apurado pela

autoridade é maior, ao invés de uma notificagdo_lavra-se um auto de infra¢do, procedendo-se.

ao langamento de oficio.

Nos outros tributos langados por homologagiio — hoje quase todos o sdo -, ©
procedimento ndo € substancialmente diferente, sendo que em vez de notificagio expressa na
grande maioria dos casos ocorre a homologagio ficta, na forma do previsto no § 4° do art. 150
do CTN. '

Ora, se a autoridade administrativa homologa um valor zero, ou uma
restitui¢do, evidente que ndo estd homologando pagamento. A redagdo do caput do art. 150
do CTN emprega o termo pagamento para informar o dever de sua antecipagdo (“... tributos
cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento ... ), no para dizer

-de sua homologagio. Esta refere-se 4 atividade (ou procedimento) do sujeito passivo (*... a

referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.”

A despeito de posi¢Oes divergentes, entendo que o art. 146, III, “b”, da
Constitui¢io Federal, ao estatuir que cabe 3 lei complementar estabelecer normas gerais sobre
decadéncia, nio veda que prazos decadenciais especificos sejam determinados em lei ordinéria.
Apenas no caso de normas gerais é que a Constitui¢io exige lei complementar. Destarte,
enquanto o CTN, na qualidade de lei complementar, estabelece a norma geral de decadéncia
em cinco anos, outras leis podem estipular prazo distinto, desde que tratando especificamente
de um tributo ou de uma dada espécie tributdria. E o que faz a Lei n° 8.212/91, ao dispor sobre
as contribuigbes para a seguridade social.

Ressalte-se a dicgdo do art. 146, III, “b™, da Constituigao, segundo o qual “Cabe
a lei complementar estabelecer normas gerais de legislagdo tributéria, especialmente sobre
obrigacdo, langamento, crédito, prescricio e decadéncia tributdrios”. Este dispositivo
constitucional ndo se refere, especificamente, aos prazos decadencial e prescricional. Destarte,
o prazo de decadéncia e prescri¢do geral de cinco anos até poderia ndo constar do CTN. Neste
sentido as palavras de Roque Antonio Carraza, in Curso de Direito Constitucional Tributario,
Sio Paulo, Malheiros, 9* edigdo, 1997, p. 438/434:

2 José Souto Maior Borges, in Langamento Tributdrio, Rio de Janeiro, Ed. Forense, 1981, p. 445, leciona que -
homologa-se a “atividade do sujeito passivo, ndo necessari te 0 pagamento do tributo, O objeto da
homologagio nfio serd entfo necessariamente 0 pagamento.™
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.. a lei complementar, ao regular a prescricdo e a decadéncia
tributdria, deverd limitar-se a apontar diretrizes e regras gerais. {...)
Ndo € dado, porém, a esta mesma lei complementar entrar na chamada
‘econoriia interna’, vale dizer, nos assuntos de peculiar interesse das
pessoas politicas. (..) a fixagdo dos prazos prescricionais e
decadenciais depende de lei da prépria da propria entidade tributante.
Ndo de lei complementar. (..) Falando de modo mais exato,
entendemos que os prazos de decadéncia e de prescrigdo das
‘contribuicdes previdencidrias’, sdo, agora, de 10 {dez) anos, a teor,
respectivamente, dos arts 45 e 46 da Lei n® 8.212/91, que, segundo
procuramos demonstrar, passam pelo teste da constitucionalidade.

Nesta linha também o pronunciamento de Wagner Balera, in As
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Contribuigdes

Sociais no Sistema .Tributirio Brasileiro, obra coletiva coordenada por Hugo de Brito
= Machado, Sio Paulo, Dialética/ICET, 2003, p. 602/604, quando comentando acerca da fungio
da lei complementar, afirma, verbis:

assunto ganhou valor normativo, notadamente pelo que respeita ao
disposto na alinea ¢ do inciso IIl, do transcrito art. 146, quando cogita
da disciplina concernente aos temas da prescrigdo e da decadéncia.

Alias, importa considerar que o tema, embora explicitado pela
atual Constitui¢do, ndo € novo quanto a esse ponto especifico.

Quando cuidou das normas gerais, a Constituicdo de 1946,
dispondo acerca dos temas do direito financeiro e de previdéncia
social admitia (art. 5°, XV, b, combinado com o an. 6°) que a
legislagdo estadual supletiva e a complementar também poderiam
cuidar desses mesmos assuntos.

Coalescem, também agora, no ordenamento normativo
brasileiro, as competéncias do legislador complementar — que editard
as normas gerais — com as do legisiador ordindrio — que elaborard as

_ normas especificas — para disporem, dentro dos diplomas legais que

thes cabe elaborar, sobre os temas da prescrigio e da decadéncia em
matéria tributdria.

A norma geral, disse o grande Pontes de Miranda: “é uma lei
sobre leis de tributacdo”. Deve, segundo o meu entendimento, a lei
complementar prevista no art. 146, IIl, da Superlei, limitar-se a
regular o método pelo qual serd contado o prazo de prescrigdo; dispor
sobre a interrupgdo da prescrigdo e fixar, por igual, regras a respeito
do reinicio do curso da prescrigdo.

Todavia, serd a lei de tributagdo o lugar de deﬁnip&o.do prazo
de prescrigdo aplicdvel a cada tributo.

{..)

A norma de regéncia do tema, nos dias atuais, é a Lei de
Organizacio e Custeio da Seguridade Social, promulgada aos 24 de
Julho de 1991. (Negritos ausentes do original).

ST TTTTEcents, quié, comt a promilgacdo da Consfitui¢ao de 1988, 6

Quanto a0 enquadramento do PIS como contribuigio para’a Segiiridade Social,
ndo deveria existir qualquer divida face ao art. 239 da Constituigio, que o destina para o
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seguro-desemprego ¢ 0 abono desemprego. Ambos integram a assisténcia social que, como é
cedi¢o, € um dos trés segmentos da Seguridade Social (os outros dois s3o satide e previdéncia,
na forma dos 194 a 294 da Constitui¢do).

Para as contribuigdes importa a destinagdo legal do tributo, que nio se confunde,
vale ressaltar, com a aplica¢do efetiva do produto arrecadado. Por imposicio constitucional, a
finalidade das contribui¢des obriga o legislador ordindrio a que determine, na lei que as cria,
sejam os recursos arrecadados destinados a um fim especifico.

Diferentemente do art. 145 da Constituigdo, que divide o género tributo segundo
um critério estrutural, vinculado ao aspecto material da hipétese de incidéncia - imposto se o
nicleo da hipétese de incidéncia for desvinculado de qualquer atividade estatal; taxa se
vinculado a uma prestagdo de servigo ou ao exercicio do poder de policia do Estado; e
contribui¢do de methoria se vinculado a uma valorizagfio de imével decorrente de obra piiblica
-, 0 art. 149 da Constituicio adota um critério exterior 2 estrutura da norma (critério funcional
ou finalistico). As contribui¢des do art. 149 s3o de trés subespécies: 1) “contribuigdes sociais”,
vale dizer, contribui¢bes com. finalidade social, que se_dividem em contribuigdes. para-a....
Seguridade Sociais e contribuigles sociais gerais, estas destinadas a outros setores que nio a
sadde, a previdéncia social e a assisténcia social (educagdo, por exemplo); 2) “de intervencio
no dominio econdmico” ou com finalidade interventiva; e 3) “de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas”, isto €, que sejam do interesse de determinada categoria, porque a
beneficia (finalidade).

Nos termos da Constitui¢@o, para que um determinado tributo seja classificado
como contribuigdo importa tao-somente a destina¢do (ou finalidade) especificada na norma, a
lhe determinar a sua espécie e subespécie tributdria,

Independentemente do niicleo da hipétese de incidéncia ser préprio de imposto,
taxa ou mesmo contribuigdo de melhoria, se o tributo for destinado 4 Seguridade Social, passa
a assumir o regime proprio dessa subespécie tributiria, que inclui a anterioridade nonagesimal,
a imunidade especifica das entidades de assisténcia social, estatuidas respectivamente nos §§ 6°
e 7° do art. 195 da Constituigdo, e ainda a decadéncia e a prescri¢io determinadas na Lei n®
8.212/91.

O antigo Imposto Provisério sobre Movimentagio Financeira (IPMF), atual
Contribuigio Proviséria sobre Movimenta¢iio Financeira (CPMF), € um tributo concreto que
serve de forma perfeita para ilustragio do exposto acima. E que, tanto na antiga versdo de
imposto quanto na atual de contribuigdo, esse tributo possui exatamente o0s mesmos aspectos
materiais (fato gerador, de forma simplificada) e quantitativo (base de cilculo e aliquota). Em
ambas as verses o nicleo da hipétese de incidéncia é a “movimenta¢do ou transmissio de
valores e de créditos e de direitos de natureza financeira”,’ e a base de célculo o valor da

transagio financeira.

Levando-se em conta o critério estrutural, ndo hd qualquer diivida: tanto o
IPMF quanto a CPMF ¢ imposto, dado que o nticleo da hipétese de incidéncia estd desatrelado
de qualquer atividade estatal relacionada com o contribuinte. Todavia, o regime juridico de um
€ distinto do regime juridico do outro: no IPMF a aplica¢iio dos recursos era desvinculada,
podendo a Unido gastd-los onde necessdrio, desde que em conformidade com a lei

-

*Cf. a LC n° 77, de 13.03.1993, que com base na EC n° 3, de 17.03.93, instituiu 0 IPME, e 0 art. 74 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, acrescentado pela-EC n° 12, de 15.08.1996, que estabeleceu a cobranga

-=-- . .-—da CPMF pelo periodo médximo de dois anos, depois prorrogado por mais-36 meses, ¢f. a EC n® 21, de 18.03.1999. ~
equivalente ao art. 75 do ADCT. Em seguida a CPMF foi novamente prorrogada pelas EC n% 37/2002 e 42/2003.
esta iiltima dando-lhe um prazo até 31/12/2007. "
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or¢amentdria, enquanto na CPMF h'vmcdagﬁo legal dos gastos, parte para a saide, parte para
a previdéncia social;* o IPMF obedecia 3 anterioridade de que trata o art. 150, III, “b", da
Constituigdo, aplicdvel a todas as espécies e subespécies tributdrias afora as contribuigSes para
Seguridade Social (as contribui¢des sociais “gerais” também seguem a anterioridade do art.
150, III, “b”, em vez da nonagesimal), enquanto a CPMF obedece a anterioridade mitigada ou
nonagesimal do art. 195, § 6°, da Constituigdo; a0 IPMF aplica-se a imunidade prépria dos
impostos, na forma art. 150, VI, da Constitui¢io, enquanto 3 CPMF a imunidade do art. 195, §
7°.

Por que sdo tio distintos os regimes jurfdicos? Tao-somente porque na CPMF ha
vincula¢iio legal do produto arrecadado, enquanto no IPMF ndo. Assim, cabe classificar a
CPMF como contribuigdo social para a Seguridade Social.

Assentado que a classificagdo de determinado tributo como contribui¢do para a
Seguridade Social é determinada tio-somente pela sua destinagio legal, e constatada a
finalidade do PIS para tal setor, nos termos do art. 239 da Constitui¢do, forgoso é concluir que
a _Contribuigdo_deve obediéncia ao _regime préprio_da_subespécie _tributdria, incluindo_a. .
decadéncia estabelecida no art. 145 da Lei n° 8.212/91. Ainda que o texto desta Lei ndo traga
referéncia expressio ao PIS, pouco importa. A sua condigio de Contribuigdo para a Seguridade
Social decorre da prépria Constitui¢do, e ndo de qualquer mandamento infraconstitucional.

A corroborar a interpretagdo exposta, o STF ja deixou por demais claro, no
Recurso Extraordindrio n® 232.896, que o PIS é contribuigdo para a Seguridade Social.
Tratando da MP n° 1.212, de 28/11/95, que apds reedi¢des foi convertida na Lei n° 9.715/98,
assentou o seguinte, verbis::

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAQ SOCIAL. PIS-
PASEP. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE NONAGESIMAL:
MEDIDA PROVISORIA: REEDICAQ. I. - Principio da anterioridade
nonagesimal: C.F., art. 195, § 6°: contagemn do prazo de noventa dias,
medida provisdria convertida em lei: conta-se o prazo de noventa dias
a partir da veiculagdo da primeira medida proviséria. II. -
Inconstitucionalidade da disposi¢do inscrita no art. 15 da Med. Prov.
1.212, de 28.11.95 " aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a

" pariir de I° de outubro de 1995" e de igual disposi¢do inscrita nas
medidas provisérias reeditadas e na Lei 9.715, de 25.11.98, artigo 18.
III. - Nao perde eficdcia a medida provisdria, com forga de lei, ndo
apreciada pelo Congresso Nacional, mas reeditada, por meio de nova
medida proviséria, dentro de seu prazo de validade de trinta dias. 1V. -
Precedentes do S.T.F.: ADIn 1.617-MS, Ministro Octavio Gallonti,
“DJ" de 15.8.97; ADIn 1.610-DF, Ministro Sydney Sanches: RE n°®
221.856-PE, Ministro Carlos Velloso, 2° T., 25.5.98. V. - RE.
conhecido e provido, em parte.

(STF, Pleno, RE 232896/PA,Relator Min. CARLOS VELLOSO,
Julgamento em 02/08/1999, DJ DATA-01-10-1999 PP-00052 EMENT VOL-
01965-06 PP-01091, consulta ao site www.stf.gov.br em 13/06/2004).

Pelo julgado acima o Colendo Tribunal aplicou ao PIS a anterioridade

- nonagesimal exclusiva das contribui¢Ges para seguridade social, inserta no art. 195, § 6°, da
Constitui¢do Federal. Mas antes o mesmo Ministro Carlos Velloso ja4 se pronunciara neste
sentido, conforme abaixo:

4 Cf. arts. 74, § 3°e 75, § 2°, do ADCT.
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IV. As contribuigées sociais, falamos,

principio da anterioridade,

- (-..)

O PIS e o PASEP passam, por forga do disposto no art. 239 da
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desdobram-se em al.
Contribui¢des de seguridade social: estdo disciplinadas no art. 195, 1,
II e I, da Constituicdo. Sdo as contribuigdes previdencidrias, as
contribuicdes do FINSOCIAL, as da Lei n® 7.689, o PIS e 0 PASEP
(CF, art. 239). Ndo estdo sujeitas a anterioridade (art. 149, art. 195,
pardg, 6°); a2. Outras da seguridade social (art. 195, pardg. 4°): néo
estdo sujeitas Q anterioridade (art. 149, art. 195, pardg. 6°). A sua
institui¢do, todavia, estd condicionada & observdncia da técnica da
competéncia residual da Unido, pela exigéncia de lei complementar
(art. 195, pardg. 4°; art. 154, I); a3. Contribui¢bes sociais gerais (art.
149): o FGTS, ‘o saldrio-educagdo (art. 212, pardg. 5%, as
contribuigcoes do SENAL do SESI, do SENAC (art. 240). Sujeitam-se ao

———Constitui¢do,a—ter ~destinagdo "previdencidria. Por ‘tal razdo, as "~ """

incluimos entre as contribui¢bes de seguridade social. Sua exata
classificacdo seria, entretanto, ao que penso, ndo fosse a disposigdo
inscrita no art. 239 da Constituigdo, entre as contribuicées sociais

gerais.

(STF, Pleno, RE n® 138.284-8 - CE RTJ 143, pg. 313/326, relator Min. Carlos

Velloso, negrito ausente do original).

Destarte, rejeito a alegacio de decadéncia.
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