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PAGNI GELLI LTDA.

PIS. LEGISLACAC DE REGENCIA. A Resolugiio n° 49, de 09/10/95, do
Senado Federal, suspendeu a execugio dos Decretos-Leis n™ 2.445/88 ¢
2.449/88, em fungdo da inconstitucionalidade reconhecida pelo STF, no
julgamento do RE n® 148.754-2/RJ, afastando-os definitivamente do
ordenamento juridico-patrio. A retirada dos referidos decretos-leis do mundo
juridico produziu efeitos ex tunc e funcionou como se nunca houvessem
existido, retornando-se, assim, a aplicabilidade da sistemdtica anterior,
passando a ser aplicadas as determinagdes da LC n® 07/70, com as
modificagdes deliberadas pela LC n® 17/73.

DECISAQ JUDICIAL.

A decisio judicial declarou ilegal e inconstitucional a Portaria MF n® 238/84
para que os impetrantes pudessem recolher a Contribuigfio para o PIS apos
seus respectivos faturamentos, subentendendo-se a sua sujei¢do 4 norma
geral, ndo ocorrendo, na espécie, a defendida auséncia de legislagio
aplicavel.

FATO GERADOR DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA.

A LC n® 07/70, norma instituidora da Contribuigido para o PIS, em seu art. 3°,
b, definiu que contribuigdo, para as empresas vendedoras de mercadorias e
mercadorias e servigos, incidiria sobre o faturamento, e a Resolugdo n°
482/78, do Banco Central, em seu inciso I, esclareceu que a base de calculo
seria a receita bruta, calculada com supedaneo nas regras estabelecidas pelo
Imposto de Renda, determinada na forma do artigo 12 do Decreto-Lei n°
1.598/77. Tendo ocormrido o faturamento, decorrente da venda de derivados
de petréleo e dlcool hidratado para fins carburantes, conforme informado pela
propria empresa, em demonstrativos, nio haveria porque nfio serem exigidos
os valores referentes a Contribuigao para o PIS.

Recurso ao gual se nega provimento.

e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: AUTO POSTO

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de Contribuintes, por
unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso,

Sala das Sessdes,

em 10 de novembro de 2004

e soe fonkrny o,

Henri§ue Pinheiro Torres

Presidente

ayr
Relatora

Q’ﬁ_vﬁ\é:_

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Anténio Carlos Bueno Ribeiro, Gustavo Kelly Alencar,
Jorge Freire, Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski, Raimar da Silva Aguiar e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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Adoto o relatério do Acdrdio da Delegacia da Receita Federal de Julgamento

em Ribeir@o Preto/SP, que a seguir transcrevo:

“Em decorréncia de acgao fiscal, for lavrado contra a
interessada, em 27/05/1998, auto de infragao incluindo os respectivos
demonstrativos, descri¢do dos fatos e enquadramento legal, tudo as fls. 01 a
15, importando na exigéncia do recolhimento da Contribui¢do para o
Programa de Integracdo Social — PIS - relativa aos periodos de apuragdo
verificados entre 05/1993 a 09/1995.

Constam no enquadramento legal a Lei Complementar n* 7,
de 1970, art. 35 b; a Lei Complementar n® 17, de 1973, art.1°, pardgrafo
unico, a Lei n® 8.383, de 1991, art. 53, inciso IV, e a Lei n© 8,981, de 1995, art.
83, inciso III.

Atinge o crédito tributario o montante de R$ 27.682,88 (vinte
e sete mil, seiscentos e oitenta e dois reais e oitenta e oito centavos) na data
da lavratura.

Na descricdo dos fatos (fls. 14/15) consta que a interessada
impetrou mandado de seguranga (vide fls. 16/48) juntarnente com empresas
comerciantes varejistas de combustiveis para impedir a pratica de atos com
base na Portaria MF n° 238, de 21 de dezembro de 1984 (substitui¢do
tributaria da contribui¢do para o PIS).

Foi concedida a seguranga em primeira instincia
(confirmada pelo TRF/3°), tendo sido permitido a interessada recolher a
contribui¢do para o PIS apos a apuragdo de faturamento, e ndo no momento
da aquisi¢cdo dos produtos para revenda como previsto na citada portaria (em
vista da substituicdo tributdria).

Entretanto, a fiscalizagdo constatou que a empresa ndo
arcou com o onus do recolhimento da contribui¢@o para o PIS nem antes nem
depois da revenda dos produtos e procedeu, diante desse fato, com a lavratura
do auto de infragdo para constitui¢ao do crédito tributario. Também se exige
a contribuigdo para PIS incidente sobre as vendas de servigos e outras
mercadorias, nao recolhida no periodo de maio/93 a setembro/95.

Regularmente cientificada, a interessada apresentou em
08/06/1998 a impugnagdo de fls. 77 a 83, subscrita por um de seus sécios, na
qual alega, em sintese, o seguinte:
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1. em preliminar, pleiteia a nulidade do auto de infracao,
dado que praticado por agente do fisco totalmente
inabilitado — ndo consta a prova de que é contador;

2. no mérito, requer a improcedéncia da exigéncia, sob
argumento de que a senten¢a aludida em nenhum
momento torna passivel de tributagdo as opera¢ées com
derivados de petrdleo e combustiveis, visto que se
encontram abrangidas pela imunidade prevista no art.
155, § 3°da CF;

3. acrescenta que os efeitos da decisdo proferida nos autos
do mandamus ndo podem alcangar periodo posterior ao
més de novembro de 1995, haja vista a edi¢do da MP
1.212/1995, sucessivamente reeditada, renovando-se a
discussdo referente a substituigdo tributdria, pela qual
passa a responder pelo PIS apenas as distribuidoras.”

A autoridade julgadora de primeira instdncia manifestou-se por meio do
Acordio DRJRPO n° 2.110, de 09/09/2002, fls. 102/109, considerando procedente o
langamento, ementando a sua decisdo nos seguintes termos:

“Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Periodo de apuracdo: 01/05/1993 a 30/09/1995

Ementa: FALTA OU INSUFICIENCIA DE RECOLHIMENTO DA
CONTRIBUICAO.

4 falta ou insuficiéncia de recolhimento das contribuig¢des para o Programa de
Integracdo Social (PIS), apurada em procedimento fiscal, enseja o langamento
de oficio com os devidos acréscimos legais.

IMUNIDADE.

A imunidade de opera¢ées relativas a combustiveis, prevista na Constitui¢do
Federal de 1988, nao impede a cobranga da Contribuigdo para o PIS incidente
sobre o faturamento das empresas que exercem estas atividades.

LEGISLACAO DE REGENCIA.

A retirada do mundo juridico de atos inquinados de ilegalidade e de
inconstitucionalidade produz efeitos ex tunc e revigora as normas
complementares, indevidamente alteradas, bem como a legislagio nio
contaminada.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuracdo: 01/05/1993 a 30/09/1995

Ementa: NULIDADE. FALTA DE HABILITACAO PROFISSIONAL DO
AUDITOR-FISCAL
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O Auditor-Fiscal da Receita Federal termn competéncia legal para proceder ao
exame de livros e documentos comtabeis e realizar as diligéncias e
investigacbes necessdrias para verificar o cumprimento das obrigagoes
tributdrias, ndo lhe sendo exigida habilitacdo no Conselho Regional de

Contabilidade.
Lan¢amento Procedente”.
A contribuinte tomou ciéncia do teor do referido Acérdio em 23/10/2002, {l.

119, e, inconformada com o julgamento proferido, interp6s, em 21/11/2002, recurso voluntario
ao Conselho de Contribuintes, fls. 120/127, no qual reitera suas razoes apresentadas na inicial.

A contribuinte ingressou com Mandado de Seguranc¢a n® 2003.61.20.001657-1
tendo obtido liminar autorizando o seguimento do recurso interposto sem a efetivagdo do
deposito ou arrolamento de bens, fls. 172/178.

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
NAYRA BASTOS MANATTA

Primeiramente ressalte-se que o recurso interposto encontra-se revestido das
formalidades legais cabiveis, merecendo ser apreciado.

No que tange 4 imunidade das empresas comerciantes de derivados de petroleo
prevista no §3°do art. 155 da CF/88 ¢ de se verificar que esta ndo se estende ao PIS.

Em relagdo as operagdes com petrdleo e combustiveis € minerais, o art. 155, §
3°, da Constituigdo estabelece que a exce¢io do ICMS, Imposto sobre a Importagdo e Imposto
sobre a Exporta¢do, nenhum outro tributo podera incidir sobre tais operacdes ¢ prestagBes de
SErvigos.

As vendas de derivados de petréleo e de combustiveis sdo operagdes com tais
mercadortas, ndo podendo, a principio, o produto destas vendas, ser tributado, pois que
abrangidos pela imunidade prescrita no mencionado art. 155 da Constituigdo Federal/88.

Por outro lado, ¢ de se observar que ndo ha vedacdo constitucional para a
incidéncia das contribuigGes sociais sobre o faturamento das empresas destes setores, em virtude
do principio constitucional que estabelece a universalidade do custeio da Seguridade Social, que
tem prevaléncia e conveniéncia harmdnica com a regra imunizante do referido art. 155 da Carta
Magna. Neste sentido ja se manifestou o STF quando do julgamento dos RE’s ns 205.355 ¢
230.337, nos quais julgou legitima a cobranca da Cofins, do PIS e do Finsocial sobre o
faturamento de empresas distribuidoras de derivados de petréleo, mineradoras, distribuidoras de
energia elétrica € executoras de servigos de telecomunicagoes.

Com a edi¢do da Emenda 33, de 11/12/2001, a questio restou solucionada ac
ser trocado o vocabulo “trnbuto”, contido no art. 155, § 3°, da CF/88, por “imposto”, restando
pacificado o entendimento de que podem ser exigidas contribuigbes sociais relativamente aos
negocios realizados com tais produtos.

Quanto ao argumento de que a acdo judicial interposta assegurou-ihe o direito
de ndo recolher o PIS, seja com base na substituigéo tributaria prevista na Portaria MF n® 238/84
ou na LC n° 07/70 é de se verificar que o que the foi assegurado pelo mandamento judicial foi
tdo-somente o direito de recother a contribuigdo apds o faturamento, conforme se depreende da
Sentenca concessiva da Seguranga (fls. 47/48):

“... concedo a seguranca e declaro ilegal e inconstitucional a
Portaria 238, de 21 de dezembro de 1984, e ilegal os decretos-
leis 2.445/88 e 2.449/88, por afrontarem a Lei Complementar
n? 7. Ficam assim as Impetrantes asseguradas do direito de
recolherem o PIS apos seus respectivos faturamentos.” (grifei)

Da analise da parte dispositiva da Sentenga, da qual se extrai o mandamento
jurisdicional expedido, vé-se claramente que a recorrente viu-se desobrigada de efetuar o
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recolhimento do PIS pelo regime de substitui¢do tributaria, todavia deveria té-lo feito apds o
respectivo faturamento, ou seja, de acordo com a sistemnatica prevista na LC n® 07/70.

Este entendimento ja foi esposado, por unanimidade de votos, pela Terceira

Céamara deste Segundo Conselho de Contribuintes ao tratar de matéria semelhante a dos autos,
razio pela qual adoto as razdes de decidir da Conselheira Lina Maria Vieira, consubstanciadas
no Acérdio n® 203-06.870, como se minhas fossem:

WA

“Em a¢do de Mandado de Seguranca, impetrado pela
recorrente, decidiu a autoridade judicante, em primeira instdncia, conceder a
seguranga pleiteada, declarando ilegal e inconstitucional a Portaria MF n°
238, de 21.12.84, determinando “que os impetrantes possam recolher o PIS
apos seus respectivos faturamentos”

Em sua peca recursal, defende recorrente que “a sentenga
mandamental ndo teria o conddo, em seus estritos lindes, de mandar que se
recolhessem as contribui¢des objeto da lide sob tutela juridico-material
genérica, o mandamento conheceu limite na imviabilidade juridica da
exigéncia parafiscal do PIS com fundamento na sistemadtica da substitui¢do
tributaria, diga-se, o unico modelo institucional existente para a emergéncia
da obrigagdo parafiscal em discussdo!” .

Da andlise dos autos, verifico que a decisdo judicial, ao
considerar inconstitucional a Portaria MF n° 238/84 (que atribuiu ao
fornecedor o dever de recolher antecipadamente o PIS/FATURAMENTO
devido pelos comerciantes varejistas e antecipou a obrigac¢do para data
anterior a ocorréncia do fato gerador), determinou que ‘“a obrigagdo e o
conseqiiente pagamento so terdo lugar quando esse fato ja for passado, vale
dizer, tiver ocorrido”, ou seja, que o recolhimento da Contribuigdo ao PIS seja
efetuado pelo préprio varejista, apds a ocorréncia do faturamento, e ndo pela
Jfornecedora dos produtos derivados de petréleo e dlcool etilico hidratado para
fins carburantes, na condi¢do de substituto tributario do comerciante varejista.

Por se tratar de igual matéria, adoto e reproduzo parte das
razdes de decidir, consubstanciadas no voto condutor do Acdrddo proferido
nos autos do Processo n° 13822.000.246/97-92 - Recurso 111.942, da
Primeira Camara deste Segundo Conselho de Contribuintes, da lavra da
ilustre Conselheira Ana Neyle Olimpio Holanda:

Ndo ocorrendo, na espécie, a pleiteada auséncia
de legislacdo aplicivel, vez que a Lei Complementar n’
07/70, norma instituidora da Contribuicdo para o PIS, em
seu artigo 3°, b, definiu que contribui¢do, para as empresas
ndo exclusivamente prestadoras de servi¢os, incidiria sobre o
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Sfaturamento, e a Resolugdo do Banco Central n°® 482/78, em
seu inciso I, esclareceu que a base de cdlculo seria a receita
bruta calculada com supedineo nas regras estabelecidas
pelo imposto de renda, determinada na forma do artigo 12,
do Decreto-Lei n® 1.598/77.

Gize-se que, com o reconhecimento da
inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n™ 2.448/88 e
2.449/88, pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
RE n° 148.754-2/RJ, e a posterior suspensdo da sua execugdo
pelo Senado Federal, através da Resolugdo n® 49, de
09/10/95, que os afastou definitivamente do ordenamento
Juridico patrio, retornou a aplica¢do da Lei Complementar
n® 07/70, e sua alteracdes validas, ao recolhimento da
Contribui¢do para o PIS.

A retirada dos pré-falados decretos-leis do
mundo juridico produziu efeitos ex tunc e funcionou como se
nunca  houvessem existido, retornando-se, assim, a
aplicabilidade da sistematica anterior, isto é, passam a ser
aplicadas as determinagées deliberadas pela Lei
Complementar n° 07/70, com as modifica¢bes deliberadas
pela Lei Complementar n° 17/73 e alteragbes posteriores,
que ndo aquelas introduzidas pelas normas inconstitucionais.
Ndo ha que se falar em repristinagio, e sim em
desconsideragdo das alterac¢ées introduzidas na sistematica
de cobrancga da Contribuigédo para o PIS pelos decretos-leis
afastados definitivamente do ordenamento juridico pdtrio,
consequéncia imediata determinada pelos mecanismos de
seguranga e aplicabilidade do nosso sistema juridico.

Tal entendimento firma-se na manifestagdo do
Supremo Tribunal Federal, exarada nos Embargos de
Declaragao em Recurso Extraordindrio n° 181.165-7, Sessdo
de 04/04/96, consoante se depreende da ementa a seguir
transcrita:

1 ~ Legitima a cobranga do PIS na forma
disciplinada pela Lei Complementar 07/70, vez
que inconstitucionais os Decretos-leis 2.445 e
2.449/88, por violagdo ao principio da hierarquia
das leis.

2
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Deste modo, tratando-se de Contribui¢do para o
PIS, as operacdes de vendas de mercadorias ou de
mercadorias e servigos seriam o suporte fdtico sobre o qual
iria incidir a norma tributdria, ou seja, o fato gerador da
obrigacdo tributaria, o que se encontra confirmado pelo
Supremo Tribunal Federal, na andlise do RE n° 100.790-
7/8P, e pelo extinto Tribunal Federal de Recursos, através do
Julgamento das AMS n® 92.428-PE, 90.628-SP e 92.485-RS,
que firmaram o entendimento de que o fato gerador da
Contribui¢do para o PIS é o conjunto de negocios ou
operagoes que enseja o faturamento.

O fato gerador caracteriza a situagdo de fato ou
situacdo juridica que, ocorrendo, determina a incidéncia do
tributo. Amilcar de Araujo Falcdo, citado por Aliomar
Baleeiro’, ao discorrer sobre os efeitos do fato gerador,
lembra que um dos efeitos consegiientes ou integrante do fato
ou conjunto de fatos, ou estado de fato ao qual o legislador
vincula o nascimento da obrigagdo juridica é a identificagdo
do momento em que nasce a obrigagdo tributdria.

A relevdancia do fato gerador tributdario exsurge
diante da pluralidade de conseqiiéncias que emana, todas
envolvendo aspectos essenciais do fenomeno tributagdo. E, se
configurando na situa¢do de fato ou situagdo juridica que,
em se verificando, determina a incidéncia do tributo, a sua
ocorréncia obriga o sujeito passivo legalmente determinado
a recolher aos cofres publicos os valores a titulo de tributo™.

No caso em concreto o fato gerador, em respeito a decisdo judicial, ocorren

com o faturamento, ou seja, na realizagdo da operagio de venda de derivados de petréleo e dlcool
hidratado para fins carburantes. A decisio judicial acima referida determinou que *“‘ficam assim
as impetrantes asseguradas do direito de recolherem o PIS apos seus respectivos faturamentos”,
ou seja, que o recolhimento da Contribuigdo ao PIS seja efetuado pelo proprio varejista, apos a
ocorréncia do fato gerador, ou seja, do faturamento.

.
"

Diante do exposto voto no sentido de negar provimento ao recurso interposto.

Sala das Sessdes, em 10 de novembro de 2004

Wﬁf@\;f%@%,m

'Direito Tributario Brasileiro, Forense, 10° edigio, 1986, p. 455. /




