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SORAMAR VEICULOS E PECAS LTDA.

DRJ em RIBEIRAO PRETO-SP

PIS. DECADENCIA. O prazo para a Fazenda
proceder ao langamento do PIS € de dez anos a contar
da ocorréncia do fato gerador, consoante o art. 45 da
Lei n® 8.212/91, combinado com o art. 150, § 4°, do
Codigo Tributdrio Nacional.

PROCESSO  ADMINISTRATIVO FISCAL.
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INCOMPETENCIA DA ESFERA
ADMINISTRATIVA.

No ambito do processo administrativo fiscal £
incabivel a argiiicdo de inconstitucionalidade de lei,
por tratar-se de matéria de competéncia exclusiva do
Poder Judicirio.

LANGAMENTO ~ PARA  PREVENRR A
DECADENCIA. MULTA DE  OFICIO.
INCABIVEL.

E incabiver o langamento de multa de oficio na
constitui¢ac: de crédito tributrio para prevenir a
decadéncia, ainda que, apds a ciéncia do auto de
infragdo, tenha sido afastada a hipétese suspensiva da
exigibilidade,

JUROS MORATORIOS. TAXA SELIC.

A’utilizagBo da taxa Selic para o célculo dos juros
moratérios no Ambito tributdrio é determinada por lei
legitimamernte inserida no ordenamento juridico
nacional, sendo defeso ao drgio julgador
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" Sob a égide da Lei Complementar n° 7, de 1970, a
base de célculo do PIS € o faturamento do sexto més
anterior a0 més de ocorréncia do fato gerador.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

- —... . ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, em dar provimento parcial ao recurso, nos seguintes
termos: I} pelo voto de qualidade, para afastar a decadéncia. Vencidos os Conselheiros Cesar
Piantavigna, Valdemar Ludvig, Dalton Cesar Cordeiro de Miranda e Silvia de Brito Oliveira
(Relatora). Designado o Conselheiro Emanuel Carlos Dantas de Assis para redigir o voto
vencedor; e II) por unanimidade, para cancelar 2 multa de oficio e acolher a “semestralidade”™
do PIS.

/'/L)) ‘%‘ZERRA NETO

Presidente

TAS DE ASSIS

Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Odassi Guerzoni

Filho e Eric Moraes de Castro e Silva. %
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Relatorio

Contra a pessoa juridica qualificada nos autos deste processo foi lavrado auto de
infragdo, com ciéncia & autuada em 22 de abril de 2002, para constituir o crédito tributério
relativo ao Programa de Integracio social (PIS) decorrente dos fatos geradores compreendidos
nos periodos de abril a dezembro de 1992, dezembro de 1993 e maio e junho de 1994,

O crédito tributario foi apurado em conformidade com a Lei Complementar n° 7,
de 7 de setembro de 1970, visto que 2 contribuinte fora garantido o direito de ndo proceder ao
recolhimento com base nos Decretos-lei n® 2.445 e n° 2,449, ambos de 1988, e o lancamento
foi efetuado para prevenir a decadéncia, tendo em vista a suspensio da sua exigibilidade por

~ forga de depésitos judiciais. - oL

Os valores para referidos depésitos foram apurados com base nos Decretos-lei
supramencionados e a exigéncia tributdria decorre de diferengas verificadas entre os valores
depositados e os valores devidos com base na Lei Complementar n® 7, de 1970.

Consta da fl. 258 deste processo cdpia de autorizagio judicial para levantamento
dos valores depositados pela autuada.

Inconformada com a exigéncia tributdria, a contribuinte apresentou a
impugnagédo de fls. 100 a 116 cujas razdes de defesa foram assim sintetizadas pelo relator do
colegiado de piso:

1. o periodo langado jd foi atingido pela decadéncia, de acordo com os
arts. 150, § 4° e 170, I, do Cddigo Triburdrio Nacional (CTN),
transcrevendo alguns julgados;

2. obiteve o direito de recolher o PIS de acordo com a sistemdtica da
Lei Complementar (LC) n® 7, de 7 de setembro de 1970, cu seja, sobre
o faturamento do sexto més anterior ao do vencimento da cbrigagdo;

3. o crédito tributdrio encontra-se suspenso em virtude de depdsito
Judicial;

4. obteve na Justiga o direito de levantar os depdsitos efetwados;

5. a utilizagdo da taxa do Selic como juros moraidrios é
inconstitucional e vai de enconiro ac CIN, arts. 110 e 161, § 1°
conforme julgados que transcreve.

A 4" Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Ribeirdo Preto-SP (DRI/RPO), ao apreciar o processo, julgou procedente o langamento e,
ainda, considerou que o crédito tributério nio estaria com a exigibilidade suspensa, por ndo ter
sido efetuado o depdsito pelo valor do montante integral desse crédito, consignando, ipsis
litteris:

No caso em tela, segundo a fiscalizacdo, a impugnante depositou de
forma insuficiente as diferencas de contribuicdo devidas tanto é que
langou a diferenga em outro processo, assim ndo hd que se falar em
suspensdo da exigibilidade, que somente se efetivaria con o depdsito
integral da obrigagdo.
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O fato de a Justica haver awtorizado o levantamento de parte do
depdsito ndo permile inferir que o valor calculado pela impugnante
estd correto, pois no proprio acérddo que autorizou o levantamenio
(fls. 32 a 34) estd expresso que “o valor a ser levaniado é por conta e
risco da agravante, cabendo a via legal executiva & agravada para
promover a cobranga das diferengas que entender devidas.”
(ressaltei)

Além disso, se o levantamento for do valor total, como dd a entender o
documento de fl. 258, trazido pela impugnante, a sua alegagdo de que o
crédito estaria suspenso devido ao depdsito efetuado seria
contraditdria, pois ao levaniar os depdsitos ndo pode postular mais a
suspensdo da exigibilidade dos débitos.

Ciente dessa decisdo, a contribuinte interpds o recurso de fls. 320 a 322 em que
ratifica as razdes de defesa da peca impugnatériz e aduz, novamente, a inclusdo do débito no
Programa de Recuperagdo Fiscal (Refis), a ilegalidade e inconstitucionalidade da taxa do
Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia (Selic) e o prazo giiingiienal de decadéncia da
contribui¢do para o Programa de Integragio Social (PIS).

Por fim, solicitou a reforma da decisdo da instincia de piso para que se cancele
integralmente a exigéncia tributdria.

E o Relatério. Sé
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Voto Vencido

Conselheira STLVIA DE BRITO OLIVEIRA, Relatora
QUANTO A DECADENCIA
O recurso satisfaz os requisitos legais de admissibilidade, por isso dele conhego.

A decadéncia argiiida pela recorrente € questdo prejudicial da anélise do mérito
que merece acolhida pelas razdes que passo a expor.

, O prazo que possui a Fazenda Nacional para constituir crédito tributdrio relativo
A contribuigdo para o PIS é matéria por demais controversa nesta Terceira Cimara e meu
entendimento &€ de que essa contribuigdo estd sujeita ao prazo qiiingiienal previsto nas normas
gerais de direito tributdrio pétrio.

Inicialmente, h4 de se salientar que a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 —
Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), nio estabelece outro prazo que ndo o qiiinqiienal para a
decadéncia tributéria e as diferengas que desse Cédigo decorrem sio relativas apenas ao termo
inicial para contagem desse prazo, que, regra geral, € o primeiro dia do exercicic seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetnado (art. 173, inc. I), excetuandc-se dessa
norma somente os tributos sujeitos ao langamento por homologagio, conforme depreende-se do
art. 150, § 4°, da indigitada lei.

Ora, uma vez que o CTN somente contempla o prazo qilingiienal, a polémica
acerca do tema advém da existéncia em lei ordiniria de prazo decadencial diverso. Nesse
ponto, registre-se que a faculdade de a lei ordindria estabelecer outro prazo de decadéncia €
conferida pelo préprio art. 150, § 4° do CTN que, observe-se, constitui dispositivo integrante
de lei omissa, pois, somente se sobre esse prazo nio se omitir a lei ordindria, valerd o que nela
se fixar como prazo para homologagao do langamento.

A lei ordinéria que se invoca para dar abrigo ao prazo decenal € a Lei n® 8.212,
de 24 de julho de 1991, que dispSe sobre a organizacgio da Seguridade Social, institui plano de
custeio e d4 o atras providéncias e, em seu art. 1°, assim conceitua a Seguridade Social:

Ant. 1° A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de
agdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a
assegurar o direito relativo & saiide, & previdéncia e & assisténcig

social,
(...)
(Grifou-se)
Mais adiante, referido diploma legal traduz a assisténcia social em politicas

sociais para protegio & familia, 2 maternidade, 2 infdncia, 2 adolescéncia,  velhice e & pessoa
portadora de deficiéncia, dispondo em seu art. 4°, ipsis litteris:

Art. 4° A Assisténcia Social € a politica social que prové o atendimento
das necessidades bdsicas, traduzidas em protecdo a familia, a
maternidade, a4 inféncia, d adolescéncia, & velhice e d pessoa portadora @/
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de deficiéncia, independentemente de contribuicdo & Seguridade
Social.

O PIS, instituido pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970,
destinava-se a promover a integragio do empregado na vida ¢ no desenvolvimento das
empresas, constituindo-se Fundo de Participagao para execu¢@o desse Programa composto por
duas parcelas de contribui¢des, ambas das empresas, sendo uma delas a contribuigdo das
pessoas jurfdicas (empresas) calculadas sobre o seu faturamento.

Até a promulgacio da Constituigio Federal de 1988, a participagdo do
empregado no Fundo ocorria na forma do art. 7° da supracitada Lei Complementar e as
importancias que lhe eram creditadas destinavam-se precipuamente 3 formagao de patrimdnio,
conforme art. 9° dessa mesma lei, sendo, pois, incontestdvel que o produto da arrecadagdo do

"7~ PIS nio se destinava & Seguridade Social.- - - _ . o

Ocorre, porém, que, por for¢a do disposto no art. 239 da Constituigdo Federal,
as contribuicSes para o PIS passaram a financiar o programa do seguro desemprego € 0 abono
de um sal4rio minimo concedido anualmente a empregados de empregadores contribuintes do
PIS e do Programa de Formagio do Patrimdnio do Servidor Publico (Pasep), preservando-se o
patriménio acumulado do PIS/Pasep e proibindo-se a distribuigfo da arrecadag@o para depdsito
nas contas individuais dos participantes. Portanto, a arrecadagio do PIS no mais se destina a
formagdo de patrimdnio do trabalhador, conforme dicgao do citado dispositivo constitucional:

Art. 239 A arrecadagdo decorrente das contribuigoes para o
Programa de Integragdo Social, criado pela Lei Complementar n® 7, de
7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formagdo do
Patriménio do Servidor Piblico, criado pela Lei Complementar n® 8,
de 3 de dezembro de 1970, passa _a partir da promulgacdo desta
Constituico, a financiar, nos termos que a lei dispuser, 0 programa do
seguro-desemprego e o abono de que trata o § 3° deste artigo.

§ 1° - Dos recursos mencionados no "caput” deste artigo, pelo menos
quarenta por cento serdo destinados a financiar programas de
desenvolvimento econémico, através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de remuneragdo
que lhes preservem o valor.

§ 2° - Os patriménios acumulados do Programa de Integragdo Social e
do Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico sdo
preservados, mantendo-se os critérios de saque nas situagdes previstas
nas leis especificas, com excegdo da retirada por motivo de casamento,
ficando vedada a distribuigdo da arrecadagdo de que rrata o "capur”
deste artigo, para depdsito nas contas individua's dos participanies.

§ 3° - Aos empregados que percebam de empregadores que coniribuem
para o Programa de Integragdo Social ou para o Programa de
Formagdo do Patriménio do Servidor Publico, até dois saldrios
" minimos de remuneragdo mensal, é assegurado o pagamento de um
saldrio minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas
individuais, no caso daqueles que jd participavam dos referidos
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{Grifou-se)

Em face disso, uma vez que os programas para os quais sdo destinadas as
contribui¢des para o PIS ora previstos na Constituicio Federal nio sdo concernentes 2 saide,
tampouco & previdéncia social, resta perquirir sobre sua adequagio a assisténcia social.

Nesse ponto, registre-se que a Lei n° 8.212, de 1991, ndo incorpora a assisténcia
social, em seu art. 4°, nenhuma referéncia a trabalho ou emprego, ndo obstante ser posterior ao
texto constitucional vigente, que, no art. 203, relaciona a promog3o da integragdo ao mercado
de trabalho como objetivo da assisténcia social. Muito embora, também n3o entenda que o
seguro desemprego € o abono de que trata o art. 239, § 3° da Constituigio Federal sejam

formas de promover a integra¢io ao mercado de trabalho. - --

: Por essas razdes entendo que a Lei n° 8.212, de 1991, n3o aicanga o PIS, néo se
podendo, pois, dispensar-the o prazo decadencial previsto no seu art. 45, sendo entdo de se
observar os cinco anos previstos nas normas gerais de direito tributdrio, contados a partir do
fato gerador, por se tratar de tributo sujeito a langamento por homologag3o, para a Fazenda
Nacional proceder ao langamento de crédito tributério relativo a essa contribuiggo.

O entendimento de que o prazo em questdao € qiiingiienal é corroborado por
muitos julgados deste Segundo Conselho de Contribuintes e da Camara Superior de Recursos
Fiscais, dos quais apontam-se os seguintes:

Numero do Recurso: 123558

Cémara:PRIMEIRA CAMARA

Nilmero do Processo: 10950.003464/2001-81

Tipo do Recurso:VOLUNTARIO

Matéria: PIS

Recorrente:ABM INDUSTRIA E COMERCIO DE CAFE LTDA
Recorrida/Interessado: DRJ-CURITIBA/PR

Data da Sessio:27/01/2005 14:00:00

Relator:José Antonio Francisco

Deciso:ACORDAO 201-78199

Resultado:DPU - DADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Texto da Decisdo:Por unanimidade de voios, deu-se provimento ao
recurso,

Ementa:NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. PIS.
DECADENCIA. E de cinco anos o prazo de decadéncia para
lancamento do PIS, contados, na hipdtese de haver pagamento

antecipado, da da'a do fato gerador da obrigagéo. %‘-
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Niimero do Recurso: 202-107552

Turma:SEGUNDA TURMA

Nimero do Processo:11080.007037/97-57

Tipo do Recurso:RECURSO DE DIVERGENCIA

Matzéria: PIS

Recorrente: FUMOSSUL S/A INCORPORADA POR UNIVERSAL

T o - LEAFTABACOSLTDA —- -- - - -

Interessado(a): FAZENDA NACIONAL

Data da Sessdo:24/01/2005 15:30:00

Relator{a): Leonardo de Andrade Couto
Acorddao:CSRF/02-01.812

Decisdo:DPU - DAR PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Texto da Decisdo:Por unanimidade de votos, DAR provimento ao
recurso para: 1) reconhecer a decadéncia em relagdo aos periodos de
apuragdo até 30 de junho de 1992; 2) reconhecer a semestralidade da
contribuicao para o PIS.

Ementa:PIS — DECADENCIA. PRAZO. O prazo para a Fazenda
Publica constituir ¢ crédito tributdrio referente ao PIS extingue-se em
cinco anos contados da ocorréncia do fate gerador, conforme disposto
rno art. 150, § 4° do CTN. Acolhida a decadéncia para o periudo de
31/01/89 a 30/06/92.

()

Destarte, tratando-se de langamento relativo a fatos geradores ocorridos no
periodo entre abril de 1992 e junho de 1994, e considerando que a ciéncia do auto de infragao
se¢ deu em 22 de abril de 2002, estaria fulminado pela decadéncia a integralidade do crédito

tributirio langado.

Em face disso, voto por dar provimento ao recurso para acolher a prejudicial de
decadéncia e cancelar a exigéncia tributéria.

Tendo em vista que posso restar vencida em relagido a decadéncia, passo a
apreciagio das razdes recursais relativas ao mérito da exigéncia.

Relativamente 3 base de cilculo do PIS recolhido em consonincia com a Lei
Complementar n°® 7, de 1970, assiste razao a recorrente, pois o art. 6°, pardgrafo tinico, dessa
lei, com efeito, determina a incidéncia dessa contribui¢do sobre o faturamento do sexto més
ariterior ao més da ocorréncia do fato gerador.
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No jargdo técnico, refere-se a tal determinagio como “semestralidade do PIS™ e,
sobre isso, pronunciou-se a Exma. Sra. Ministra Eliana Calmon, relatora do RE n°144.708 —
Rio Grande do Sul (1997/0058140-3), de 29/05/2001, em voto de que transcreve-se o0 seguinte
trecho:

(..)

Dourrinariamente, diz-se que a base de cdiculo é a expressdo
econdmica do fato gerador. E, em termos prdticos, o montante, ou a
base numérica que leva ao cdlculo do quantum devido, medido este
montante pela aliquota estabelecida.

Assim, cada exagdo tem o seu fato gerador e a sua base de cdlculo
prdpnos

Em relapao ao PIS a Lei Complemenrar n® 07/70 esiabeleceu duds
modalidades de cdlculo, ou forma de chegar-se ao montante a
recolher:

()

Assim, em julho, o primeiro més em que se pagou o PIS no ano de
1971, a base de cdlculo foi o faruramenro do més de janeiro, no més de
agosio a referéncia foi 0 més de Jfevereiro e assim sucessivamente
(pardgrafo vnico do art. 6)

Esta segunda forma de cdlculo do PIS ficou conhecido como PIS
SEMESTRAL, embora fosse mensal o seu pagamento.

(..)

o Manual de Normas e Instrugées do Fundo de Participagdo
PIS/PASEP, editado pela Portaria n® 142 do Ministro da Fazenda, em
data de 15/07/1982 assim deixou explicitado no item 13:

A efetivagdo dos depdsitos correspondentes a contribuicdo referida na
alinea “b", do item 1, deste Capitulo é processada mensalmente, com
base na receita bruta do 6 {sexto} més anterior (Lei Complementar n®
07, art. 6 e § uinico, e Resolugdo do CMN n°l174,art. 7e § 1.

A referéncia deixa evidente que o artigo 6, pardgrafo inico ndo se
refere a prazo de pagamento, porque ¢ pagamento do PIS, na
modalidade da alinea “b” do artigo 3 da LC 07/70, é mensal, ou seja,
esta é a modalidade de recolhimento.

()

Consequentemente, da data de sua criagdo até o advenio da MP n°
1.212/95, a base de cdlculo do PIS FATURAMENTO manteve a

caracteristica de semestralidade.

{..)

Registre-se ainda que, sobre esse tema, a jurisprudéncia desse Segundo
Conselho de Contribuintes j4 esté pacificada para acolher a semestralidade do PIS enquanto

cobrado sob a égide da Lei Complementar n° 7, de 1970. %
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Outra alegacfo recursal € a suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio em
questdo, por for;a de depdsito judicial efetuado pela recorrente.

Nesse ponto, note-se que o crédito tributdrio foi constituido com a precipua
finalidade de resguardar a Fazenda Nacional dos efeitos da decadéncia, tendo-se consignado no
auto de infracio a suspensio da exigibilidade daquele crédito.

Ocorre, porém, que uma vez afastada a hipdiese suspensiva pelo levantamento
dos dep6sitos, o crédito langado torna-se exigivel, contudo, nesse ponto, néo ratifico o voto
condutor do Acérdao da instéincia de piso, porque entendo que a integralidade do depdsito deve
ser aferida por fato gerador, tal como procedeu a fiscalizagio, que tratou de separar as
hipéteses em que os depGsitos operavam o efeito da suspensdo da exigibilidade por fato
gerador da obrigagdo tributéria.

Aduziu ainda a recorrente que obteve na Justica o direito de levantar os
depésitos efetuados. Ocorre que tal direito foi-lhe assegurado com ressalva, no corpo da
decisdo do Meritissimo Juiz do Tribunal Regional Federal, de que “o valor a ser levantado é
por conta e risco da agravante, cabendo a via legal executiva é agravada para promover a
cobranga das diferengas que entender devidas™.

Sobre a existéncia de parcelamento dos e de inclus@o do saldo restante no Refis,
trata-se de alegacio de fato desacompanhada do imprescindivel elemento de prova, nédo
podendo, por isso, prosperar.

Relativamente & utilizago da taxa do Sistema Especial de Liquidacdo e
Custédia (Selic) para cilculo dos juros moratérios, as alegagOes trazidas pela recorrente dizem
respeito 2 inconstitucionalidade de lei, visto que essa utilizagio possui matriz legal no art. 61, §
3° da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, que, legitimamente inserta no ordenanento
juridico nacional, ndo pode ter sua aplicagdo rejeitada por este Colegiado Administrativo,
conforme art. 22A do Regimento Intemo dos Conselhos de Contribuintes, aprovadc pela
Portaria MF n° 55, de 16 de margo de 1998 e alterado pela Portaria MF, de 23 de abril de 2002.

Por fim, note-se que o crédito tributdrio, conquanto constituido para prevanir a
decadéncia, compreende também o langamento de multa de oficio, que foi mantida pela
DRIJ/RPQ. Todavia, entendo que, estando suspensa a exigibilidade do crédito tributério a ¢poca
da lavratura do” auto de infragdio, conforme assegurou a fiscalizagdo, nfc € cabivel o
langamento da multa de mora, em consonéncia com o disposto no art. 63 da Lei n® 9.430, de 27
de dezembro de 1996, que afasta o lancamento da multa, dispondo, ipsis litteris:

Art. 63. Nao caberd langamento de multa de oficio na constituicdo do
crédito tributdrio destinada a prevenir a decadéncia, relativo a tributos
e contribuicdes de competéncia da Unido, cuja exigibilidade houver
sido suspensa na forma do inciso IV do art. 151 da Lei n®5.172, de 25
de outubro de 1966.

(...}
(Grifou-se)

Diante do exposto, no mérito, voto pelo provimento parcial do recurso, para
cancelar a multa de oficio langada e para determinar que, na apuragio do PIS devido sob a
égide da Lei complementar n°® 7, de 1970, seja tomado o faturamento do sexto més anterior ao



Processo n.° 10840.001516/2002-11
Acérdio n.* 203-11.434 Fls. 342

més de ocorréncia do fato gerador, sem corregao monetiria, como base de célculo para 0
langamento.

Sala das essdes, em 20 20 de outubro de 2006.
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Voto Vencedor

CONSELHEIRO EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS
DESIGNADO QUANTO A DECADENCIA

Reporto-me ao relatério e voto da ilustre relatora, para dele divergir por
entender que o prazo decadencial para langamento do PIS € de dez anos, a contar de cada fato
gerador. Como a ciéncia do langamento ocorreu em 22/04/2002 e o perfodo de apuragio mais
antigo correspondente a abril de 1992, nenhum foi atingido pela decadéncia.

Sendo um tributo sujeito ao langamento por homologagdo, em que o sujeito
passivo obriga-se a antecipar o pagamento, a contagem do prazo decadencial tem inicio na data
de ocorréncia do fato gerador, & luz do art. 150, § 4° do Cédigo Tributério Nacional (CTN).
Segundo este pardgrafo o prazo € de cinco anos, “Se a lei nédo fixar prazo 4 homologagao...”.
Mas no caso das contribuigSes para a Seguridade Social, a exemplo da COFINS e do
PIS/Pasep, tal prazo € de dez anos, a teor do art. 45, 1, da Lei n° 8.212, de 24/07/1991.

Dispde o referido texto legal:

"Art. 45, O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos coniados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituldo;

Il - da data em que se tornar definitiva a decis@o que houver anulado,
por vicio formal, a constituigdo de crédito anteriormente efetuada.”

Observe-se que a norma inserta no inciso I do art. 45 da Lei n° 8.212/91
corresponde & do art. 173, I, do CTN, com a diferenga de que a Lei Complementar estabelece
regra geral, a atingir todos os tributos para os quais lei especifica nao determine prazo especial,
enquanto que a Lei n® 8.212/9]1 € prépria das contribuigSes para a Seguridade Social. Assim,
tanto o art. 173, I, do CTN, quanto o art. 45, I, da Lei n°® 8.212/91, devem ser lidos em conjunto
com o art. 150, § 4° do CTN, d¢ forma a se extrair da interpretagdo sistemética a norma
aplicdvel aos langamentos por homologagao, segundo a qual o termo inicial do prazo
decadencial é o dia de ocorréncia do fato gerador, em vez do primeiro dia do ano seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

O termo inicial ou dies a quo é contado sempre da ocorréncia do fato gerador,
independentermente de ter havido a antecipagao de pagamento determinada pelo § 1° do art. 150
do CTN. Neste ponto importa investigar a respeito do que se homologa ~ se 0 pagamento
antecipado, ou toda a atividade do sujeito passivo. Ressaltando-se que hé imimeras opinides
em contrério, segundo as quais nao hé lancamento por homologagio se ndao houver pagamento
antecipado,’ filio-me 2 corrente minoritdria a qual pertence José Souto Maior Borges,” que

! No sentido de que nio langamento por homologagio se nio houver pagamento, veja-se Carlos Mério da Silva
Velloso, “A decadéncia e a prescrigdo do crédito tributdrio ~ as contribuigdes previdencidrias ~ a lei 6.830, de
22.9.1980: disposigées inovadoras”(itilico), in Revisia de Direito Tributdrie n® 9/10, Sio Paulo, Ed. Rev. dos
Tribunais, jul-dez de 1979, p. 183; Mary Elbe Gomes Queiroz Maia, Tributagio das Pessoas Juridicas, Brasilia,
Ed. UnB, 1997, p. 461; Lucianoc Amaro, Direito Tributdrio Brasilpe do Paulo, Ed. Saraiva, 1999, p. 384
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entende haver homologacio da atividade do contribuinte, consisiente na idemificacéo do fato
gerador e apuragio do imposto, que deve ser antecipado somente se devido.

Por oportuno, cabe lembrar o langamento do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica, em que o contribuinte, ap6s computar os valores retidos pela fonte pagadora, calcula o
imposto anual podendo chegar a trés resultados diferentes: valor devido, zero ou imposto a
restituir. Apés o cdlculo, o sujeito passivo preenche e entrega a declaragio, devendo antecipar
© pagamento se apurou valor a pagar, ou entdo aguardar a restituigdo, caso 0s valores retidos
tenham sido maiores que o imposto devido anualmente.

A Secretaria da Receita Federal, apds processar a declaracao, emite uma
notificagfio, através da qual o auditor fiscal homologa expressamente todo o procedimento do
contribuinte, j4 que confirma o imposto a restituir ou o valor zero, ou ainda, caso tenha
apuraco valor diferente, procede ao langamento desta diferenga. Quando a autoridade
administrativa confirma o valor declarado pelo sujeito passivo, € expedida uma notificagio ao
sujeito passivo e tem-se o lancamento por homologagio; quando o valor apurado pela
autoridade € maior, ao invés de uma notificagdo lavra-se um auto de infra¢io, procedendo-se
ao lancamento de oficio.

Nos outros tributos langados por homologagio — hoje quase todos o sdo -, o
procedimento ndo € substancialmente diferente, sendo que em vez de notificagdo expressa na
grande maioria dos casos ocorre a homologagio ficta, na forma do previsto no § 4° do art. 150
do CTN.

Ora, se a autoridade administrativa homologa um valor zero, ou uma
restituicdo, evidente que n3o estd homologando pagamento. A redagdo do capur do art. 150
do CTN emprega o termo pagamento para informar o dever de sua antecipagio (... tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar ¢ pagamento ...}, no para dizer
de sua homologagdo. Esta refere-se & atividade (ou procedimento) do sujeitc passivo (... a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.”

A despeito de posigdes divergentes, entendo que o art. 14€, III, “b”, da
Constituig@o Federal, ao estatuir que cabe 2 lei complementar estabelecer normas gerais sobre
decadéncia, ndo veda que prazos decadenciais especificos sejam determinados em lei ordinéria.
Apenas no caso de normas gerais é que a Constituigdo exige lei complementar. Destarte,
enquanfo o CTN, na qualidade de lei complementar, estabelece a norma geral de decadéncia
em cinco anos, outras leis podem estipular prazo distinto, desde que tratando especificamente
de um tributo ou de uma dada espécie tributdria. E o que faz a Lein°® 8.212/91, @0 dispor sobre
as contribuigdes para a seguridade social.

Ressalte-se a dicga@o do art. 146, III, “b”, da Constitui¢éo, segundo o qual “Cabe
a lei complementar estabelecer normas gerais de legislagdo tributdria, espec.almente sobre
obrigacdo, langamento, crédito, prescrigio e decadéncia tributdrios”. Este dispositivo
constitucional nio se refere, especificamente, aos prazos decadencial e prescricional. Destarte,
o prazo de decadéncia e prescri¢do geral de cinco anos até poderia ndo constar do CTN, Neste
sentido as palavras de Roque Antonio Carraza, in Curso de Direito Constitucional Tributdrio,
Sdo Paulo, Malheiros, 9* edigdo, 1997, p. 438/484:

* José Scuto Maior Borges, in Langamento Tributdrio, Rio de Janeiro, Ed. Forense, 1981, p. 445, leciona que
homologa-s¢ a “atividade do sujeito passivo, ndo necessariamgnte © pagamento do tributo. O objeto da
homolegagdo nZo serd entdo necessariamente 0 pagamento.” :
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.. a lei complemerniar, ao regular a prescricdo e a decadéncia
tributdria, deverd limitar-se a apontcr diretrizes e regras gerais. {...)
Ndo é dado, porém, a esta mesma lei complementar entrar na chamada
‘economia interna’, vale dizer, nos assuntos de peculiar interesse das
pessoas politicas. (...) a fixagdo dos prazos prescricionais e
decadenciais depende de lei da prdpria da prdpria entidade tributante.
Ndo de lei complemeriar. (..) Falando de modo mais exato,
entendemos que os prazos de decadéncia e de prescricdo das
‘contribuigcdes previdencidrias’, sdo, agora, de 10 (dez) anos, a teor,
respectivamente, dos aris 45 e 46 da Lei n® 8212/91, que, segundo
procuramos demonstrar, passam pelo teste da constitucionalidade.

Nesta linha também o pronunciamento de Wagner Balera, in As Contribuigoes
Sociais no Sisterna Tributdrio Brasileiro, obra coletiva coordenada por Hugo de Brito
Machado, Sido Paulo, Dialética/ICET, 2003, p. 602/604, quando, comentando acerca da fungao
da lei complementar, afirma, verbis:

E certo, que, com a promulgacdo da Constituigdo de 1988, o
assunto ganhou valor normativo, notadamente pelo que respeita ao
disposto na alinea c do inciso Ill, do iranscrito art. 146, quando cogita
da disciplina concernente aos temas da prescri¢do e da decadéncia.

Alias, importa considerar que o tema, embora explicitado pela
atual Constitui¢do, ndo é novo quanto a esse ponto especffico.

Quando cuidou das normas gerais, a Constituicdo de 1946,
dispondo acerca dos temas do direito financeiro e de previdéncia
social admitia (art. 5% XV, b, combinado com o an. 6°) que a
legislagdo estadual supletiva e a complemeriar também poderiam
cuidar desses mesmos assunios.

Coalescem, também agora, no ordenamento normativo
brasileiro, as competéncias do legislador complemeniar ~ que editard
as normas gerais — com as do legislador ordindrio — que elaborard as
normas especificas — para disporem, dentro dos diplomas legais que
thes cabe elaborar, sobre os temas da prescri¢do e da decadéncia em
matéria tributdria.

A norma geral, disse o grande Ponies de Miranda: “é uma lei
sobre leis de tributagdo”. Deve, segurdo o meu entendimento, a lei
complementar prevista no art. 146, Il1l, da Superlei, limitar-se a
regular o método pelo qual serd contaco o prazo de prescrigao; dispor
sobre a interrupgdo da prescrigdo e fixar, por igual, regras a respeito
do reinicio do curso da prescricdo.

Todavia, serd a lei de tributagdo o lugar de definigdo do prazo
de prescrigdo aplicdvel a cada tributo.

(..)

A norma de regéncia do tema, nos dias atuais, é a Lei de
Organizagdo e Custeio da Seguridade Social, promulgada aos 24 de
Julho de 1991. (Negritos ausentes do original).

Quanto ao enquadramento do PIS como contribuigio para a Seguridade Social,
nao deveria existir qualquer divida face ao art. 239.4a Constituigdo, que o destina para o
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seguro-desemprego e o abono desemprego. Ambos integram a assisténcia social que, como €
cedigo, é um dos trés segmentos da Seguridade Social (os outros dois sdo satide e previdéncia,
na forma dos 194 a 294 da Constitui¢do).

Para as contribui¢des importa a destinag3o legal do tributo, que nio se confunde,
vale ressaltar, com a aplicagéo efetiva do produto arrecadado. Por imposigao constitucional, a
finalidade das contribui¢Ges obriga o legislador ordindrio a que determine, na lei que as cna,
sejam os recursos arrecadados destinados a um fim especifico.

Diferentemente do art. 145 da Constituigdo, que divide o género tributo segundo
um critério estrutural, vinculado ao aspecto material da hipétese de incidéncia - imposto se o
nicleo da hipétese de incidéncia for desvinculado de qualquer atividade estatal; taxa se
vinculado a uma prestagio de servico ou ao exercicio do poder de policia do Estado; e
contribuigio de melhoria se vinculado a uma valorizagio de imével decorrente de obra piiblica
-, 0 art. 149 da Constituigcdo adota um critério exterior 3 estrutura da norma (critério funcional
ou finalistico). As contribuigSes do art. 149 sdo de trés subespécies: 1) “contribui¢Ses sociais”,
vale dizer, contribuigdes com finalidade social, que se dividem em contribuigbes para a
Seguridade Sociais ¢ contribuigBes sociais gerais, estas destinadas a outros setores que nao a
salde, a previdéncia social e a assisténcia social (educagdo, por exemplo): 2) “de intervenc¢do
no dominio econdmico™ ou com finalidade interventiva, & 3) “de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas”, isto €, que sejam do interesse de determinada categoria, porque a
beneficia (finalidade).

Nos termos da Constitui¢ao, para que um determinado tributo seja classificado
como contribui¢iio importa tio-somente a destinag3o (ou finalidade) especificada na norma, a
lIhe determinar a sua espécie e subespécie tributéria. ‘

Independentemente do micleo da hipétese de incidéncia ser préprio de imposto,
taxa ou mesmo contribui¢do de melhoria, se o tributo for destinado & Seguridade Social, passa
a assumir o regime préorio dessa subespécie tributdria, que inclui a anterioridade nonagesimal,
a imunidade especifica das entidades de assisténcia social, estatuidas respectivamente nos §§ 6°
e 7° do art. 195 da Constituigdo, e ainda a decadéncia e a prescricdo determinadas na Let n°
8.212/91. ’

O antige Imposio Provisério sobre Movimentagio Financeira (IPMF), atual
Contribui¢do Proviséria sobre Movimentagdo Financeira (CPMF), é um tributo concreto que
serve de forma perfeita para ilustragio do exposto acima. E que, tanto na antiga versio de
imposto quanto na atual de contribuigdo, esse tributo possui exatamente 0$ meSmMOS aspectos
materiais {fato gerador, de forma simplificada) e quantitativo (base de célculo e aliquota). Em
ambas as versdes o nucleo da hipétese de incidéncia € a “movimentagdo ou transmissio de
valores e de créditos e de direitos de natureza financeira”,® e a base de cilculo o valor da
transagao financeira.

Levandc-se em conta o critério estrutural, ndo hd qualquer ddvida: tanto o
IPMF quanto a CPMF ¢ imposto, dado que o micleo da hip6tese de incidéncia estd desatrelado
de qualquer atividade estatal relacionada com o contribuinte. Todavia, o regime juridico de um
é distinto do regime juridico do outro: no IPMF a aplicagdo dos recursos era desvinculada,
podendo a Unido gasid-los onde necessdrio, desde que em conformidade com a lei

3¢f aLCn® 77, de 13.03.1393, que com base na EC n° 3, de¢ 17.03.93, institviu 0 IPMF, ¢ o art. 74 do Ato das
Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias, acrescentado pela EC n° 12, de 15.08.1996, que estabeleceu a cobranga
da CPMF pelo periodo méximo de dois anos, depois prorrogado por mais 36 meses, cf. a EC n® 21, de 18.03.1999,
equivalente ao art. 75 do ADCT. Em seguida a CPMF foi novamente prorrogada pelas EC n° 37/2002 e 42/2003,
esta dltima dando-lhe urn prazo até 31/12/2007.
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or¢amentdria, enquanto na CPMF h4 vinculag@o legal dos gastos, parte para a satde, parte para
a previdéncia social;* o IPMF obedecia i anterioridade de que trata o art. 150, III, “b”, da
Constituigdo, aplicével a todas as espécies e subespécies tributdrias afora as contribuigdes para
Seguridade Social (as contribui¢Ses sociais *“‘gerais” também seguem a anterioridade do art.
150, II1, “b”, em vez da nonagesimal), enquanto a CPMF obedece 4 anterioridade mitigada ou
nonagesimal do art. 195, § 6°, da Constitui¢do; ao IPMF aplica-se a imunidade prépria dos
impostos, na forma art. 150, VI, da Constituicéo, enquanto 8 CPMF a imunidade do art. 195, §
7°.

Por que s@o t3o distintos os regimes juridicos? Tao-somente porque na CPMF ha
vinculagdo legal do produto arrecadado, enquanto no IPMF nio. Assim, cabe classificar a
CPMF como contribui¢io social para a Seguridade Social.

Assentado que a classifica¢do de determinado tributo como contribuigéo para a
Seguridade Social € determinada tdo-somente pela sua destinagio legal, e constatada a
finalidade do PIS para tal setor, nos termos do art. 239 da Constitui¢do, for¢oso é concluir que
a Contribuigdo deve obediéncia ao regime préprio da subespécie tributdria, incluindo a
decadéncia estabelecida no art. 145 da Lei n® 8.212/91. Ainda que o texto desta Lei ndo traga
referéncia expressdo ao PIS, pouco importa. A sua condi¢io de Contribuigao para a Seguridade
Social decorre da prdpria Constituigdo, e ndo de qualquer mandamento infraconstitucional.

A cormroborar a interpretagio exposta, o STF j4 deixou por demais claro, no
Recurso Extraordindrio n® 232.896, que o PIS é contribuicdo para a Seguridade Social.
Tratando da MP n° 1.212, de 28/11/95, que apds reedigbes foi convertida na Lei n°® 9.715/98,
assentou o seguinte, verbis::

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL. PIS-
PASEP. PRINCIPI0O DA ANTERIORIDADE NONAGESIMAL:
MEDIDA PROVISORIA: REEDICAO. 1. - Principio da amterioridade
nonagesimal: C.F., art. 195, § 6°: contagem do prazo de noventa dias,
medida provisdria convertida em lei: conta-se o prazo de noventa dias
a partir da veiculagdo da primeira medida provissria. II. -
Inconstitucionalidade da disposi¢do inscrita no art. 15 da Med. Prov.
1.212, de 28.11.95 " aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a
partir de 1° de outubro de 1995" e de igual disposi¢do inscrita nas
medidas provisérias reeditadas e na Lei 9.715, de 25.11.98, artigo 18.
III. - Néo perde eficdcia a medida proviséria, com forca de lei, ndo
apreciada pelo Congresso Nacional, mas reeditada, por mzio de nova
medida proviséria, dentro de seu prazo de validade de irinta dias. IV. -
Precedentes do S.T.F.: ADIn 1.617-M5, Ministro Octavie Gallotii,
"DJ" de 15.8.97; ADIn 1.610-DF, Ministro Sydney Sanches; RE n°
221.856-PE, Ministro Carlos Velloso, 2° T, 25.598. V. - RE.
conhecido e provido, em parte.

(STF, Pleno, RE 232896/PARelator Min. CARLOS VELLOSO,
Julgamento em 02/08/1999, DJ DATA-01-10-1999 PP-00052 EMENT VOL-
01965-06 PP-01091, consulta ao site www.stf.gov.br em 13/06/2004).

Pelo julgado acima o Colendo Tribunal aplicou ao PIS a anterioridade
nonagesimal exclusiva das contribuigbes para seguridade social, inserta no art. 195, § 6°, da
.Constitui¢do Federal. Mas antes o mesmo Ministro Carlos Velloso j4 se pronunciara neste
sentido, conforme abaixo:

4 Cf. arts. 74, § 3° e 75, § 2°, do ADCT.
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IV. As contribui¢bes scciais, falamos, desdobram-se em al.
Contribuigbes de seguridade social: estdo disciplinadas no art. 195, 1,
Il e Ill, da Constituigdo. Sdo as contribuigbes previdencidrias, as
contribuicoes do FINSOCIAL, as da Lei n® 7.689, o PIS e 0 PASEP
(CF, art. 239). Nao estdo sujeitas & anterioridade (art. 149, art. 195,
pardg. 6°); a2. Quiras da seguridade social (art. 195, pardg. 4°): néo
estdo sujeitas & anterioridade (art. 149, art. 195, pardg. 6°). A sua
instituicdo, todavia, estd condicionada a observéncia da técnica da
competéncia residual da Unido, pela exigéncia de lei complementar
(art. 195, pardg. 4°; art. 154, 1); a3. Contribui¢bes sociais gerais (art.
149): o FGTS, o saldrio-educagdo (an. 212, pardg. 5°), as
contribuigées do SENAI, do SESI, do SENAC (art. 240). Sujeitam-se ao
principio da anterioridade.

()

O PIS e o PASEP passam, por forga do disposto no art. 239 da
Constituicdo, a ter destinagdo previdencidria. Por tal razdo, as
incluimos entre as contribuigoes de seguridade social. Sua exata
classificagdo seria, entretanto, ao que penso, ndo fosse a disposigao
inscrita no art. 239 da Constituicdo, entre as contribuigoes sociais
gerais.

(STF, Pleno, RE n° 138.284-8 - CE RTJ 143, pg. 313/326, relator Min. Carlos
Velloso, negrito ausente do original).

Destarte, rejeito a alegagdo de decadéncia.
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