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RESOLUCAO N=203-00.121

3 Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
INSTITUICAO MOURA LACERDA.

RESOLVEM os Membros da Terceira Cadmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, converter o julgamento do recurso em diligéncia, nos
termos do voto do Relator. Vencidos os Conselheiros Mauro Wasilewski, Maria Teresa Martinez
Lopez e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva. -

Sala das Sessdes, em 19 de setembro de 2001

Otacilio Dantas Cartaxo

Presidente
b Tamu |
/ LA g;w@(%
»Ig;to S¢aldo Ifguierdo
Relator
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Recorrente : INSTITUICAO MOURA LACERDA "

RELATORIO

Trata o presente processo do Auto de Infragdo de fls. 02 a 19, lavrado para
exigir da interessada acima identificada a Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social —
COFINS dos periodos de apuragdo de janeiro de 1993 a dezembro de 1998. Segundo_o “Termo
de Encerramento de Agéo Fiscal” de fls. 172 e seguintes, a autuada ¢ entidade de educagdo e goza
da imunidade prevista no art. 150, VI, ¢, da Constituigdo Federal. Entretanto, em relagdo as
contribuigdes sociais, a Carta Magna reserva a imunidade “unicamente as entidades de assisténcia
social” (art. 195, § 7°).

Devidamente cientificada do langamento (fls. 175), a interessada, tempestivamente,
impugnou o feito fiscal, por meio do Arrazoado de fls. 181 a 189, na qual diz ser uma entidade de
natureza educacional, cultural e filantropica, sem qualquer fins lucrativos e que ha 77 anos dedica-
se a ministrar cursos bésicos e profissionais de contabilidade. Alega, em preliminar, a decadéncia
em relagdo as contribuigdes langadas até dezembro de 1998, bem como a nulidade do auto de
infragdo, em face do descumprimento do requisito contido no art. 10 do Decreto n° 70.235/72,
que exige que o auto de infragdo seja lavrado no local da verificagdo da falta. No mérito, reporta-
se ao art. 3° do seu estatuto social, cuja redagd@o € a que segue:

“A Instituigio Moura Lacerda de natureza educacional, cultural e filantropica,
sem quaisquer fins lucrativos, tem por finalidade a manutengdo de
estabelecimento de ensino de diferentes graus, bem como o desenvolvimento das
ciéncias, das artes, da filosofia e da tecnologia e a assisténcia social de acordo
com suas disponibilidades financeiras e comunitarias.”

Em ultima anélise, segundo afirma, seus objetivos sdo “dar ao povo brasileiro
cultura, educagdo e ajuda aqueles jovens que ndo tém recursos, estudar e serem alguém na vida”.
Destaca, também, as disposigdes estatutarias que vedam a remunerag@o aos dirigentes, bem como
a distribuigdo de resultados sob qualquer forma. Acresce que a contribuigdo langada incide sobre o
faturamento, conceito de direito comercial, e que, portanto, em face da sua natureza, nao realiza
faturamento. Por outro lado, afirma que recolheu a COFINS nos meses em que auferiu receitas
estranhas a sua finalidade, conforme foi constatado pela autoridade fiscal durante o procedimento

-de investigagdo. Demonstra, ainda, a inconformidade com a aplicagdo da Taxa SELIC, dizendo ser

uma taxa aplicavel apenas ao mercado financeiro. Pede, por fim, o cancelamento integral do

langamento.
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A autoridade julgadora de primeira instdncia, pela Decisao de fls. 212 e
seguintes, manteve integralmente o langamento. A referida decisdo teve a seguinte ementa:

“Ementa: IMUNIDADE. ENTIDADES DE EDUCACAO SEM FINS
LUCRATIVOS. Somente sdao imunes das contribuigdes para a seguridade social
as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei.” i

Inconformada com a decisio monocratica, a interessada interpds Recurso
Voluntario dirigido a este Colegiado (fls. 238 a 274). Resumidamente, alega que o prazo
decadencial para langamento € de cinco anos; como entidade de educagio e de assisténcia social,
goza da imunidade prevista no art.195, § 7°, da CF; e, finalmente, sua atividade ndo se encontra
dentro do campo de incidéncia da COFINS, porquanto ndo tem fins lucrativos e, portanto, ndo
pratica faturamento, que requer conteudo econdmico para caracterizar-se. Acresce aos Seus
fundamentos a ilegalidade da Taxa SELIC, informando que o STJ ja decidiu, no RESP n°
215.881-PA (cuja ementa foi reproduzida na pega recursal), a inconstitucionalidade da exigéncia
da Taxa SELIC para fins tributérios.

As fls. 288 e seguintes, consta copia do despacho judicial que concedeu medida
liminar para que o recurso voluntario seja apreciado independentemente da efetivagdo do depdsito
de que trata a lei processual administrativa.

'
E o relatorio. / %r
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR RENATO SCALCO ISQUIERDO

O recurso interposto é tempestivo, e, tendo atendido aos demais pressupostos
processuais para sua admissibilidade, dele tomo conhecimento.

A questdo central objeto do presente processo diz respeito a condigdo de
entidade de assisténcia social, e, em conseqiiéncia, o direito ao gozo da imunidade das
contribuigdes sociais prevista no art. 195, § 7°, da Constituicdo Federal.

A autoridade autuante, embora afirme que a entidade recorrente ndo faz jus a
imunidade tributaria mencionada, ndo fez mengdo ao cumprimento dos requisitos legais exigidos
pela norma constitucional para o enquadramento como entidade de assisténcia social, limitando-se
a afirmar que a recorrente nao se enquadra no conceito de entidade de assisténcia social.

A recorrente, embora afirme, num esforgo retérico, que ndo se questiona o
cumprimento dos requisitos exigidos pela legislagdo, contradiz-se, no momento seguinte, ao tentar
demonstrar o exercicio de atividades assistenciais em percentual compativel com a lei. Afirma a
recorrente, textualmente:

“A doutrina e nossos Tribunais ja se posicionaram no sentido de que €
beneficente a instituigdo que dedicar parte de suas atividades ao atendimento
gratuito de carentes e desvalidos, ndo é necessario que a gratuidade envolva
grandes percentuais. E notério que para promover a necessidade de uns poucos
€ necessario contar com os recursos de muitos. Em face disso, a recorrente
segue como norma que totalidade dos beneficios concedidos, no minimo 20%
(vinte por cento) sdo gratuitos, em atendimento aos carentes de recursos €
necessitados, conforme ficou comprovado nos autos.”

Entendo, entretanto, que a verificagdo do atendimento aos requisitos legais nao
ficou evidenciado nos autos como deveria. Esses requisitos sdo muitos e devem ser atendidos
cumulativamente.

O artigo 14 do Codigo Tributario Nacional fixa os requisitos para que uma
entidade seja considerada sem fins lucrativos, condi¢@o indispensavel (mas ndo unica) para o gozo
da imunidade de que se trata. Diz o citado diploma legal:

“Art. 14 - O disposto na alinea c do inciso IV do art. 9° é subordinado a observdncia
dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:
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I - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimonio ou de suas rendas, a
qualquer titulo';

II - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutengdo dos
seus objetivos institucionais;

Il - manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em livros revestidos
de formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no §1°doart. 9° a
autoridade competente pode suspender a aplicagdo do beneficio.

§ 2° Os servigos a que se refere a alinea "c" do inciso IV do art. 9° sdo
exclusivamente os diretamente relacionados com os objetivos institucionais das
entidades de que trata este artigo, previsto nos respectivos estatutos ou atos
constitutivos.”

Além disso, para que uma entidade seja considerada de assisténcia social, deve,
comprovadamente, praticar atividades assistenciais, tal como definida na legislagdo pertinente. A
propria Constituicdo Federal conceitua o que seja assisténcia social, quando, em seu artigo 203,
reza:

“Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigao a seguridade social, e tem por objetivos:

I — a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, 4 adolescéncia e a velhice;
II — o amparo as criangas e adolescentes carentes;,
III — a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV — a habilitagio e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogdo de sua integragdo a vida comunitaria;

'A Lei Complementar n° 104 de 10 de janeiro de 2001 alterou este inciso. O texto original era o seguinte: “I - ndo
distribuirem qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas, a titulo de lucro ou participagdo no seu
resultado.”
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V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.”

Em complemento a Carta Magna, a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
reproduzindo a norma constitucional, conceitua assisténcia social da seguinte forma:

«Art. 4° A Assisténcia Social é a politica que prové o atendimento das
necessidades basicas, traduzidas em prote¢do a familia, & maternidade, &
infincia, a adolescéncia, a velhice e a pessoa portadora de deficiéncia,
] independentemente de contribui¢do a seguridade social.”

Nos termos do art. 4° da Lei n° 8.742/93, a assisténcia social deve atender aos
seguintes principios:

“ - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econémica,

I - universalizagio dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da agdo
assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

III - respeito & dignidade do cidaddo, a sua autonomia € a0 Se€u direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovagao vexatéria de necessidade;

( i IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagdo de
! qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagoes urbanas e rurais;

| V - divulgagio ampla dos beneficios, servigos, programas ¢© projetos
I assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos
critérios para sua concessdo.”

A proposito do que seja entidade de assisténcia social?, vale reproduzir as ligdes

de Leopoldo Braga’:

Os trechos doutrinarios transcritos foram extraidos da excelente monografia de César Augusto Barbieri, ainda
inédita, intitulada provisoriamente de “Tributagdo das Entidades de Assisténcia Social”.

6 7
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“Tem-se generalizado, entre nos, erroneamente, a idéia de que a simples
circunstancia de ndo ter fim lucrativo imprime & associagdo ou fundagdo o
cardter de "instituigdo" (de educagdo ou assisténcia social). Esse falso
entendimento resulta apenas um superficial conhecimento do assunto, quando
nio também uma tendenciosa interpretagdo visando ao indevido elastério de
beneficios e franquias fiscais. Em verdade, néo basta que a entidade ndo tenha
fim lucrativo. Mas ¢, ainda, condigdo imprescindivel a de que, de origem, se
destine, ndo a satisfagdo de interesses, gozo ou vantagens particulares, de
qualquer espécie, ao proveito de seus proprios membros organizadores ou
associados, e sim a realizagdo desinteressada de um obra social de carater
altruistico, com sentido de colaboragdo a causa do interesse coletivo, do
progresso e do bem geral.

Destarte, as associagdes ou corporagdes, tanto quanto as fundagbes, podem ser,
ou nido ser, verdadeiras "instituigdes", conforme a natureza, de interesse publico
ou de interesse privado, do fim para que tenham sido criadas. N@o basta, por
conseguinte, que a entidade colabore, de certo modo, com o Estado, na
realizagdo de servigos e atividades de utilidade publica, de beneficio social,
mesmo sem intuito lucrativo, mas é preciso, sim, que a prestagao desinteressada
e indiscriminada dessa colaboragdo, através de servigos paralelos ao servigo
publico do Estado, haja constituido, ab initio, originariamente, a sua inspiragao,
a sua causa geretriz, 0 seu movel institucional, a sua predestinagdo, numa
palavra: - a sua finalidade exclusiva (ou, a0 menos, a principal), € ndo apenas
uma resultante de atividades posteriores, secundarias, correlatas, esporadicas €
eventuais, ou de reduzida importdncia no computo geral dos préstimos,
trabalhos ou serventias da pessoa juridica.

(.)

O legislador constituinte brasileiro teve em mira imunizar as entidades de fim
publico, desinteressadas e altruistas, inspiradas e criadas pelo designio de
colaborar com o Estado, suprindo-lhe as deficiéncias ou secundando-lhe a agdo
paternalista na obra de educagdo e de assisténcia social. Preferiu a palavra
"instituigdes" ao da palavra "fundagdes", ndo sO porque - conquanto raras -
fundagdes ha de interesse puramente privado, como, ainda, porque também

3

Leopoldo Braga.

Do Conceito Juridico de Instituigdes de Educagdo e Assisténcia Social. Limitagoes

Constitucionais ao Poder de Tributar. 2. ed. Rio de Janeiro: Borsoi, 1971. p. 42.

! e
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existem associagdes ou corporagdes de tipo institucional, isto é, instituidas ou
fundadas visando ao interesse geral da coletividadde e, pois, com fins puablicos,
humanitarios, ou filantrépicos, € ndo ao interesse comum dos seus proprios
membros-associados.” (grifei)

Nesse mesmo sentido Helita Barreira Custédio® afirma:

«  evidencia-se que, no tocante a natureza juridica e ao objetivo, as entidades
privadas (associagdes ou fundagdes), equiparadas as instituigoes de educagido e
assisténcia social, para os efeitos da imunidade de impostos, sdo pessoas
juridicas de direito privado de fins ndo econdmicos e de indole desinteressada,
objetivando o fim publico exclusivo ou predominante, consistente no efetivo e
continuo atendimento aos carentes de recursos de forma gratuita e
indiscriminada.”

A jurisprudéncia administrativa de ha muito tempo vem decidindo que o
cumprimento dos requisitos para o enquadramento como entidade filantropica ou a pratica de atos
de natureza complementar & atividade estatal ndo bastam para caracterizar uma entidade como de
assisténcia social. Significativa a ementa do Acérdio n° 01-0.073/80 da Camara Superior de
Recursos Fiscais, da lavra do ilustre Conselheiro Amador Oterelo, que tem a seguinte dicgao:

“HOSPITAIS E ESCOLAS COM FINS MERCANTIS - O simples atendimento
aos requisitos estabelecidos nesta Segdao nao caracteriza o estabelecimento de
ensino ou entidade hospitalar como instituigdo de educagio ou de assisténcia
social; a inobservancia dos preceitos nele fixados impede que a entidade usufrua
do beneficio da imunidade, mas sua observiancia ndo tem o conddo de
transformar um estabelecimento que mercantiliza o ensino ou a medicina em
instituigdo de educagd@o ou instituicdo de assisténcia social. (Ac. CSRF/01-
0.073/80)”. '

Por outro lado, ha claras evidéncias de que a recorrente exerce (ou exerceu)
atividades que fogem inteiramente a sua suposta atividade assistencial, tanto que recolheu
espontaneamente a COFINS em determinados periodos. A pratica de atividades com finalidade

- 4 Helita Barreira Custédio. Associagdes ¢ Fundagdes de Utilidade Publica. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1979,

p. 132.
5 Alberto Tebechrani, Fortunato Bassani Campos e José Luiz Ribeiro Machado. Novo Regulamento do Imposto de
Renda 1999. Sdo Paulo: Resenha, 1999. p. 171.
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lucrativa concomitantemente com a filantropia e assistencialismo €, no minimo, estranha, e pode
denotar o descumprimento dos requisitos legais para gozo da imunidade de que se trata. Tais
fatos, entretanto, ndo estdo claramente evidenciados nos autos para um correto julgamento do
presente feito.

Por todos os motivos expostos, voto no sentido de converter o presente
julgamento em diligéncia para que, em relagdo aos periodos abrangidos pelo langamento, seja
verificado:

1) o atendimento dos requisitos previstos no art. 14 do CTN;

2) a pratica de atividades de assisténcia social, tais como previstas nas normas
antes reproduzidas (CF, art. 203; Lei n° 8.212/ 91, art. 4° e Lei n° 8.742/93,
art. 4°), evidenciando (ainda que por amostragem) OS beneficiarios das
atividades assistenciais, sua condigio econdmica (pessoal e familiar), bem
como o valor que representam tais atividades e a relagdo percentual com as
receitas auferidas pela entidade; e

3) a existéncia de certificado de fins filantropico expedido pelo Ministério da
Previdéncia Social e dos reconhecimentos como entidade de utilidade
publica nos trés niveis da federagao.

Sala das Sessdes, em 19 de setembro de 2001




