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IRPF — PRELIMINAR DE NULIDADE — RELATOR — Né&o é defeso
ao relator levantar a preliminar de nulidade de Auto de Infracédo que
na constituicdo do crédito tributario deixou de observar o estrito
cumprimento das disposicbes legais invocadas.

AUTO DE INFRACAO - ACRESCIMO PATRIMONIAL A
DESCOBERTO — APURACAO MENSAL — NULIDADE — A omiss&o
de rendimentos decorrente da variacdo patrimonial a descoberto
apurada mensalmente na forma das prescri¢des contidas nos
artigos 1° a 3° e paragrafos e 8° da Lei n° 7.713/1988; artigos 1° a
4° da Lei n® 8.134/1990; artigos 4°, 5° e 6° da Lei n® 8.383/1991 c/c
artigo 6° e paragrafos da Lei n° 8.021/90, deve ser ftributada
tomando-se por base o fato gerador do tributo ocorrido em cada més
do ano-calendério. E descabido e improcedente o Auto de Infragéo
que constitui o crédito tributario por omissdo de rendimentos
decorrente de variagdo patrimonial a descobertc com base nos
elementos contidos na Declaracdo de Ajuste Anual, quando, para
esta, foram trazidas, somente, as variagdes patrimoniais negativas
ocorridas e apuradas mensalmente durante o ano-calendario.
Entregue a Declaragdo Anual de Ajuste, consolida-se e materializa-
se, em sua plenitude, a tributacdo mensal dos rendimentos
auferidos pela pessoa fisica e, a partir deste evento, a
Administracdo Fiscal tem o direito de exigir e o contribuinte a
obrigagdo de informar a composicdo mensal dos rendimentos
brutos, deducdes e abatimentos e renda liquida, a fim de que se
possa determinar o imposto de renda devido mensalmente no curso
do ano-calendario. A declaracéo de ajuste anual das pessoas fisicas
constitui-se em simples instrumento de acerto de contas a fim de
apurar eventuais saldos de imposto a pagar e/ou a restituir e ndo se
presta e nem pode ser utilizada como base para o langamento e a
constituicdo do crédito tributario pelo regime de declaragéo
conforme preconizado no art. 147 do C.T.N.

Preliminar acolhida.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por JOAO APARECIDO FERRAZ DE ARRUDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Consetho
de Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar levantada pelo
relator, e, no meérito, ANULAR o auto de Infragéo, nos termos do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Maria Beatriz

Andrade de Carvalho e Luiz Fernando Oliveira de Moraes.

ANTONIO D/REITAS DUTRA .
PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: ’g g AEREQQE

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros VALMIR SANDRI,
NAURY FRAGOSO TANAKA, CESAR BENEDITO SANTA RITA PITANGA e
LEONARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA (SUPLENTE CONVOCADO).
Ausente, justificadamente, a Conselheira MARIA GORETTI DE BULHOES

CARVALHO.
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Recurso n° :127.771

Recorrente : JOAO APARECIDO FERRAZ DE ARRUDA

RELATORIO

Contra o Recorrente, em 03 de junho de 1998, foi lavrado o Auto de
Infracdo de fls. 01 a 05 constituindo o crédito tributario no montante de

R$16.994,15, a seguir descrito:

Imposto R$ 6.920,57
Juros de Mora R$ 4.260,30
Multa Proporcional (passivel de redugdo) R$ 5.190,43
Multa (passivel de redugdo — Céd. 3738 R$ 622,@85

Os fatos que deram origem a autuacdo fiscal foram os abaixo
discriminados:

- omissdo de rendimentos decorrente da variagdo patrimonial
apurada, caracterizando sinais exteriores de riqueza, que
evidenciam a renda mensalmente auferida e ndo declarada,
conforme Termo de Verificagdo e Conclusdo Fiscal anexo ao auto
de infracdo — fls. 60/63, cujas variagbes negativas apuradas no
curso do ano-calendario de 1993 (Janeiro = 160,00 UFIR; Setembro
= 34.706,45 UFIR; Outubro = 3.076,60 UFIR e Novembro = 3.389,36
UFIR) foram computadas na Declaracdo Anual de Ajuste e
submetidas a tributacdo com base na Tabela Progressiva anual.
Enquadramento legal: artigos 1° a 3° e paragrafos e 8° da Lei n°
7.713/1988; artigos 1° a 4° da Lei n° 8.134/90 e artigos 4°, 5° ¢ 6°
da Lei n® 8.383/1991 c/c artigo 6° e paragrafos da Lei n°
8.021/1990.
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Inconformado o contribuinte interpds a impugnacéo de fls. 66/68,
junto ao Delegado da Receita Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto,

apresentando suas razdes de fato e de direito, contestando a autuagéo fiscal.

Apreciando a impugnagdo interposta a digna autoridade
monocratica, Delegado da Receita Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto, em
Decisdo DRJ/RPO n° 1.377, de 11 de setembro de 2000, julgou procedente, em
parte, o pleito do Impugnante cancelando a multa imposta por atraso na entrega da
declaracéo de rendimentos, mantendo a exigéncia do imposto de R$6.920,57 com

0s acréscimos legais devidos (multa “ex-officio” de 75% e juros moratérios na forma

da legislacao vigente).

Em 26 de setembro de 2001, conforme Aviso de Recepcéo (AR) de
fls. 83, o contribuinte tomou conhecimento da decisdo do Delegado da Receita
Federal de Julgamento em Fortaleza, através da Intimag¢éo n° 095/2000, de 22 de

setembro de 2000, firmada Chefe da Agéncia da Receita Federal em Bebedouro.

Inconformado e irresignado, através do recurso interposto em 25 de
outubro de 2000, doc.’s de fls. 84/90, comparece perante esta instancia recursal,

alegando em sintese que:

- a controvérsia existente e ora recorrida refere-se unicamente ao
produto da venda dos tratores, que nédo foi considerado como
“recurso” em setembro de 1993, no Demonstrativo de fls. 58 dos

autos, a saber:

- trator MF 265, ano 1982 - vendido em setembro de 1993 para
José Carlos Martoneto, pelo valor de Cr$800.000,00 (14.164,30
UFIR);
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- trator MF 275, ano 1985 — vendido em setembro de 1993, para
Edson Carlos Lourenco, pelo valor de Cr$1.090.000,00 (19.298,86

UFIR);

- junta duas escrituras publicas de declaracdo firmadas por José
Carlos Martoneto e Edson Carlos Lourenco, registradas no Livro
0067, paginas 394 e 395 do Registro Civil das Pessoas Naturais e
Tabelido de Notas, Municipio de Pirangi, Comarca de Monte Alto —

Sao Paulo, atestando as operagdes retromencionadas.

As fls. 92 a 103 foram adotadas as providéncias administrativas
visando o arrolamento de bens para fins de garantia da instancia recursal na forma

da legislacao de regéncia.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro AMAURY MACIEL, Relator

O recurso é tempestivo e contém os pressupostos legais para sua

admissibilidade dele tomando conhecimento.

Inicialmente permito-me registrar ser inerente a fun¢&o do julgador
verificar, sobretudo, o cumprimento do estrito e inarredavel principio de legalidade
na constituicdo do crédito tributario a fim de que se possa pugnar, em sua plenitude,
pela justica fiscal por vezes inobservada no universo de nosso ordenamento

juridicoftributario.

Este procedimento fiscal € um, entre outros, em que o julgador vé-se
obrigado, mesmo sem manifestagcdo expressa da parte, a adotar atitude visando,
acima de tudo, fazer com que sejam corrigidos equivocos que, por sua natureza,

criam situagdes inusitadas em prejuizo do contribuinte.

Dai porque entendo ndo ser defeso ao julgador invocar preliminares
visando a correcdo desses equivocos quando se sente impotente para fazer um
julgamento justo, ainda que esta atitude implique em declarar a nulidade do auto de
infracéo.

Feitas estas consideragcbes proponho, como preliminar, seja
declarada a nulidade do auto de infrac&o lavrado contra o recorrente cuja conclusdo

afrontam os fundamentos contidos em seu contexto, conforme passo expor.
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O trabalho do digno Auditor Fiscal da Receita Federal é
inquestionavel e correto ao elaborar o Demonstrativo de Variagdo Patrimonial (fluxo
de caixa) determinando sua variagdo mensalmente, conforme acusam os doc.’s de
fls. 56/58. Ndo menos precisa a capitulacdo legal contida no Auto de Infracéo,
consignando que a partir da edi¢do da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, e
legislacdo superveniente, determinando que os rendimentos auferidos pelas
pessoas fisicas s&o tributados, mensalmente, a medida de sua percepgéo. Dai
porque, entendo n&o mais existir em nosso ordenamento juridicoffiscal o langamento
efetuado com base na declaracdo do sujeito passivo na forma preconizada no art.

147 da Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional.

Neste particular permito-me fazer breve digresséo a respeito desta
tematica.

Venho me posicionando e defendendo a tese de que a partir da
edicdo da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988 e legislacdo superveniente, o
Imposto de Renda das Pessoas Fisicas passou a ser tributado e devido
mensalmente, sujeitando-se ao regime de lancamento por homologacéo na forma do

prescrito no Art. 150 do Cédigo Tributario Nacional.

Desta forma, a partir do Exercicio de 1989 — Ano Base de 1988 -
nao ha que se falar em langcamento com base na declaracdo conforme estabelece o

Art. 147 do CTN.

Sustento, portanto, e tenho plena convicgdo, que o Imposto de
Renda das Pessoas Fisicas, incidente sobre os rendimentos do trabalho
assalariado e outros, devidos mensalmente, deixou de ter o cond&o de antecipacéo
do imposto a ser apurado na declaracdo de rendimentos, ou seja, € o imposto

efetivamente devido pela Pessoa Fisica beneficiaria dos rendimentos e, portanto,
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sujeito ao langamento por homologagéo na forma do prescrito no Art. 150 do Cédigo
Tributario Nacional. Deve ser visto como o imposto exigido, mensalmente, do sujeito
passivo direto da obrigagdo ftributaria, ou seja, o titular da disponibilidade
econdmica e juridica do rendimento, o qual tem a obrigacdo da fazer, anualmente,
um ajuste de contas com a Administragdo Tributaria através da Declaracédo Anual de
Ajuste, a fim de apurar eventuais saldos de imposto a pagar ou valor a ser
restituido.

A afirmacgé&o do acima exposto pode ser extraida dos diplomas legais
que, entre outros, basicamente regem a tributacdo do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas, quais sejam as Leis n°s 7.713/1988, 8.134/1990 e 8.383/1991,
sem embargo de legislagdo superveniente que promoveu pequenas alteractes

nestes institutos legais.

A fim dar um desenvolvimento harmonico a esta exposicédo passo a
descrever um breve ciclo histérico envolvendo a tributagdo do Imposto de Renda —
Pessoa Fisica.

Sendo desnecessario fazer um amplo retrospecto remissivo,
vejamos o que vigia a época de edi¢do do Decreto n° 85.450, de 04 de dezembro de
1980 — que aprova Regulamento para cobrancga e fiscalizagéo do imposto de Renda
e Proventos de Qualquer Natureza, que se sucedeu aos Regulamentos de 1966 e

1975.
Rezava o art. 517 e seu § 2°, reproduzindo o disposto no Art. 1° do

Decreto-Lei n° 1.814/80:

“Os rendimentos do trabalho assalariado, a que se refere o art.
29, estdo sujeitos ao desconto do imposto de renda na fonte,
mediante aplicagdo de aliquotas progressivas, de acordo com a
seguinte tabela:
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§ 2° - O imposto de que trata este artigo sera cobrado como
antecipacao do que for apurado na correspondente declaragéo
anual de rendimentos” (grifei/destaquei)

O referido Regulamento (Decreto n°® 85.450/80) em seu Livro IV

tratava da Administragéo do Imposto e em seu Titulo I, do Langamento.

O Art. 587 da Secdo | — Declaragdo das Pessoas Fisicas — do

Capitulo | — Declaragéo de Rendimentos (Titulo | do Livro 1V), disciplinava:

‘As pessoas fisicas, por si ou por intermédio de
representantes, observado o disposto nos artigos 4°, 5°, 6°, 8° 13 e
14, sdo obrigadas a apresentar anualmente declaracdo de seus
rendimentos, nos prazos estabelecidos em escala (Lei n° 4.154/62,
art 14, Decreto-lei n° 401/68, art. 25, e Decreto-lei n°1.198/71, art.
4°). (grifei/destaquei)

Ao tratar do Langamento do Imposto o Capitulo IV, do citado Livro IV

— Titulo I, dispunha em seus arts. 624, 625, 629, 630 e paragrafo Unico:

“Art. 624 — Feita a revisdao da declaracdo de rendimentos,
proceder-se-a _ao iancamento do imposto, notificando-se o
contribuinte do crédito _tributario apurado (Decreto-lei n°
5.844/43, art. 76). (grifei/destaquei)

Art. 625 - As pessoas fisicas serdao lancadas
individualmente pelos rendimentos que perceberem de seu capital,
de seu trabalho, da combinacdo de ambos ou de proventos de
qualquer natureza, bem como pelos acréscimos patrimoniais
(Decreto-lei n° 5.844/43, art. 80, e Lei n° 5172/66, art. 43).
(grifei/destaquei)
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Art. 629 — A notificacdo do lancamento far-se-a no ato da
entrega da declaracdo de rendimentos, ou por registrado postal,
com direito a aviso de recepcéo (AR), ou por servico de entrega da
reparticdo, ou por edital (Decreto-lei n° 5.844, arts. 83 e 200, “a”, e
Lei n° 4.506/64, art. 34, § 2). (grifei/destaquei)

Art. 630 — O lancamento do imposto cabe aos 6rgédos da
Secretaria da Receita Federal.

Paragrafo unico — O Ministro da Fazenda podera instituir a
autonotificacdo do lancamento da pessoa fisica ou outros
sistemas compativeis com o controle e facilidades aos contribuintes
(Decreto-lei n°® 352/68.” (grifei/destaquel)

O Capitulo V, ao disciplinar a Arrecadacédo do Imposto Langado,

prescreve em seu Art. 631 e §§ 1°, a, 2° e 4*

“Art. 631 — A arrecadacdo do imposto em cada exercicio
financeiro comecgara no més sequinte ao do encerramento do
prazo de entrega da declaracdo de rendimentos (Lei n° 4.154/62,
art. 31).

§ 1° - O _imposto devido em face da declaracdo de
rendimentos devera ser pago de uma s6 vez, quando igual ou
inferior (Lei n® 4.154/62, art. 31, § unico, e Decreto-Lei n°® 1.642/78,
art. 14):

a) a Cr$1.000,00 {(um mil cruzeiros, no caso de pessoa

fisica;

§ 2° - O imposto devido pelas pessoas fisica, que tenham
apresentado declaracdo de rendimentos tempestivamente,
podera ser parcelado, a critério da administragéo, em até 12 (doze)
guotas mensais e sucessivas, nunca inferiores a importancia
indicada na alinea “a” do paragrafo anterior (Decreto-Lei n°
1.642/78, art. 14, § Unico)

10
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§ 4° - E facultado ao contribuinte, depois de lancado, pagar
ntecspadamente uma ou mais quotas, ou a totalidade do imposto

~ LN PRy ~k
(Decreto-lei n° 5.844/43, art. 93, § 1°).” (grifei/destaquei)

Ndo me parece haver qualquer sombra de duvida e ser
inquestionavel e irreprochavel que as disposi¢cbes legais e regulamentares acima

descrita, disciplinavam, sinteticamente, que:

¢ o langcamento do Imposto de Renda — Pessoa Fisica estava,
efetivamente, sujeito ao regime de declaracdo na forma das
prescricbes contidas no art. 147 da Lei n® 5172, de 25 de

outubro de 1996 — Cédigo Tributario Nacional,

e 0 imposto de renda retido na fonte era tido como antecipagéo do

imposto devido a ser apurado na Declaragdo de Rendimentos;

e 0 lancamento era efetuado no ato da entrega da declaracéo de
rendimentos (ha época aos contribuintes que procediam a
entrega da declaracio era fornecido um “Reciboc de Entrega e

Auto Notificacdo de Langcamento);

¢ a arrecadacao do imposto em cada exercicio comegava no més
seguinte ao do encerramento do prazo para a entrega da

declaracao de rendimentos.

Porém, esta sistematica de tributagdo das pessoas fisicas sofreu
profundas modificagdes a partir do Exercicio de 1989 — Ano-Base de 1988, com e

edicdo dos diplomas legais ja elencados. Vejamos.

11
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Reza a Lein° 7.713/1988:

“Art. 1° Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir
de 1° de janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou
domiciliados no Brasil, serdo tributados pelo imposto de renda na
forma da legislagdo vigente, com as modifica¢des introduzidas por

esta Lei.

Art. 2° - O imposto de renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos. (destaque/grifei)

Art. 3° - O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem
qualquer deducao, ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei.

§ 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do
trabatho ou da combinagdo de ambos, os alimentos e pensdes
percebidas em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza,
assim também entendidos os acréscimos patrimoniais n&o
correspondentes aos rendimentos declarados.

§ 4° A tributag&o independe da denominacéo dos rendimentos,
titulos ou direitos, da localizagéo, condigéo juridica ou nacionalidade
da fonte, da origem dos bens produtores da renda, e da forma de
percepcdo das rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia
do imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a
quaiquer titulo. (grifei-destaquei).

§ 5° - Salvo dispositivo em contrario, o imposto de renda na
fonte sobre rendimentos e ganhos de capital percebidos por
pessoas fisicas sera considerado reducao do apurado na forma
dos arts. 23 e 24 (estes dispositivos foram revogados pela Lei n°
8.134, de 27/12/1990). — (grifei/destaquei)

12
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§ 7°- Ficam sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte,
calculado de acordo com o disposto no art. 25 desta Lei:

| — os rendimentos do trabalho assalariado, pagos ou
creditados por pessoas fisicas ou juridicas;

Il — os demais rendimentos percebidos por pessoas fisicas,
que nao estejam sujeitos a tributagéo exclusiva na fonte, pagos ou
creditados por pessoas juridicas;

Em que pese os dispositivos acima elencados ter submetido o
contribuinte do Imposto de Renda — Pessoa Fisica a um verdadeiro sistema de
tributacdo em bases correntes, ou seja, o imposto € devido no momento da
percepcédo dos rendimentos, o mesmo foi instado, a meu ver impropriamente, a
apresentar a Declaragdo de Rendimentos do Exercicio de 1989 — Ano-Base de

1988, como se ainda subsistisse o regime de langamento por declaracéo.

Foi a Ultima vez, até a presente data, que o contribuinte foi obrigado
a apresentar a Declaragéo de Rendimentos no sentido “stritu senso”, posto que, a
partir do Exercicio de 1990 — Ano-Base de 1989 a mesma foi substituida pela
Declaracao de Ajuste Anual por forca de legislag&o superveniente, como se vera no

transcorrer deste voto.

E de se realcar, por sua importancia, que a Lei n° 7.713/1988
promoveu profunda e significativa alteragdo em nosso ordenamento
juridico/tributario, posto que, aboliu o langcamento do Imposto de Renda — Pessoa
Fisica, pelo regime de declaragdo (art. 147 do CTN) e instituiu, em toda sua
plenitude, o langamento por homologacéo (art. 150 do CTN) que esta vigendo até o

presente.
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Ante as dificuldades geradas com a disciplina legal instituida pela
Lei n® 7.713/1988 principalmente no que pertine a sua executoriedade, foi
promulgada pelo Presidente do Congresso Nacional a Lei n° 8134, de 27 de
dezembro de 1990 (oriunda da Medida Proviséria n°284), que, sem afastar a
tributagdo mensal dos rendimentos auferidos pelas pessoas fisicas, introduziu
novas medidas visando, sobretudo, dar aos contribuintes do Imposto de Renda —
Pessoas Fisicas — melhores condigbes de bem cumprirem com suas obrigagbes
tributarias.

Desta Lei, extraimos os seguintes dispositivos legais:

‘Art. 1° A partir do exercicio financeiro de 1991, os
rendimentos e ganhos de capital percebidos por pessoas fisicas
residentes ou domiciliadas no Brasil serdo tribetados pelo imposto
de Renda na forma da legislacéo vigente, com as modificagdes
introduzidas por esta lei.

Art. 2° O Imposto de Renda das pessoas fisicas serd devido a
medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos, sem prejuizo do ajuste estabelecido no art. 11.
(grifei/destaquei)

Art. 3° O Imposto de Renda na Fonte, de que tratam os arts. 7°
e 12 da Lein®7.713, de 22 de dezembro de 1988, incidira sobre os

valores pagos no més

Art. 5° Salvo disposicdo em contrario, o imposto retido na
fonte (art. 3°) ou pago pelo contribuinte (art. 4°), serd considerado
reducdo do apurado na forma do art. 11, inciso I

(grifei/destaquei)

Art. 8° As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente
declarac&o de rendimentos, na_qual se determinara o saldo do
imposto a pagar ou a restituir. (grifei/destaquei)

14
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Paragrafo Gnico. A Declaragdo, em modelo aprovado pelo
Departamento da Receita Federal, deveréa ser apresentada até o dia
vinte e cinco do més de abril do ano subseqliente ac da percepgéo
dos rendimentos ou ganhos de capital.

Art. 11 — O saldo do imposto a pagar ou a restituir na
declaracdo anual (art. 9°) sera determinado com observancia das

seguintes normas:

| —sera apurado o imposto progressivo mediante aplicacgo da
tabela (art. 12) sobre a base de calculo (art. 10),

Il — sera deduzido o valor original, excluida a corregéo
monetaria do _imposto pago ou retido na fonte durante o ano-
base, correspondente a rendimentos incluidos na base de célculo
(art. 10). (grifei/destaquei)

A interpretacdo das disposicbes legais retro-transcritas nos leva,

indubitavelmente, a concluir que:

e ficou mantida a tributacdo mensal do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas, sendo o imposto devido a medida em que 0s

rendimentos e ganhos de capital forem percebidos;

e 0 Imposto de Renda na Fonte é ti do como redutor do

imposto a ser apurado na Declaragao de Ajuste Anual,

e a lei, impropriamente, em seu art. 9° faz referencia a
apresentacao anual da Declaragcdo de Rendimentos, contudo a
Administracdo Fiscal em atos normativos aprovou o modelo de
Declaragdo de Ajuste Anual, a fim de apurar eventuais

diferencas de imposto a pagar ou a restituir;
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¢ ficou mantido o regime de langamento por homologac¢dc no que

se refere a constituicdo do crédito tributario decorrente do

Imposto de Renda das Pessoas Fisicas.

Por oportuno, é de se registrar, que a Portaria MEFP n° 205, de 23

de abril de 1990, ao dispor sobre a prorrogacdo do prazo para entrega da
declaracédo de rendimentos do Exercicio de 1990, Ano-Base de 1989, prescreve em

seu item 1:

“1. Prorrogar, até o dia 31 de maio de 1990, o prazo para
entrega da declaracdo de informacbes e da declaracdo de ajuste
anual relativas ao imposto de renda das pessoas fisicas,
correspondente ao exercicio financeiro de 1990. (grifei/destaquei)

Verifica-se, portanto, que entre a edi¢édo da Lei n° 7.713/1988 e a
sancdo da Lei n° 8.134/1990, a Administracdo Fiscal adotou, pela primeira vez, a
expressado “Declaracéo de Ajuste Anual” a fim de apurar diferencas de imposto a

pagar e/ou valores a restituir.

Vencida esta etapa, eis que surge a Lei n° 8383, de 30 de
dezembro de 1991, instituindo novas modificagdes na legislacdo do imposto de

renda, na qual destacamos os artigos inerentes a matéria sob exame:

“Art. 4° A renda e os proventos de qualquer natureza, inclusive
os rendimentos e ganhos de capital, percebidos por pessoas fisicas
residentes ou domiciliadas no Brasil, serdo tributados pelo imposto
de renda na forma da legislacdo vigente, com as modificagbes
introduzidas por esta lei.

Art. 5° A partir de 1° de janeiro do ano-calendario de 1992, o
imposto de renda incidente sobre os rendimentos de que tratam os
arts. 7°, 8° e 12 da Lei n®° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, sera
calculado de acordo com a seguinte tabela:
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Paragrafo unico. O _imposto de que trata este artigo sera
calculado sobre os rendimentos efetivamente recebidos em

cada més.

Art. 7° Sem prejuizo dos pagamentos obrigatorios
estabelecidos na legislacdo, fica facultado ao contribuinte
efetuar, no curso do ano, complementacdo do imposto que for
devido sobre os rendimentos recebidos. (grifei/destaquei)

Art. 8° O imposto retido na fonte ou pago pelo contribuinte,
salvo disposicdo em contrario, sera deduzido do apurado na
forma do inciso | do art. 15 desta lei. (grifei/destaquei)

Art. 12 As pessoas fisicas deverao apresentar anualmente
declaracao de ajuste, na qual se determinara o saldo do imposto a
pagar ou valor a ser restituido. (grifei/destaquei)

§ 2° A declaracdo de ajuste anual, em modelo aprovado pelo
Departamento da Receita Federal, devera ser apresentada até o
ultimo dia util do més de abril do ano subsequiente ao da percepgao
dos rendimentos ou ganhos de capital. (grifei/destaquei)

Art. 15, O _saldo do imposto a pagar ou o valor a ser
restituido na declaracdo de ajuste anual (art. 12) sera
determinado com observancia das seguintes normas:

| — sera calculado o imposto progressivo de acordo com a
tabele\a (art.16);

Il — serda deduzido o _imposto pago ou_ retido na fonte,
correspondente a rendimentos incluidos na base de calculo.
(grifei/destaquei)

Art. 17. O saldo do imposto (art. 15, 1ll) podera ser pago em até
seis quotas iguais, mensais e sucessivas, observado o seguinte:
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A legislagdo acima referenciada estabeleceu mais um avango € um

aprimoramento na tributacéo do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas, a comegar

por ndo mais se referir a Declaragdo de Rendimentos, como impropriamente citada

nas legislagdes pretéritas, adotando, definitivamente, a Declaracéo de Ajuste Anual

a fim de apurar saldo de imposto a pagar ou valores a restituir.

No mais, mantém a mesma linha doutrinaria incorporada nas

legislacbes que a antecederam, quais sejam:

a tributacdo mensal do imposto de renda devido pelas pessoas
fisicas incidentes sobre rendimentos e demais rendimentos n&o

sujeitos a tributagdo exclusiva,

a exigéncia do imposto de renda na fonte como parcela a ser
deduzida ou reduzida do imposto a ser apurado na Declaragéo

de Ajuste Anual;

nado faz qualquer referéncia a langamento por declaracdo
reafirmando que na Declaragdo de Ajuste Anual sera apurado
saldo de imposto a pagar ou valor a ser restituido, nos levando
uma vez mais a interpretar que o lancamento do imposto de
renda das pessoas fisicas esta sujeito ao regime de lancamento

por homologacéo (art. 147 do CTN).

Ante a evolugéo histéria da tributagdo do Imposto de Renda das

Pessoas Fisicas e respeitando o posicionamento de ilustres Membros deste

Conselho, entendo ser irretorquivel que o langcamento do imposto de renda das
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pessoas fisicas, para fins da constituicdo do crédito tributario devido, passou a ser
efetuado mensalmente estando abrangido no universo contido no art. 150 do

Cédigo Tributario Nacional, ou seja, por homologacéo.

Assim, ndo ha que se falar em langamento com base na declaragéo
do sujeito passivo, na forma preceituada no art. 147 do CTN e, portanto, o imposto
de renda exigido mensalmente na fonte, ndo mais se alberga em nosso
ordenamento juridicoftributario vigente, como sendo antecipacéo do imposto a ser
apurado na Declaracdo de Ajuste Anual, posto que, se trata do imposto

efetivamente devido pelo contribuinte.

O saldo do imposto a pagar compreende o complemento do imposto
devido e exigido durante o ano-calendario sobre os rendimentos percebidos pelo
beneficiario dos mesmos. O pagamento do saldo do imposto independe de qualquer
notificacdo de langamento, pois, como ja exposto, o imposto € devido mensaimente

e esta submetido ao regime de langamento por homologacgéo.

Entendo, portanto, que os rendimentos do trabalho assalariado e
outros auferidos pela Pessoa Fisica, esta sujeito a tributacdo mensal e o
langamento far-se-a com base no regime de homologacéo na forma do disposto no

Art. 150 do Cédigo Tributario Nacional.

Registro, por oportuno, que entregue a Declaracdo de Ajuste Anual,
materializa-se e consolida-se, em sua plenitude, a tributacdo mensal dos
rendimentos auferidos pelas pessoas fisicas e, a partir deste evento, a
Administragéo Fiscal tem o direito de exigir e o contribuinte a obrigacéo de informar
a composigado mensal de seus rendimentos brutos, dedugbes e abatimentos e a
renda liquida a fim de propiciar o calculo do imposto de renda devido mensalmente

durante o ano-calendario.
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Nestes autos verifica-se que a omissdo de rendimentos, tendo em
vista a variacdo patrimonial a descoberto, caracterizando sinais exteriores de
riqueza, que evidenciam a renda mensalmente auferida, teve como fatos geradores
0s meses de Janeiro, Setembro, Outubro e Novembro de 1993 (Auto de Infracéo
fls.2) e ao fazer a apuragdo de crédito tributario devido a digna Fiscalizacdo utilizou-
se da Declaragéo de Ajuste Anual partindo do Resultado Tributavel da Atividade
Rural, trazendo para esta (declaragdo) os valores negativos apontados nos
referidos meses, ou seja, deslocou o langamento do imposto de cada més do ano-
calendario para a data da entrega da Declaracdo de Ajuste Anual, ferindo

frontalmente o disposto no Art. 144 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 —

Cddigo Tributario Nacional.

Entregue a declaragdo de ajuste anual das pessoas fisicas,
materializa-se e consolida-se a tributacdo mensal dos rendimentos auferidos
mensaimente. N&o ha fato gerador da obrigagao tributaria, com base na declaracéo

de ajuste anual.
Ora, ou se faz a apuracdo da variacdo patrimonial mensal ou se

opta pela apuracéo anual. O que ndo é admissivel, a meu ver, & um sistema misto e
nao previsto na legislacéo fiscal, qual seja, apurar-se a variacdo mensal negativa
materializando-se os meses dos respectivos fatos geradores e levar estes valores

para a Declaragdo de Ajuste Anual.

Embora ndo concorde, pelo posicionamento que venho defendendo
e exposto no curso deste voto, entendo que se a fiscalizacdo optar pela
determinacdo da variagdo patrimonial anual, utilizando-se dos dados contidos na
Declaracdo de Ajuste Anual, deve observar a origem e a aplicacdo de todos os
recursos envolvidos no periodo de apuracdo independentemente da época de sua

incorréncia.
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Tendo em vista o acima proposto e relatado, deixo de apreciar o
mérito do recurso interposto as fls. 84/90, por ndo vislumbrar condigbes técnicas e

juridicas de corrigir o feito fiscal.

“EX POSITIS”, e ante o tudo relatado e que dos autos consta,
Acolhida a preliminar deste relator, voto no sentido de se ANULAR o Auto de
Infragdo de fls. 01 a 05 com fundamento nos argumentos de fato e de direito
expendidos nesta decisdo, ressalvando o direito da Fazenda Nacional de utilizar-se

do disposto no inciso Il do Art. 173 do Cddigo a Tributario Nacional.
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DECLARACAODEVOTO

Conselheiro VALMIR SANDRI

Ao que pese os argumentos despendidos pelo llustre Relator, a
quem tenho profunda admiracdo pelas posi¢cdes adotadas em relagdo a algumas
matérias discutidas nesta E. Camara, tenho para mim, com a devida vénia, opinido
divergente em relagédo a apuracéo do acréscimo patrimonial a descoberto - embora
concorde com o resultado final da decisdo -, por entender que ndo ha base legal

para se exigir do contribuinte a exac&o apurada mensalmente.

Isto porque, sendo o fato gerador do imposto de renda pessoa fisica
complexivo, ou seja, aquele que s6 se completa apds o transcurso de um
determinado periodo de tempo, os quais abrangem um conjunto de fatos e
circunstancias, o seu termo final sera sempre na data de 31 de dezembro de cada
ano-base.

Esse entendimento é endossado pela prépria norma legal que rege
a matéria, quando, a despeito do artigo 2°. da Lei n. 7.713, de 22 de dezembro de
1988, que estipulou que o imposto de renda das pessoas fisicas seria devido,
mensalmente, a medida que os rendimentos e ganho de capital fossem percebidos,
os arts. 24 e 29 do mesmo diploma legal, e ainda, os arts. 12 e 13 da Lei n. 8.383,
de dezembro de 1991, manteve o regime de tributagdo anual, quando ficou
determinado que as pessoas fisicas deverdo apresentar, anualmente, declaracéo de
ajuste, na qual sera determinado o saldo do imposto a pagar ou o valor a ser

restituido.
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Logo, da interpretagcéo das normas legais acima, nao resta qualquer
duvida que o quantum do imposto devido pela contribuinte s6 sera determinado e
conhecido ao final de cada ano-calendario, quando o Fisco tera todos os elementos
por ele fornecidos, via declaracdo de rendimentos, assim como, o total de

rendimentos percebidos, dedugbes pleiteadas, etc.

Portanto, € com base nessas informacgbes que se tera a base
imponivel definitiva da exacdo, e por conseguinte o real imposto devido pela

contribuinte, operando-se a tributacdo mensal, como uma simples antecipagio de

imposto devido na declaracéo.

Logo, ndo ha como se exigir do contribuinte qualquer acréscimo
patrimonial a descoberto durante o ano-calendario, quando ainda ndo computado

todos os elementos que irdo compor a sua declaragdo de rendimentos e bens.

Séo essas as consideragbes que quero deixar registradas para
justificar o meu voto, no sentido acompanhar o llustre Relator para o cancelamento

do Auto de Infracdo, embora com outro fundamento.

Sala das Sessées - DF, em 20 de marco de 2002.
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DECLARACAODEVOTO

Conselheiro LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE MORAES

Discordo, com as vénias de praxe, do voto do eminente Relator,
Conselheiro AMAURY MACIEL, bem assim do voto do ilustrado Conselheiro
VALMIR SANDRI, que, ndo obstante defenderem posicdes diametralmente opostas,
se somaram para assegurar a maioria que decidiu pela nulidade do auto de
infracao.

Com efeito, a partir de exaustiva analise da legislacio de regéncia —
Lei n° 7.713/88 com as alteragbes operadas pela Lei n° 8.134/90 — em cotejo com
as normas pela primeira revogadas, concluiu o Relator que o regime de apuracéo
mensal ngo se coaduna com o regime de declaragdo anual de rendimentos, ora
denominada, em atos normativos da Secretaria da Receita Federal, de declaracio
de ajuste. Ao revés, o Conselheiro VALMIR SANDRI entende que, mantida a

declaracdo anual, ndo ha que se falar em apuragdo mensal de rendimentos.

Néo vejo como possam prosperar tanto uma como outra
interpretacdo de normas sem sombra de duvidas vigentes. Se nenhum dos
Conselheiros sustenta estarem, ou as normas que determinam a apurag¢do mensal
de rendimentos, ou as que instituem a declaracdo anual, excluidas do ordenamento
juridico, como efetivamente ndo o estdo, deveriam abster-se de patrocinar
interpretacdo que considere uma ou outra inaplicavel. Ao revés, cabia-lhes envidar

esforgos de compatibilizagdo e integracédo de ambas.
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Venho sustentando neste Conselho que a transigdo do regime
tributario anual para o mensal, pretendida pela Lei n°® 7.713/88, desde logo
enfrentou percalcos, pois os objetivos que inspiraram sua edigdo — maior rigor
técnico e precisdo na quantificagdo dos rendimentos tributaveis e
contemporaneidade da arrecadacdo com a ocorréncia do fato gerador — chocavam-
se com 0s objetivos ainda hoje perseguidos pela Administracdo de desburocratizar e

simplificar o cumprimento das obrigac¢des tributarias.

Cabe lembrar que a declaracdo de ajuste do exercicio de 1989, ano
calendario de 1988, obedecia a formulario que obrigava o contribuinte a declarar
més a més seus rendimentos. Era formulario compativel com a complexidade do
regime de bases correntes recém instituido, mas foi abandonado, nos exercicios

seguintes, em beneficio das apontadas desburocratizacéo e simplificacdo.

No conflito entre exatid@o/simplificacéo, optou o legislador, n&o por
retornar completamente ao regime anterior de apuragcéo anual, mas por harmonizar
ambos os regimes. Nesse sentido, a Lei n° 8.134/90 dispds, tal como na Lei n°
7.713/88, que o imposto de renda das pessoas fisicas seria devido a medida em
que os rendimentos e ganhos de capital fossem percebidos, mas — acrescentou —
sem prejuizo do ajuste a ser efetuado quando da declaragéo anual (art. 2°, 9°, 10 e
11).

A declaracdo anual passou a ser mero complemento do pagamento
do imposto a medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos
(Lei n®8.134/90, art. 2°, e Lei n® 8.383/91, art 12) para efeito de determinar o saldo
de imposto a pagar ou a restituir. Nessas condi¢bes, os dados ali langados devem
ser entendidos como um resumo do somatdrio dos dados mensais referentes ao ano

calendario. Tanto é assim que ao proceder a langamento direto, de oficio, o Auditor

- // le,
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Fiscal utiliza-se dos dados langados na declaragdo anual como simples referéncia,
guando n&o os afasta completamente, para o fim de proceder & apura¢do da matéria

tributavel més a més.

Tal opgdo se enseja quando o resumo da vida econbmica do
contribuinte, constante da declaracdo de ajuste, apresente indicios de omisséo de
rendimentos, notadamente por apontar incremento de patriménio incompativel com
a renda declarada. Tem ai a autoridade tributaria o poder/dever de recompor, em
bases mensais, as origens e dispéndios do contribuinte para averiguar a existéncia
de variagdo patrimonial a descoberto e tributa-la, como o autoriza o art.3°, § 1°, da
Lei n° 7.713/88. Para tanto, se vale dos dados concretos fornecidos pelo préprio

contribuinte ou dos colhidos em documentacio idonea. -

isso, no entanto, ndo deve levar o Auditor Fiscal a recusar a
inclusdo dos rendimentos assim apurados na declaragao anual para efeito do ajuste
determinado nos art. 10 a 12 da lei sob comento sob pena de negar ao contribuinte
o direito as deducgdes legais e a exata mensuragéo de sua capacidade contributiva,

mediante a aplicacdo da tabela progressiva.

Essa foi a interpretacdo adotada pela Instrugcdo Normativa SRF n°
46/97, especifica sobre rendimentos pagos e recebidos por pessoa fisica (carné
ledo), no sentido de harmonizar apuracdo mensal com declaracéo anual, de sorte a
assegurar tanto as prerrogativas do fisco como os direitos dos contribuintes.
Cumpre adequadamente seu papel de norma complementar (CTN, art. 100), pois
suas disposicbes se mantém coerentes com as normas de hierarquia superior e as

interpreta de forma sistematica.
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Permito-me insistir no ponto que considero fundamental: ndo ha
como se considerar letra morta disposi¢éo legal cuja vigéncia é inquestionavel. Ao
sustentarem tal entendimento, sem sequer concordarem sobre qual norma deve ser
afastada, o Relator e o Conselheiro VALMIR SANDRI nao contribuem para que a
jurisprudéncia deste Conselho seja construtiva, de sorte a servir como orientacéo

aos auditores fiscais no seu mister de efetuar lancamento de tributos.

Caso se firme como paradigma, a presente decisdo somente
semeara inseguranga para os agentes do fisco. Qualquer que seja a forma de
apuragdo de rendimentos omitidos, maxime quando detectados pela variacdo
patrimonial a descoberto, o respectivo langamento estara fadado ao insucesso
nesta Camara, hesitante em se definir por um regime de apuracéo, seja anual, seja

mensal, seja uma combinacdo de ambos.

Tais as razbes, a parte os demais argumentos de defesa suscitados
pelo Recorrente, em cuja analise ndo me detive, voto no sentido de ndo declarar a

nulidade do auto de infrag@o pelos fundamentos invocados pelo eminente Relator.

Sala das Sessdes - DF, em 20 de marco de 2002.

o

Yy % 4
LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE MBRA ES
/
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