MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTE

PROCESSO N8 10840/001.665/92~-8%

SESSAO DE @4 DE FEVEREIRQ DE 1994 ACOBRDAND NE 10411 .239
RECURSO NQ 77.229 - IT.R.F.F. - EXs DE 1989

RECORRENTE - TUL.I0O ANMTSMIO DA COSTa VALENTE

RECORRIDA - DRF EM RIREIRAO FRETO - SF
R.CLGa

IRPF — JUROS DE MORA — INCIDENCIA DA TRD.

Referencial de Juros - TRD sobre os débitos
tributarios vencidos e n3o pagos, no periodo
de fevereiroc de 1991 a Jjulho de 1991,
inclusive, nos termos do art. 92 da Lei n@Q
8.177, de 19 de marco de 1991 (M.P. n@8
294/91), na redac3o dada pela Lei n@ 8.218,
de 29 de agosto de 1991 (M.F. nQ 298/91).

A inconstitucionalidade da TRD, pronunciada
em AgAo Direta de inconstitucionalidade, pelo

Supremo Tribunal Federal - 8TF, diz respeito
& HBULA cobranga a titulo cle corregio
monetdria, sendo ali (ADIN ng 493-0)

reafirmada sua natureza juridica de juros
remuneratoris.

Ademais, o art. JI0 da Lei n? 8.218/91,
origindria da M.P. 298791, n¥o coriou nova
situagdo Jjuridica - instituwic®Ho de Hduros de
mara  retroativamente -~ mas, 1t&o somente,
explicitoun o alcance e o titulo a gque deveria
incidir a TRD (juros de mora), j& quea norma
gque a instiuira silenciara a resgspeito (art.
992 da Lei n®2 8.177/91 - M.P. 294/91),
adequando, ainda, a norma legal do art. 99
pré—falado, & interpretagdo que o 8STF deu a
Taxa Referencial de Juros.

Recurso n&o provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos

legitima e legal a incidiénecia da Taxa
de recurso interposto por JULIO AMTEMIO DA COSTA VALENTE |
\
|

o
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ACORDAM os Membros da Quarta Cé&mara do Frimeiro
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento
ao recurso, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar
o presente julgado. Vencidos os Conselheiros MIGUEL RENDY
(Relator) € C#ELlI0 SALLES RARRIERT JUNIOR, que proviam
parcialmente o recurso para excluir a exigéncia da TRD até julho
de 1991. Designado o Conselheiro EVANDRO FEDRO FIMTO para redigir

o voto vencedor.

Sala das Sessties, em 24 de Fevereiro de 1994

/YN

LETLA MARIA SCHERRER LEITHO

FRESIDENTE

EDRO ZINTO = REDATOR-DESTIGHADO

£
SESSHO DE: 40 NOV 1 N FAZENDA NACIONAL.
RECURSO DA FAZENDA NACIONAL: NAO HOUVE

Farticiparam, ainda, do presente julgamento, s seguintes
Conselheirons: WALDYR FIRES DE AMORIM, S£RGIO MURILO MARELLO
(Suplente Convocado) , FAUILLO ROBERTO DI CASTRO (Suplente
Convocado) e CARLOS WALRERTO CHAVES ROSAS.

A
Y4



SERVICO PUBLICO FEDERAL

e
MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSEILLHO DE CONTRIBUINTES
PROCESSO N8: 10840/001 .6465%/92-8%

RECURSO NQ: 77.22
ACORDAO NQ: 104--11.239
RECORRENTE: JULIO ANTSMIO DA COSTA VALENTE

RELATO6RIO
1. Contra o sujeito passivo'JULID ANTENIO DA COSTA

VALENTE, est& a DRF em RIBEIRAOD PRETO -~ SF, movendo cobranga de
créadito tributdario referente a IRFF correﬁpundmndm a exigincia ao

Exercicio de 1989.

2. A raz¥o do lancamento esta formalizada e descrita
as fls., 08710 e 220.

B Inconformado, o auwtuado se manifesta, contra o
feito fiscal na Torma da dimpugnagdo de fls. 15/17 e 22/23,

contestando com os mesmos argumentos do processo matriz.
4. Manifestow-se, & seqguir, a fiscalizag®o sobre as
razties da defesa &s fls. 19, posicionando—-se contrariamente

quanto ao alegado.

S. A autoridade julgadora de primeira insté@ncia, por

sua vez, ao apreciar o presente processo, decidiu as fls. 29/31,

o

finalizando com a seguinte ementas
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"IMFOSTO DE RENDA FESSOA FISICA

REMDIMENTOS DISTRIRBUIDOS FELAS FESSOAS
FISICAS .

0 lJucro arbitrado, na pessoa Jjuridica, &
considerado automaticamente distribuido aos
sOcios @ incluidos na cédula "F" na proporgio
da participago de cada um  no  capital
social."

6. llsando do direito que lhe outorga o Decreto n@
70.235/72, de recorrer a este Conselho da decis%o de primeiro
grau, veio o contribuinte em causa formalizar seu recurso
voluntério, tempestivamente, na forma da pega de fls. 36739, onde

arqui mesmos direitos contidos no recuwrso do processo matriz.

&/\

g oo relaltdri
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VOTO0O VENCIDDO

Conselheiro MIGUEL RENDY, Relator.

£ recurso foi apresentado dentro do prazo

regulamentar, devendo ser conhecido.

O presente processo ¢ decorrente de langamento
efetuado contra a Pessoa Juridica TEM TINTAS LTDA. em relagdo ao
Imposto de Renda Pessoa juridica, cujo processo na
10840/001 .667/92-19 j& fol apreciado por este Conselho em sess&o
de dulgamento, na forma do Recurso n2 105.1838, qguando lhe foi

negado provimento, gerando o AcdHrdio ndmero 104-11.154/94.,

Conforme consta dos auwtos, & recorrente no
PIrOCESssn prancipal teve =121 NY Jucra tributével retificado
ex—officio pela fiscalizacgdo em razdio de omiss3o de receitas,

.

gerando neste wuma tributag®o reflexa em relag&o a IRFF.

Na presente situagdo, em sendo o langamento ora
discutido derivado de langamento anterior para cobranga de IRPJ,
conforme ja acima referenciado, haver-se-ia gque se observar a
regra bésica & ser adotada para Jjulgamento dessa espécie que
vincula decistes e determina que ao processo decorrente se aplica
a mesma sorte do processo matriz, em tazdo da intima relac&o de

causa o ofeillo.
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Entretanto, a semelhanga da posig&o adotada no
processo matriz, este Relator entende caber—-lhe direito quanfo A
pleito para exclusdo da TRD, pelo menos no periodo de 01/02/91 a
31707791, pelas razl@es 1& expostas.

Assim, ante o exposto e estando os procedimentos
adotados nestes autos em consondncia com o que determinam as
normas inerentes ao processo fiscal, tomo conhecimento do pedido
por tempestivo, para, no mérito, DAR parcial provimento ao

[ LAY Y 0 Y

Brasilia-DF., 24 de Fevereiro de 1994

W

MIGUEL RENDY - RELATOR
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vVoOoTO VENCEDOR

Conselheiro EVANDRO FPEDRO PINTd, Redator-Designado.

Permito-me, com a maxima vénia, discordar do brilhante

voto do digno Conselheiro-relator, a quem me acostumei a admirar por

seu apurado senso de justiga e invejavel conhecimento juridico.

E o fago da parte de seu voto que, negando aplicag3o ao
art. 30 da Lei n2 8.218, de 29/08/91, que deu nova redacgdo ao art. 98
da Lei n@ 8.177, de 12 de margo de 1991, exclui do langamento a
cobranga de juros de mora, com base na Taxa Referencial de Juros -
TRD, relativamente ao periodo de fevereiro a julho de 1991, sob o
fundamento de gue a norma do dispositivo impugnado ndo poderia ter

aplicacdo retroativa.

Driginaria da Medida Provistria n8 298, publicada em
29/09/91, a lLei n8 8.218, sendo de 29/08/91, ndo poderia, como o fe:z
em seu art. 30, ao dar nova redagdo ao art. 98 da Lei n8 8.177,'de'19
de marcgo de 1921 (MF n8 294/91), fazer retroagir, a fevereiro de 1991,
a cobranga de juros de mora equivalente &4 TRD. E mais: o art. 30 da
Lei n9 8.218/%91 somente teria aplicabilidade a partir da publicagtio do
texto de que se originou, ou seja, a Medida Proviséria n2@ 298,
publicada em 30 de julho de 1991, sendo vedada, portanto, a cobranca
da TRD, ainda que a titulo de juros de mora, até esta data. Esta,

resumidamente, a posigdo adotada no voto do eminente relator.

A Medida Pirovistria n2@ 294, de 3I1 de janeiro de 1991,

com vigéncia e eficdcia de lei a partir de sua publicacdo (art. 62 e

seu paragrafo tnico da Constituigido Federal), estabeleceu: °
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"art. 92. A partir de fevereiro de 1991 incidira a
TRD sobre os impaostos, as multas, as demais
obrigaciies fiscais e parafiscais e sobre os
débitos de qualquer natureza..."

Posteriormente, tal Medida Provisédria converteu-se na
Lei n2 8.177, de 18 de marco de 1991, mantido o texto original retro
transcrito. Ocupa-se, ainda, a MP 294 (Lei n8 8.177/91) de matérias
outras tais como os saldos devedores e as prestagbes relativas a
contratos do Sistema Financeiro de Habitacldo e do Saneamento - SFH e
SFS, gque passariam, a partir de entdo, a ser atualizados pela taxa
aplicdvel 3 remuneragido bAsica dos Depositos de Foupangca (TRD mais

juros de meio por cento), conforme seus arts. 18 e 12.

Contra essa inovagdo gravosa, tanto gquanto ao saldo

devedor, quanto as prestagtes dos contratos celebrados no Embito do

" Sistema Financeiro da Habitagdo, foi impetrada, junto ao Supremo
Tribunal Federal, Acldo Direta de Inconstitucionalidade, sob o

fundamento de que os dispositivos constantes dos arts. 18 e pardgrafos

18 e 49; 20; 21 e paragrafo dnico; 23 e paragrafos; 24 e paragrafos

contrariam o disposto no art. 59, XXXVI, da Constituigdo Federal, que

torna intangivel o ato juridico perfeito a incidéncia da lei nova.

Julgando a Acg¥o Direta de Inconstitucionalidade (ADIN
n2 493-0), o Fretério Excelso julgou, por maioria de votos,

inconstitucionais tais dispositivos, conforme Ementa:

"AGCRO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

- Se a 1lei alcangar os efeitos futuros de
contratos celebrados anteriormente a ela, sera
essa lei retroativa (retroatividade minima)} porque
vai interferir na causa, qQue & um ato ou fato
ocorrido no passado.

— 0 disposto no art. 58, XXXVI, da Constituiclo
Federal se aplica a toda e qualquer lei infra
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constitucional, sem qualquer disting3o entre lei
de direito pdblico e 1lei de direito privado, ou
entre lei de ordem publica e 1lei dispositiva.
Precedente do STF.

~ Ocorréncia, no caso, de violag3o de direito
adquirido. A taxa referencial n3%o ¢ indice de
correciao monetaria, pois, refletindo as variacfies
do custo primdrio da captacio dos depositos a
prazo fixxo, ndo constitui indice que reflita a
variacglo do poder aquisitivo da moeda. Por isso,
nido ha& necessidade de se examinar a questlo de
saber se as normas que alteram indice de corregdo
monetaria se aplicam imediatamente, alcancando,
pois, as prestacies futuras de contratos
celebrados no passado, sem violarem o disposto no
artigo 38, XXXVI, da Carta Magna.

-~ Também ofendem o ato Jjuridico perfeito os
dispositivos impugnados gue -alteram o critério de
reajuste dJdas prestacgtes nos contratos celebrados
pelo Sistema do Plano de Equival€&ncia Salarial por
Categoria Profissional (PES/CF).

Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente, para declarar a inconstitucionalidade
dos artigos 18, "caput" e pardgrafos 18 e 48 20;
21 e paragrafo Gnico 23 e paragrafos e 24 e
paragrafos, todos da Lei n8 8.177, de 18 de marcgo
de 1991." .

Face a esta decisl3o, que negou a TR natureza juridica

de correcdo monetaria, e, como tal, indice de indexacio de inflagXo

para o fim de manter incélume o valor intrinseco da moeda, veio a lume

a Medida Frovisédria n8 298, de 29 de julho de 1991, convertida na Lei

ng 8.218/91, que estabeleceu:

"Art. 3I9. Sobre os débitos de qualguer natureza
para com a Fazenda Nacional, bem como para com o
Instituto Nacional de BSequridade Social - INSS,
incidir3o:
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I -~ juros de mora, equivalentes a Taxa Referencial
Didria - TRD acumulada, calculada desde o dia em
que o débito deveria ter sido pago, ate o dia
anterior ao do seu efetivo pagamento.

( )Il
E. no seu art. 30, prescreveu:

"0 "caput" do art. 99 da Lei n2 8.177. de 12 de
marco de 1991, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

"Art. 9G. A partir de fevereiro de 1991,
incidir¥n juros de mora equivalentes a TRD sobre
os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda
Macional, com a Seguridade Social, com o Fundo de
Participacido PIS - PASEP e com o Fundo de garantia
do Tempo de Servigo..."

Com base neste dispositivo, gque deu nova redagdo ao
art. 99 da Lei n8 8.177/91, os langamentos tributdrios - como & o caso
do presente processo — aplicaram a TRD como taxa de juros de mora, a

partir de fevereiro de 1991.

E obraram acertadamente os nobres agentes fiscais, pois
que cumprindo claro e meridianc dispositivo legal, cujas oportunidade,
justica, convenifncia, ou mesmo constitucionalidade, lhes ¢é defeso
examinar, aquilatar ou aferir, qualidades essas que, também, incompete
ao Conselho de Contribuintes aferir, aquilataf ou examinar, Tribunal
Ndministrativo que #. Vejam-se, a respeito, dentre inumeros outros, os
actrd¥os n8s  104-10.55%0, 104-9.56%0 e 104-9.4465, de minha lavra,

sequindo jurisprudéncia mansa e pacifica Jeste Colegiado.

Mas, inobstante esta posiglio histérica do Conselho de

Contribuintes, & em homenagem & controvérsia do tema e as razdes op
D
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voto do nual dissinto, ndo vislumbro qualquer leso a Constituicl&o na
dicdn do art. 30 da Lei nG 8.218/71.

Com efeito, o art. 98 da Medida Froviséria n8 294/91,
convertida na Lei n@ 8.177/91, diz, td%o somente, que a TRD incidira
sobre os impostos e multas a partir de fevereiro de 1991, n3o restando
dividas de que sua eficdcia & prospectiva, 2 ndo retroativa, pois que
publicada em 04 de fevereiro de 1991. E, ademais, ndo estabeleceu este
dispositivo a que titulo incidiria a TRD sobre os débitos fiscais
federais: se a titulo de atualizagdo monetdria ou se a titulo de juros
de mora, afastada a hipétese de sua incidéncia como multa de mora, eis
gue, incidindo, também, sobre a multa proporcional ao tributo, n&o
poderiamos ter a multa de mora sobre esta, pela impossibilidade de sua

cumul ago.

Assim, haver—-se-ia de, prospectivamente, a partir de
fevereiro de 1991, fazer incidir a TRD sobre aqueles débitos fiscais.
E, & falta de melhor esclarecimento da norma, & verdade gque a TRD foi
aplicada, logo de inicio e antes da edigio da Lei n8 8.218/9% (art.
30), a titulo de correcgién monetiria, acumulando—-a com os juros de mora

Jde 1% aa mes.

Mas s langamentos levados & efeito a partir de 18 de
agosto de 1991, data da promulgagido da Lei n@ 8.218/91, somente tém
aplicado a TRD a titule de juros de mora, sem a incidéncia da correcio
monetaria, por inexistente, desindexada que estava a economia, por
forga daquela mesma lJei n@ B.177/91. E esta C3mara tem juigado,
uniformemente, no sentido de expurgar dos lancamentos, objeto de
recwrsns que lhe tenham chegado ao conhecimento, os juros de mora de

1%, quando cobrados cumulativamente com a TRD. e
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Ora, e a lei era omissa a respeito do titulo a que
incidiria a TRD, seu alcance foi explicitado pela Lei n2 8.218/91, de
10 de agosto, definindo-o, finalmente, como juros de mora. Tratarfse—
ia, assim de mera lei interpretativa e, como tal, suas disposibbes
retroagiriam & data da lei objeto da interpretacdo, nos termos do art.
1046, I, do Cédigo TributArio Nacional, pois ndo se cogita, "in casu”
de aplicagdo de penalidade, mas de definir a natureza de um gravame ja
instituido anteriormente — a incid@&ncia da TRD - desde 04 de fevereiro
de 1991, pela MP n8 294/91.

Portanto, a TRD ndo teve sua cobranga instituida a
partir de 19 de agosto de 1991, data da publicacdo da Lei n@ 8.218/91.

Mas sua instituicglo se deu em 04 de fevereiro do mesmo ano, atraves da

MP nQ 294/91, sendo que a lei n8 8.218/91 - ademais de favorecer o
contribuinte, proibindo a cobranca rumulada da TRD a titulo de
correcid3o monetaria, mais juros de mora de 1% ao més, — tdo somente,

fixou, a natureza juridica da TRD como juros de mora, incidentés desde
04 de Fevereiro de 1991, adegquando, assim, & swua cobranga a
interpretacdc que lhe deu o Supremo Tribunal Federal, através do
Acordido cuja ementa se transcreveu no inicio deste voto.

& comum, em sede de matéria tributaria, dado talvez ao
amplo universo de pessoas a que se destinam suas normas, ou  a
complexidade do sistema, a existéncia de leis que simplesmente aclaram
seus destinatdrios a respeito de regras outras pré-existentes, e que,
por isso mesmo, n4o constituem novas situaghes juridicas. Tém elas
efeitos meramente declaratérios e, ndao fora sua utilidade didatica,
seriam sabidamente desnecessarias ou despiciendas. £ o que ocorre, por
exemplo, quanto as regras legais que definem casos de n3o incid@ncia

tributdria. Ora, bastaria ao 1legislador estabelecer a incidénci

Vi
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tribntaria, atraves da definic3o do fato gerado?, pois que tudo o mais
que escapasse ao a@mbito desta definiglo ndo incidéncia seria - sem
necessidade de enumeria-la -, por forga do principio da estrita

Jegalidade da tributac&o.

Assim, se a lei tributaria instituisse - com a
necessaria outorga constitucional de competéncia, j4& se vé - imposto
sobre a propriedade de bicicleta ou de aparelho televisor,
desnecessdrio seria esclarecer — a menos que para fins didadticos — que
a incidéncia instituida n3do alcangaria os velocipedes ou os radios.
Ou, ainda, instituido um tributo sabre vendas, cbviamente nd%o
alcancadas estavam as doagles, sem necessidade de afirmacdio nesse
sentido, dada a distincdp juridica entre umas e outras. Ap contririo,
o legislador se ocupa em, de logo, elencar outros casos estranhos a
norma hipotética da incidéncia - que, por natureza, estranhos a ela j&
seriam — que, por guardarem qualquer similitude com esta, possam.dar
ensejo & chamada voracidade fiscal. £ mera questl3o de técnica
legislativa, ou de legitima preocupacido politica, mas que, a rigor;

despida de qualquer relevancia juridica.

S3o essas as chamadas normas’ explicitantes de que nos
fala o mestre Fontes de Miranda em seu Tratado de Direito Frivado,

vol. 58, pag. 476, "verbis":

"£) ... regras juridicas explicitantes, que tém
por fim por em relevo que ndo & contra o direito
vigente (o estado atual do sistema juridico) o que
elas editam, ou gue o fazem para por em uso o que
ndo se tem praticado.”

Assim, quando o 1legislador nada esclarece (como & o

caso da natureza juridica da TRD incidente sobre os débitos fiscais
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nes termos do art. 99 da Lei n8 8.177/91), se vierem a surgir ddvidas
quanto ao alcance da norma silente, o 1legislador poderd dizg-lo,
"puplicitando-o”, maxime aquando esta lacuna ¢ suprida pela palavra
final da Corte Suprema, através da chamada interpretag3o conforme a

Constituigido.

FPortanto, ao contrdrio do que se tem dito algumas
veres, a instituicgdn da incidéncia da TRD sobre os deéebitos fiscais
federais n3n se deu por forga do art.. 30 da Lei n@ 8.218, de 29 de
agosto de 1991, ou da Medida Proviséoria n2 298, de 29 de julho de
1991, que lhe deu origem, mas sua instituicdo bpcorrera desde 04 de
fevereiro de 1991, data da publicagido da Medida Frovisédria n2 294, de

Z1l de janeiro de 1991, que, em seu art. 99, ji& estabelecia:

"Art. 79. A partir de fevereiro de 1991, incidira
a TRD sobre os impostos, as multas, as demais
obrigacthes fiscais e parafiscais, os débitos de
qualquer natureza para com a Fazenda Nacional..."

texto, este, repetido pelo art. 92 da Lei n2 8.177, de 12 de marcgo de

1991, em que se converteu aquela Medida Provisdria n8 294/91.

A decisiin do Supremo Tribunal Federal, por seu turno,
julgou inconstitucional, entre outros dispositivos da Lei n8 8.177/91,

o seu art. 18, que rezava:

"Art. 18. Ds saldos devedores e as prestagfies
dos contratos celebrados até 24 dJde novembro de
1986, por entidades integrantes dos Sistemas
Financeiros da Habitacdm e do Saneamento (SFH e
SFS), «om cldusula de atualizacdo monetaria pela
variagdn da UPC, da 0OTN, do Saldrio Minimo ou do
Salario Minimo de Referé&ncia, passam a partir de
fevereira de 1991, a ser atualizados, pela taxa

2
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aplicadvel A remunerac3o basica dos depdsitos de
Poupanca, com data de aniversario no dia da
assinatura dos respectivos contratos.” (grifos
nossos)

Ora, aqui a situac3do & diversa do artigo 92 da mesma
lei, o qual, como jA& se disse, n3do definiu a incidéncia da TRD como

atualizac2o monetaria, mas que sobre a matéria silenciou.

A decisd¥p do STF fulminou a possibilidade de cobrancga

da TR, nagueles contratos de direito privado como atualizagdo

monetaria, proclamando, por outro lado e em virtude disso mesmo, a sua
natureza de juros remuneratérios. E, n3¥o sendo indice de corregdo
monetaria, mas_ taxa de juros, nem a este titulo (juros remuneratérios)
poderia ser cobrada a TR no caso concreto "sub judice” - conclui-se —,
paosto que, tratando-se de ato juridico de natureza privada - contrato
de financiamento da casa proépria - n3o poderia a lei alterar os termos
da contratacdo, sob pena de les3o ac principio da n¥o retroatividade
para alcangar o ato juridico perfeito (art. 58 XXXVI da Constituico
Federal).

Assim se expressou 0 Ministro Moreira Alves em seu voto

vencedor, na qualidade de relator da ADIN - 493-0:

"Com efeito, o indice de correcgiio monetaria &
um numero-indice que traduz, o mais
aproximadamente possivel, a perda do valor de
troca da moeda, mediante a comparacio, entre os
extremos de determinado periodo, da wvariacdo do
pireco de certos bens (mercadorias, servigos,
salarios, etc.), para a revis3do do pagamento das
obrigagtes que deverad ser feito na medida dessa
variacido. Quando essa revisdo € convencionada
pelas partes temos clausula de escala mével,
também denominada clausula numero—indice, que
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ARNOLD WALD (”"A Clausula de Escala Mdvel"”, pag.
77, n8 45, Max Limonad, Sd3o Faulo, 1956), com base
na doutrina corrente, define como "aquela que
estabelece uma revisdo, preconvencionada pelas
partes, dos pagamentos que deverdo ser feitos de
acordo com as variagtes do prego de determinadas
mercadorias ou servigos ou do indice geral do
custo de vida pu dos salarios”. &, pois, um indice
que se destina a determinar o wvalor de troca da
moeda, e que, por isso mesmo, st pode ser
calculado com base em fatores econémicos
exclusivamente ligados a esse valor. Por isso, &
um indice neutro, que ndp admite, para seu

cadlculo, se levem em consideracdo fatores outros
que ndn os acima referidos.

Ora, como bem demonstra o parecer’ da
Frocuradoria—-Geral da Repuablica, n3o é isso o gue
ocorre com a Taxa Referencial (TR), que n3o & o
indice de determinag¥o do valor de troca da moeda,
mas, aoc contrario, indice que exprime a taxa média
ponderada do custo da captagio da moeda por
entidades financeiras para sua paslerior aplicagido
por _estas. A variacgdo dos valores das taxas desse
custo prefixados por essas entidades decorre de
fatores econémicos varios, inclusive peculiares a
cada uma delas (assim, suas necessidades de
liquidez) ou comuns a todas (como, por exemplo, a
concorréncia com outras fontes de captac¥o de
dinheiro, a politica de juros adotada pelo Banco
Central, a maiuor ou menor oferta da moeda), e
fatores esse que nada_ t€m gque ver com o valor de
troca da moeda, mas, sim - o gque e diverso -, com
o custo _ da__captacido desta. Na formag3o desse
custo, ndo entra sequer a desvalorizacio da moeda
{sua perda de valor de troca), que ¢é& a ja
ovcorrida, mas - o que & expectativa com os riscos
de um verdadeiro . jogo - a previsdo da
desvalorizacido da moeda que poderd ocorrer. g,
portanto, absolutamente falso dizer—-se que, tendo
o Conselho Monetario Nacional escolhido, na
alternativa admitida pela Lei ng9 8.177/91
(depositos a prazo fixo ou titulos ptblicos
federais, estaduais ou municipal), a primeira, e
havendo ele prefixado uma taxa de expurgo unico
(2%2 a titulo de juros - que variam de banco para
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banco, sem que o Conselho tenha elementos para
individualiza—-1lo para efeito desse cllculo - e e
tributo), que o restante seja apenas decorrente de
expectativa de desvalorizagdo da moeda. E tanto |
assim & que, em periodo de relativa estabilidade
monetaria, essas taxas aumentam ou diminuem, n&o
evidentemente em razdo t¥o s da expectativa de
minima desvalorizacgido da moeda, mas, sim, da lei

da oferta e da procura, que rege, também, o custo

da captagd3o de dinheiro.

A mudanga introduzida pela Lei n8@ 8.177/91
ndo foi, portanto, de alguns indices de correcio
monetaria calgulado com base na variacdo de
valores de outros bens que ndo os levados em conta
por aqueles (e variagdo essa que & a Unica maneira
de se saber qual seja o valor de troca da moeda).
E, alids, a propria Lei n8 B.177/91 que reconhece
o predominante carater remuneratorio da TR, tanto
assim que, no antigo 12, preceitua:

“Art. 12. Em cada periodo de
rendimento, os depdsitos de poupanga serfo
remunerados:

I - como remuneracdo basica, por taxa
correspondente a acumulagio das TRD no
periodo transcorrido entre o dia do ultimo
credito de rendimento, inclusive, e o dia do
crédito de rendimento, exclusive;

IT ~ como adicional, por juros de meio
por cento.

E, no artigo 17, dispbe:

"Art. 17. A partir de fevereiro de
1991, o0s saldos das contas do Fundo de
Garantia por Tempo de servigo (FGTS) passam a
ser remunerados pela taxa aplicavel a
remunerag3o bdsica dos depdsitos de poupanga,
com data de aniversario no dia 189, mantida a
periodicidade mensal para remunerago. r

~
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Paradgrafo uGnico - As taxas de Jjuros
previstas na legislacldo em vigor s3op mantidas
2 consideradas como adicionais a remuneracio
prevista neste artigo.”

0 adicional {no caso, 0os juros) e (s}
acessorio, que, como se sabe, tem a mesma natureza
do principal. Por isso mesmo, no “"caput” do artigo
39, e em seu paragrafoc 19, esse carater
remuneratédrio fica ainda mais evidenciado:

"Art. 39. Os débitos trabalhistas de
qualquer natureza, quando n3do satisfeitos
pelo empregador nas eépocas prdoprias assim

definidas em lei, acordo ou convengdo
coletiva, sentenga normativa ou clausula
contratual sofrerio juros de mora

equivalentes & TRD acumulada no periodo
compreendido entre a data de vencimento da
obrigacdo e o seu efetivo vencimento."

A leitura atenta da decisd¥o do STF decreta a
inconstitucionalidade daqueles dispositivosA referidos na Ementa
transcrita anteriormente — e n3o a inconstitucionalidade do art. 92 da
Lei n8 8.177/%91, que nos interessa — para afirmar n3o poder 5 TR ser
aplicada aos contratos de financiamento da casa prépria - SFH - por
ndo se tratar de indice de correcgdo monetdria, reafirmando - por outro
lado - a sua natureza de juros remuneratérios. E a esse titulo ndo
podendo ser aplicada aqueles contratos de direito privado em atenclo

ao principio de ato juridico perfeito.

Mas em matéria tributdria, os juros n&o sdo pactuados

como nas avengas no campo do direito privado.

Sendoc de natureza puiblica a obrigac3do tributaria, o

crédito dela decorrente se funda na lei. Isto & comezinho. e
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1 Codigo Tributario Nacional, por seu turno, outorga A
lei a faculdade de estipular os juros de mora incidentes sobre os
créditos n3o  integralmente pagos no vencimento, estipulando o
paragrafo 12 do seu art. 161 que estes serdo de 1%, se ndo for fixada
outira taxa. E essa taxa fixada pela lei & equivalente da TRD, taxa de

jnros gque e, conforme assentou o Supremo Tribunal Federal.

Assim, com o devido respeito as opinides em contrario,
mantenho-me por entender ndo haver les3o constitucional no art. 30 da
lLei n2 8.218/91, que deu nova redag%o ao art. 92 da Lei n@ 8.177, em
virtude do gque sou porque se neque provimento também quanto a
pretensdo recursal de excluir do langamento a incidéncia de juros de

mora, com base na TRD, de fevereiro a julho de 1991.
E o meu voto.

Brasilia-DF., em 24 de fevereiro de 1994

- RELATOR-DESIGNADO
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