MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTE

PROCESSO N2 10840/001.666/92-48

SESSAO0 DE 24 DE FEVEREIRO DE 1994 ACSRDAD NG 104“11.540
RECURSO N8 77.230 -~ I.R.F.F. — EXs: DE 1989

RECORRENTE ~ MILTOM DUMONT VALENTE

RECORRIDA -~ DRF EM RIREIRNO PRETO - SF
R.C.G.

IRPF - JUROS DE MORA — INCIDENCIA DA TRD.

Legitima e legal a dincid@icia da Taxa
Referencial de Juros —~ TRD sobre os débitos
tributarios vencidos e n%o pagos, no periodo

de fevereiro de 1991 a julho de 1991,
inclusive, nos termos do art. 99 da Lei n@
8.177, de 18 de marco de 1991 (M.F. n@
294/91), na redag3do dada pela Lei n@ 8.218,

de 29 de agosto de 1991 (IM.F. nQ 298/91).

A inconstitucionalidade da TRD. pronunciada
em Ao Direta de inconstitucionalidade, pelo
Supremao Tribunal Federal - 8TF, diz respeito
& SUa cobranga E titule e correcdo
monetaria, sendo ali {ADIN ng 493-0)
reafirmada sua natureza juridica de Jjuros
remwmeratoris.,

Ademais, o art. 30 da Leidi n2 8.218/91,
origindria da M.F. 298/91, ndo criou nova
situag®o Jurddica -~ dinstituwicio de Jwros de
mora  retroativamente - mas, t&o somente,
explicitow 0o alcance e o titulo a gque deveria
incidir a TRD (juros de mora), Jj& quea norma
que a instivira silenciara a respeito (art.
92 da Lei n2 8.177/91 -~ M.P. 294/91),
adequando, ainda, a norma legal do art. 99
pré-falado, & interpretac2o que o STF deu &
Taxa Referencial de Juros.

Recurso n&o provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos

de recurso interposto por MILTOM DUMONT VALENTE

0
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ACORDAM os Membros da OGuarta CE&mara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, MNEGAR provimento
80 recurso, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar
o presente julgado. Vencidos os Conselheiros MIGUEL RENDY
(Relator) G CELIQ SALLES EBARRBIERI JUNIOR, que proviam
parcialmente o recurso para excluir a exigéncia da TRD até julho
de 1991. Designado o Conselheiro EVAMDRO FEDRO FINTO para redigir

o voto vencedor.
Sala das Sessbes, em 24 de Fevereiro de 1994
(o ¥ra

LETLA MARIA SCHERRER LELTHO = PRESIDEMNTE

2

EVANDRO FEDRO FLMTO = REDATOR--DESIGHNADO

VISTO EM
RECURSO DA FAZENDA NACIONAL: NAO HQUVE

= PROCURADORA DA
FAZENDA NACIONAL.

Farticiparam, ainda, do presente dulgamento, os  seguintes
Conselheiros: WALDYR FIRES DE AMORIM, S£RGIO MURILO MARELLO
(Suplente Convocado), FAULO ROBERTO DE CASTRO {(Suplente
Convocado) e CARLOS WALERERTO CHAVES ROSAS.
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ACORDAO N8: 10411, 240
RECORRENTE: FIILYOR DUMONT VYALERMTE

RELATG6GRIO

1. Contra o sujeito passivo MILTON DUMONT VALENTE,

estd a DRF em RIBEIRAQ FRETO - 8P, movendo cobranga de crédito
tributdrio referente a IRFF  correspondendo a exigéncia ao
Exercicio de 1989,

2. A raz%o do lancamento estd formalizada e descrita
as fls. 08710 @ Z0.

3. Inconformado, © antuado se manifesta, contra o
feito fiscal na forma da dmpugnago de fls. 15/717 e 22/23,

contestando com os mesmos argumentos da pega do processo malteiz.

4. Manifeslow-se, a seguir, & Tiscalizagdo sobre as
raztbes da defesa as fls. 19, posicionando-se contrariamente

quanto ao alegado.
Q. A antoridade julgadora de primeira instdncia, por

sua vez, ao apreciar o presente processo, decidiu as fls. 29/31,

Finalizando com a seoguinte emenltas
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"IMFOSTO DE RENDA FESS0A FISICA

RENMDIMENTOS DISTRIRBULIDOS FELAS FESSOAR
FISICAS. :

0 lucro arbitrado, na pessoa juridica, &
considerado auwvtomaticamente distribwido aos
sOcios ¢ dincluidos na cédula "F" na proporgEo
ha participac®o de cada um . no capidtal
social "

& Hsando do direito gue lhe outorga o Decreto n©
70.235%/72, de recorrer a este Conselbo da decis¥o de primeiro
QFan, velio o contribuinte em causa formalizar seuw  Frecurso
voluntéario, tempestivamente, na forma da pega de fle. 36739, onde

epe te a FrCAMEn tos anteriores.

11

w oo relatdrio.
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VoT®O

Conselheiro MIGUEL RENDY, Relator.

0 recurso foi apresentado dentro do prazo

regulamentar, devendo ser conhecido.

0 presente ﬁroceaﬁo ¢ decorrente de langamento
efetuado contra a Pessoa Juridica TEM TINTAS LTDA. em relacdo ao
Imposto de Renda FPessoa = Jjuridica, cujo processo nQ
10840/001.667/92-19 j& fol apreciado por este Conselho em sessfio
de julgamento, na forma do Recurso n®2 105.185, guando lhe foi

n@gado provimento, gerando o AcdHrddo nmnimera 10411 .10584/,94,

Conforme consta dos autos, a recorrente no
ProOcesso Pprincipal teve sew - lucro tributéavel retificado
ex—officio pela fiscalizagdo em raz3o de omiss3do de receitas,

gerando neste uma ributag®o reflexa em relago a IRFF.

Na presente situac3o, em sendo o lancgamento ora
discutido derivado de langamento anterior para cobranga de IRFJ,
conforme j& acima referenciado, haver—-se—-ia que se observar a
regra bdsica a ser adotada para julgamento dessa espécie que
vinculea decisfies ¢ determina que o processo decorrente se aplica
a mesma sorte do processo matriz, em razdo da intima relag&o de

causa @ eofelito.
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Entretanto, & semelbanga da posic®o adotada no
processo matriz, este Relator entende caber-lhe direito gquanto ao
pleiteado para exclus®o da TRD, pelo menos no periodo de 01702791

a 31707790, pelas razfes 14 expostas.

Assim, ante o exposto e estando os procedimentos
adotados nestes autos em consonidncia com o qgue determinam as
norinas inerentes «o processo fiscal, tomo conhecimento do pedido
por tempestivo, para, no mérito, DAR parcial provimento ao

e Cines.

RBrasilia-DF ., @4 de Fevereiro de 1994

MIGUEL RENDY RELATOR
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VOTOD VENCEDGOR
Conselheiro EVANDRO PEDRO PINTO, Redator—Designado.

Fermito—-me, com a maxima vénia, discordar do brilhante
voto do digno Conselheiro-relator a quem me acostumei a admirar por
’ .

seu apurado senso de justiga e invejavel conhecimento juridico.

E o fago da parte de seu voto que, negando aplicagdo ao
art. 30 da Lei n2 8.218, de 29/08/91, que deu nova redagcdo ao art. 9C
da Lei n8 8.177, de 18 de marco de 1991, exclui do lancamento a
cobranga de juros de mora, com base na Taxa Referencial -de Juros -
TRD, relativamente ao periocdo de fevereiro a julho de 1991, sob a
fuindamento de guwe 3 norma do dispositivo impugnado n¥o poderia ter

aplicacdo retroativa.

Driginaria da Medida Provisdria n8 298, publicada em
29/09/91, a lei n9 8.218, sendo de 29/08/91, nd¥o poderia, como o fe:z
em seu art. 30, ao dar nova redacgdo ao art. 98 da Lei n8 8.177, de 18
de marco de 1991 (MP nC 294/%1), fazer retroagir, a fevereiro de 1991,
a cobranga de juros de mora equivalente a TRD. E mais: o art. 30 da
Lei n9 B.218/91 somente teria aplicabilidade a partir da publicagio do
texto de que se originou, ou seja, a Medida Proviséria n8 298,
publicada em 30 de julho de 1991, sendo vedada, portanto, a cobranca
da TRD, ainda que a titulo de juros de mora, até esta data. Esta,

resumidamente, a posicgd3do adotada no voto do eminente relator.

A Medida Pirovisdria n@ 294, de 31 de janeiro de 1991,
tom vigéncia e eficdcia de lei a partir de sua publicacdo (art. 62 e
seu paragrafo unico da Constituigido Federal), estabeleceu: r

AN
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"art. 98. A partir de fevereiro de 1991 incidirda a
TRD <sobre os impostos, as multas, as demais
obrigaglies fiscais e parafiscais e sobre os
débitos de qualquer natureza..."

Posteriormente, tal Medida Froviséria converteu—-se na
Lei ng@ 8.177, de 19 de margo de 1991, mantido o texto original retro
transcrito. Ocupa-se, ainda, a MP 294 (lLLei nQ B8.177/91) de matérias
outras tais como os saldos devedores e as prestagies relativas a
contratos do Sistema Financeiro de Habitacdo e do Saneamento - SFH e
SFS, que passariam, a partir de entido, a ser atualizados pela taxa
aplicdvel a remuneracdo bisica dos Depdsitos de Foupanca (TRD mais

juros de wmeio por cento), conforme seus arts. 18 e 12.

Contra essa inovag3do gravosa, tanto quanto ao saldo
devedor, quanto as prestacles dos contratos celebrados no a@mbito do
Sistema Financeiro da Habitacdo, foi impetrada, junto ao Supremo
Tribunal Federal, AGAD Direta de Inconstitucionalidade, sob o
fundamento de que os dispositivos constantes dos arts. 18 e paragrafos
12 e 48; 20:; 21 e paragrafo dnico; 23 e pardgrafos; 24 e paragrafos
contrariam o disposto no art. 952, XXXV1, da Constituigso Federal, que

torna intangivel o ato juridico perfeito & incidéncia da lei nova.

Julgando a Ag¥o Direta de Inconstitucionalidade (ADIN
n9 493-Q), 0o Fretorio Excelso julgou, por maioria de votos,

inconstitucionais tais dispositivos. conforme Ementa:

"AGRD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

-~ Ge a 1lei alcancar os efeitos futuros de
contratos celebrados anteriormente a ela, seré
essa lei retroativa (retroatividade minima) porque
vai interferir na causa, gue & um ato ou fato
ocorrido no passado.

— 0 disposto no art. 358, XXXVI, da Constituicao
Federal se aplica a toda e qualquer legi infra
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constitucional, sem qualquer disting3o entre lei
de direito publico e lei de direito privado, ou
entre lei de ordem publica e 1lei dispositiva.
Precedente do STF.

- Ocorréncia, no caso, de violagdo de direito
adquirido. A taxa referencial n3o ¢ indice de
correcdo monetaria, pois, refletindo as variacbes
do custo primario da captagcido dos depositos a
prazo fixxo, ndo constitui indice que reflita a
variagi3no do poder aquisitivo da moeda. Por isso,
ndo had necessidade de se examinar a quest&o de
saber se as normas que alteram indice de corregdpo
monetaria se aplicam imediatcamente, alcancando,
pois, as prestacghes futuras de contratos
celebrados nou passado, sem violarem o disposto no
artigo 58, XXXVI, da Carta Magna.

- Também ofendem o ato juridico perfeito os
dispositivos impugnados gue alteram o critério de
reajuste dJdas prestagles nos contratos celebrados
pelo Sistema do Plano de Equival€&ncia Salarial por
Categoria FProfissional (FES/CF).

Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente, para declarar a inconstitucionalidade
dos artigos 18, "caput"” e paragrafos 18 e 48 20;
21 e paragrafo tnico 23 e pardgrafos e 24 e
parédgrafos, todos da Lei nC 8.177, de 12 de marco
de 1991."

Face a esta decis3o, que negou & TR natureza juridica
de correcido monetaria, e, como tal, indice de indexacg2o de inflac&o
para o fim de manter incédlume o valor intrinseco da moeda, veio a lume
a Medida Frovisoria n8 298, de 29 de julho de 1991, convertida na Lei

ng 8.218/91, que estabeleceu:

"Art. 3I8. Sobre os débitos de qualguer natureza
para com a Fazenda Nacional, bem como para com o
Instituto Nacional de Seguridade Social NSS,
incidir3o:
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I - juros de mora, equivalentes a Taxa Referencial
Didria - TRD acumulada, calculada desde o dia em
que o débito deveria ter sido pago, até o dia
anterior ao do seu efetivo pagamento.

( )"
E, no seu art. 30, prescreveu:

"0 "caput" do art. 92 da Lei nQ 8.177. de 18 de
marcgo de 1991, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

"Art. 9J0. A partir de fevereiro de 1991,
incidirdo ijuros de mora equivalentes & TRD sobre
os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda
Macional, com & Seguridade Social, com o Fundo de
Participacdo FPIS - FASEF e com o Fundo de garantia
do Tempo de Servigo..."

Com base neste dispositivo, que deu nova redagdo ao
art. 98 da Lei n8 8.177/91, os lancamentos tributarios - como e o caso
do presente processo - aplicaram a TRD como taxa de juros de mora, a

partir de fevereiro de 19%1.

E obraram acertadamente os nobres agentes fiscais, pois
que cumprindo claro e meridianc dispositivo legal, cujas oportunidade,
justica, conveniéncia, ou mesmo constitucionalidade, lhes ¢ defeso
examinar, agquilatar ou aferir, qualidades essas que, também, incompete
ao Conselho de Contribuintes aferir, aquilatar ou examinar, Tribunal
Administrativo que &¢. Vejam-se, a respeito, dentre inumeros outros, os
actdrdd3os nBs  104-10.5%0, 104-9.56890 e 104-9.46%, de minha lavra,

sequindo jurizprudéncia mansa e pacifica deste Colegiado.

Mas, inobbstante esta posig3o historica do Conselho de

Contribuintes, e em homenagem & controvérsia do tema e as razdes on
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voto do gual dissinto, n¥o vislumbro qualquer les3o a Constituigao na

digan do art. 30 da Lei n@ B.218/71.

Com efeito, o art. 72 da Medida Frovisédria n8 294/91,
convertida na Lei n8 8.177/91, diz, t¥%c somente, que a TRD incidira
sobre os impostos e multas a partir de fevereiro de 17791, nd3o restando
duvidas de que sua eficAcia é& prospectiva, e nido retroativa, pois que
publicada em 04 de fevereiro de 197t. £, ademais, nado estabeleceu este
dispositivo a gue titulo incidiria a TRD sobre ous débitos fiscais
federais: se a titulo de atualizagXo monetaria ou se a titulo de juros
de mora, afastada a hipédtese de sua incidéncia come multa de mora, eis
aue, incidindo, também, sobre a multa proporcional ao tributo, n&o
poderiamos ter a multa de mora sobre esta, pela impossibilidade de sua

cumil ac&o.

Assim, haver—-se—ia de, prospectivamente, a partir de
fevereiro de 1591, fazer incidir a TRD sobre aqueles deébitos fiscais.
E, & falta de melhor esclarecimento da norma, & verdade gue a TRD foi
aplicada, logo de inicio e antes da edigdo da lLei n@ 8.218/71 (art.
30), a titulo de correcin monetaria, acumulando—-a com os juros de mora

de 17 ao més.

Mas os langamentos levados & efeito a partir de 18 de
agosto de 1991, data da promulgagdo da Lei n2 8.218/91, somente tEm
aplicado a TRD a titulo de juros de mora, sem a incidéncia da corregdo
monetaria, por inexistente, desindexada que estava a economia, por
forgca cdaguela mesma Jei n8 B.177/91. E esta Camara tem julgado,
uniformemente, o sentido de expurgar dos lancamentos, objeto de
recursos que the tenham chegado ao conhecimento, os juros de mora de

1%, gquando cobradas cumulativamente com a TRD. e
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Ora, s a lei era omissa a respeito do titulo a que
incidiria a TRD, seu alcance foi explicitado peia Lei n@ 8.218/91, de
19 ¢ie agosto, definindo-o, finalmente, como juros de mora. Tratar-se-
ia, assim dJde mera lei interpretativa e, como tal, suas disposigbes
retroagii-iam & data da lei objeto da interpretagdco, nos termos do art.
104, t, do €édigo Tributarioc Nacional, pois n¥o se cogita, "in casu”
de aplicagdo de penalidade, mas de definir a natureza de um gravame ja
instituido anteriormente — a incidéncia da TRD — desde 04 de fevereiro

fde 19921, pela MF nBG 294/91%.

Portanto, a TRD n3o teve sua cobranga instituida a
partir de 19 de agosto de 1991, data da publicacto da Lei n@ 8.218/91.

Mas sua instituicld3o se deu em 04 de fevereiro do mesmo ano, atraveés da

MF n@ 294/91, sendo que a lei n8 8.218/91 - ademais de favorecer o
contribninte, proibindo a cobranga cumulada da TRD a titulo de
correcao monetaria, mais juros de mora de 1% ao més, - tdo somente,

fixou, a natureza juridica da TRD como juros de mora, incidentes desde
04 de favereiro de 1991, adeguandop, assim, & sSua cobranca a
interpretagio que Jhe deu o Supremo Tribunal Fedéral, através do
Acdrdin cuijia ementa se transcreveu no inicio deste voto.

& comum, em sede de matéria tributiria, dado talvez ao
amplo wuniverso de pesscas a que se destinam suas normas, ou A
complexidade do sistema, a existéncia de leis que simplesmente aclaram
seus desltinatarios a respeito de regras outras pre-existentes, e que,
por isso mesmo, n& constituem novas situagBes juridicas. Tém elas
efeitos meramente declaratdrios e, ndo fora sua utilidade didatica,
seriam sabidamente desnecessarias ou despiciendas. £ o que ocorre, por

exemplo, guantp As regras legais que definem casos de n¥o incidé@ncia

tributdria. OQOra, bastaria aoc legislador estabelecer &

incidén
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ifribuntaria, atraves da definiglo do fato gerador, pnis-que tudo o mais
que =scapasse ao ambito desta definigdo n3o incidéncia seria - sem
necessidade de enumera-la -, por forga do principio da estrita

legalidade da tributagXo.

Aissim, sSse a3 1lei tributaria instituisse - com a
necessaria outorga constitucional de competéncia, j& se vé - imposto
sobre a propriedade de bicicleta ou de aparelho televisor,
desnecessario seria esclarecer — a menos que para fins didaticos -~ que
a ncidéncia instituida 3o alcangaria os velocipedes ou os radios.
Ju, ainda, instituidoe um tributo sobre vendas, obviamente n3o
alcangadas estavam as doacles, sem necessidade de afirmacdo nesse
zentido, dada a disting¢¥o juridica entre umas e outras. Ao contrario,
o legislador se ocupa em, de logo, elencar outros casos estranhos a
norma hipotética da incidéncia — gue, por natureza, estranhos a ela ja
seriam — que, poi- guardarem gqualquer similitude com esta, possam dar
ensejo a chamada voracidade fiscal., £ mera qguest3do de técnica
legislativa, ou de legitima preocupacioc politica, mas que, a rigor,

despida de nqualquer relevincia juridica.

Sdo essas as chamadas normas explicitantes de que nos
fala o mestre Pontes de Miranda em seu Tratado de Direito Privado,

vol. 58, pag. 476, "verbis":

"c) ... regras juridicas explicitantes, que tém
por fim por em relevo que ndo & contra o direito
vigente (o estado atual do sistema juridico) o gque
elas editam, ou gque o fazem para por em uso o gque
ndo s iem praticado.” '

Assim, quanda o 1legislador nada esclarece (como é o

caso da natureza juridica da TRD incidente sobre os débitos fiscais,
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nos termos do art. 99 da Lei n8 8.177/91), se vierem a surgir duavidas
quantn ao alcance da norma silente, o legislador podera dizé-lo,
"explicitando-o”, ma&xime gQuando esta lacuna & suprida pela palavra
final da Corte Suprema, através da chamada interpretaco conforme a

Constituicio.

Portanto, ao contrdrio do que se tem dito algumas
vezes, a instituigdo da incidéncia da TRD sobre os débitos fiscais
federajis n3n se deu por forga do art.. 30 da fLei n8@ 8.218, de 29 de
agosto de 19921, ou da Medida Provisdédria nQ 298, de 29 de julho de
1991, gue lhe deuw origem, mas sua instituicdo ocorrera desde 04 de
fevereiro de 1991, data da publicagdo da Medida Frovistria n2 294, de

X1 de janeiro de 1991, que, emn seu art. 99, ja estabelecia:

"Nrt. 29. A partir de fevereirn de 1991, incidira
a TRD sobre os impostos, as multas, as dJdemais
obrigaglies fiscais e parafiscais, os débitos de
qualquer natureza para com a Fazenda Nacional..."

texto, este, repetido pelo art. 98 da Lei nB 8.177, de 12 de margo de

1971, em que se converteu agquela Medida Provisdria nQ 294/91.

A decis3o do Supremo Tribunal Federal, por seu turno,
julgou inconstitucional, entre outros dispositivos da lLei n8 8.177/91,

o seu art. 18, gue rezava:

"Art. 18. Os saldos devedores e as prestacgfies
dos contratos celebrados até 24 dJde novembra de
1986, por entidades integrantes dos Sistemas
Financeiros da Hauitagdo e do Saneamento {(SFH e
SFS), com «cléusula de atuwalizac3o monetaria pela
variagidn da UPC, da OTN, do Salario Minimo ou do
Salario Minimo de Refer&ncia, passam a partir de
fevereiro de 1991, a ser atualizados, pela taxa
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aplicavel A remuneracgdo bdsica dos depositos de
Poupanca, com data de aniversario no dia da
assinatura dos respectivos contratos.” (grifos
nossos)

Mra, agqui a situacdo & diversa do artigo 928 da mesma
lei, o qual, como jA se disse, ndo definiu a incidé&ncia da TRD como

atualizac¥o monetaria, mas que sobre a matéria silenciou.

A decisd3o do STF fulminou a possibilidade de cobrancga

da TR, nafueles contratos de direitp privado como atualizacdo

monetéir-ia, proclamando, por outro lado e em virtude disso mesmo, a sua
natureza de jurcs remuneratérios. E; n¥o sendo indice de correcfo

monelbaria, masz taxa de juros, nem a este titulo (juros remuneratorios)

poderia ser cobrada a TR no caso concreto "sub judice” - conclui-se —,
posto que, tratando—se de ato juridico de natureza privada - contrato
ge flinanciamento da casa propria - n¥o poderia a lei alterar os termos
da contratacso, sob pena de les3o ao principio da ndo retroatividade
para alcangar o ato juridico perfeito (art. 52 XXXVI da Constituigdo
Féderal).

Assim se expressou o Ministro Moreira Alves em seu voto

vencedor, na qualidade de relator da ADIN - 493-G:

"Com efeito, o indice de correcgdo monetaria &
wmn namero-indice que traduz, o mais
aproximadamente possivel, a perda do valor de
troca da moeda, wmediante a comparagio, entre os
extremos de dJdeterminado periodo, da variagdo do
pireca de certos bens (mercadorias, servigos,
saldrios, etc.), para a revis3do co pagamento das
abrigacdes que deverid ser feito na medida dessa
variacdo. Quando essa revisdo # convencionada
pelas partes temos cléusula de escala moével,
também denominada clausula numero—indice, que
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ARNOILD WALD ("A (Clausula de Escala Movel”, pag.
77, n2 45, Max Limonad, S3oc Paulo, 1956), com base
na doutrina corrente, define como "aquela que
estabelece uma revisdo, preconvencionada pelas
partes, dos pagamentos que deverdo ser feitos de
acordo com as variagtes do preco de determinadas
mercadorias ou servigos ou do indice geral do
custo de vida pu dos salarios”. &, pois, um indice
que se destina a determinar o valor de lroca da
moeda., e que, por 1sso mesmo, st pode ser
calculado com base em fatores economicos
exclusivamente ligados a esse valor. Por isso, @
um indice neutro, que nldo admite, para seu
cadlculo, se levem em consideragido fatores outros
que ndp os acima referidos.

Ora, Cno besn demonstra o parecer da
Frocurador ia—-Geral da Republica, n¥o e isso o que
ocorre com a Taxa Referencial (TR), que ndo e o
indice de determinag¥o do valor de troca da moeda,
mas, ao_ conltrdrio, indice que exprime a taxa media
ponderada  do_  custo  da captacio da moeda por
entidades financeiras para sua posterior aplicacio
por_estas. A variagdo dos valores das taxas desse
custo prefixados por essas entidades decorre de
fatores econédmicos varios, inclusive peculiares a
cada uma delas (assim, suas necessidades de
liquidez) ovu comuns a todas (caomo, por exemplo, a
concorreéncia com ouwtras fontes de captagdo de
dinheiro, a politica de juros adotada pelo Banco
Central, & maiuvr ou menor oferta da moeda), e
fatores esse gque nada t€m gque ver com_ o valor de
troca _da moeda, mas, sim — o que_ e diverso -, com
o custo_ da__captaciic desta. Na formagdo desse
custo, ndoc entra sequer a desvalorizagio da moeda
{sua perda de valor de troca), gque & a ja
pecorrida, mas - 0 gque & expectativa com pbs riscos
de wn verdadeiro jogo - a previsio da
desvalorizaciion da moeda que podera ocorrer. £,
portanto, absolutamente falso dizer-se que, tendo
o Conselho Monetario MNacional escolhido, na
alternativa admitida pela Lei 19 8.177/21
{deptdsitos a prazo fixo ou titulos ptblicos
federais, estaduais ou municipall), a primeira, e
havendo ele prefixado uma taxxa de expurgo unico
(2% a titulo de juros - que variam de banco para
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banco, sem que o Conselho tenha elementos para
individualiza-lo para efeito desse cadlculu - 2 de
tributo), gue o restante seja apenas decorrente de
expectativa de desvalorizagdo da moeda. E tanto |
assim & que, em periodo de relativa estabilidade |
monetaria, essas taxas aumentam ou diminuem, n&o
evidentemente em razlo td¥o sd da expectativa de
minima desvalorizagio da moeda, mas, sim, da lei

da oferta e da procura, que rege, também, o custo

da captaci3o de dinheiro.

A mudanga introduzida pela Lei n8 8.177/91
ndo foi, portanto, de alguns indices de correcfo
monetaria calculado com base na variagido de
valores de outros bens que naoc os levados em conta
par aqueles (e variagdn essa que @ a anica maneira
Je se saber qual seja o valor de troca da mueda).
£, alias, a propria Lei n2 B.177/91 que reconhece
o predominante cariter remuneratéorio da TR, tanto
assim que, no antigo 12, preceitua:

"Art., 12. Em cada periodo de
rendimento, os depositos de poupanca ser3o
remunerados:

I - como remuneragi3o basica, por tajua
correspondente a acumulaglo das TRD no
periodo transcorrido entre o dia do Qltimo
trédito de rendimento, inclusive, e o dia do
credito de rendimento, exclusives '

11 - como adicional, por juros de meio
por cento.

E, no artigo 17, dispbe:

"Art. 17. A partir de fevereiro de
1991, os saldos dJdas contas do Fundo de
Garantia por flempo de servigo (FGTS) passam a
ser remunerados pela taxa aplicavel a
remuneracio basica dos depédsitos de poupancga,
com Jdata de aniversario no dia 12, mantida a
periodicidade mensal para remuneraco. |

P |
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Faragrafo uGnico - As taxas de juros
previstas na legislaclio em vigor s3o mantidas
e consideradas como adicionais a remuneragdo
prevista neste artigo.”

0 adicional {no caso, os juros) & o
acessdrio, que, como se sabe, tem a mesma natureza
gdo principal. For isso mesmo, no "caput” do artigo
39, e em seu paragrafo 19, esse carater
remuneratério fica ainda mais evidenciado:

"art., 39. Os débitos trabalhistas de
gualgquer natureza, quando nao satisfeitos
pelo empregador nas &pocas proprias assim

definidas em lei, acordo ou conveng&o
coletiva, sentenca normativa ou clausula
contratual sofrerio juros de mora

equivalentes & TRD acumulada no periodo
compreendido entre a data de vencimento da
obrrigacdo e o seu efetivo vencimento."

A leitura atenta da decisdo do STF decreta a
" inconstitucionalidade daqueles dispositivos referidos na Ementa
transcrita anteriormente - e n3o a inconstitucionalidade do art. 98 da
Lei nQ 8.177/51, que.nos interessa — para afirmar nido poder a TR ser
aplicada aos contratos de financiamento da casa préprr-ia — SFH - por
ndo se tratar de indice de correcdo monetaria, reafirmando - por outro
lado - a sua natureza de juros remuneratérios. E a esse titulo ndio
podendo ser aplicada aqueles contratos de direito privado em atencdo

ao principio de ato juridico perfeito.

Mas em matéria tributaria, os juros n&c sdo pactuados

como Nas avengas nu campo do direito privado.

Sendo de natureza pablica & obrigac3do tributaria, o

crédito dela decorrente se funda na lei. Isto e comezinho.
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1 Codigo Tributdrio Nacional, por seu turno, outorga a
lei a faculdade de estipular os juros'de mora incidentes sobre os
créditos  n3o integralmente pagos no vencimento, estipulando o
naragrafo 12 do seu aft. 161 que estes serio de 14, se n3o for fixada
uutita laxa. E essa taxa finada pela lei & equivalente da TRD, taxa de

mwros yue &, conforme assentou o Supremo Tribunal Federal.

Assim, com o devido respeito as opinities em contrario,
mantenho-me por entender n3o haver Jes3o constitucional no art. 3JI0 da
l.ei n8 8.218/91, gque deu nova redago ao art. 99 da Lei n8 B.177, em
virtude da 4que sou porque se negue provimento também quanto a
pretens3io recursal de excluir do lancamento a incidéncia de juros de

mora, com base na TRD, de fevereiro a julho de 1991.

E o meu votp.

Brasilia-DF., em

RELATOR-DESIGNADO
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