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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. RENUNCIA A
VIA ADMINISTRATIVA. O ajuizamento de agdo judicial
anterior ao procedimento fiscal importa renincia a apreciagio da
mesma matéria na esfera administrativa, uma vez que o
ordenamento juridico brasileiro adota o principio da jurisdigio
I una, estabelecido no artigo 5° inciso XXXV, da Carta Politica
/ de 1988.
' Recurso nio conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
MARTINEZ & CIA. LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em ni¢ conhecer do recurso, por reniincia a via
administrativa.

Sala das Sessdes, em 16 de abril de 2002

/é‘,,,, pe P 4«4.,/

“7
que Pinheiro Torres

Presidente

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Eduardo da Rocha Schmidt, .
Ant6nio Carlos Bueno Ribeiro, Adolfo Montelo, Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar
¢ Ana Neyle Olimpio Holanda.
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Recorrente:

MARTINEZ & CIA. LTDA.

RELATORIO

Em razio de bem descrever os fatos, adoto o Relatério langado nestes autos,

por ocasido da lavratura da Decisio n° DRI/RPQ 480/2001, de fls. 198 a 204:

“A empresa qualificada em epigrafe foi notificada do
lancamento relativo a contribui¢cdo para o programa de integra¢do social
(PIS), no valor de R$ 37.359,52, acrescido de juros de mora no valor de
R8 25.370,38 e de multa no valor de R$ 28.019,69, totalizando o crédito

tributdrio de R$ 90.749,59.

Foi lavrado o auto de infragdo de fis. 01/14, com base na Lei
Complementar (LC) n® 07, de 7 de setembro de 1970, art. 3° b; LC n° 17, de
12 de dezembro de 1973, art. 1° pardgrafo unico; Lei n° 8.383, de 30 de
dezembro de 1991, art. 53, IV, e Lei n°8.981, de 20 de Janeiro de 1993, art. 83,
I, em virtude da falta de recolhimento da contribui¢do nos periodos de junho
de 1993 a setembro de 1995, bem como da exigéncia de encargos financeiros
sobre a contribui¢do langada, fundamentados em: juros de mora na Lei n°
8.383/1991, arts. 54, § 1°e 59, § 2% Lei n® 9.069/1995, art. 38, § 1° Lei n°
8.981/1995, art. 84, § 5 Lei n° 9.065/1995, art. 13, Medida Provisoria (MP)
n® 1.542/1996, arts. 25 e 26; e multa na Lei n® 7.450/1985, art. 86, $1° Lein®
7.683/1988, art. 2°, Lei n®8.218, art. 4° 1, Lei n° 9.430/1996, art. 44,1, e Lei n°
5.172/1996, art. 106, II, “c”.

Notificada do langamento em 24/06/1998, a interessada
apresentou, em 20/07/1998, a impugnagdo de fls. 125/131, requerendo,
primeiramente, a anulagdo do auto de infracdo, em razdo da argiii¢do
preliminar, ou na hipdtese de sua legalidade, o que se admite apenas por amor
a argumentagdo, seja esse julgado improcedente em face das argumentacfes
de mérito, arquivando-se o presente feito, alegando, em sintese:

I — Preliminares.
L1 — Nulidade de auto.

A nulidade do auto de infragdo sob o argumento de que esse
Joi realizado por agente incapaz e inabilitado, infringindo o Cédigo Civil
Brasileiro, arts. 82, 129 e 145. No seu entendimento, o auto de infragdo
exigindo o crédito tributdrio somente teria validade se tivesse sido lavrado por
profissional habilitado, Contador, devidamente registrado no Conselho
Regional de Contabilidade (CRC), nos termos da Lei n® 9,245/1946, art. 2° e
Resolugdo n® 560, de 28/10/1983 e Stumula n° 04, de 27/06/1980, ambas do
Conselho Federal de Contabilidade. No presente caso, o Sr. Fiscal quando de
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suq visita a empresa nio se identificou como Contador registrado no CRC mas
tdo somente sua matricula de Auditor Fiscal do Tesouro Nacional (AFTN).

1.2 — Dos Fatos.

A requerente, em litisconsorcio ativo, impetrou Mandado de
Seguranca com o objetivo de ndo recolher a contribuigdo para o PIS no ato da
aquisicdo de combustiveis derivados de petréleo e de dlcool etilico carburante
das distribuidoras (vendedoras atacadistas) desses produtos, substitutas
tributdrias de entdo, para recolhé-la somente apés o faturamento.

Concedida a seguranca e tendo a decisdo transitada em
Julgado, restou extinta a substituicdo tributdria apliccvel, tornando a
requerente responsavel direta pela arrecadagdo e recolhimento da
contribuicdo ao PIS para a Unido. Contudo, nessa ag¢do judicial discutiu-se
apenas a substitui¢do tributaria do agente arrecadador e ndo a imunidade das
operagdes com derivados de petroleo e dlcool etilico para fins carburantes.

IT - Meérito.
I [ — Da Imunidade.

Ao contrario do que entendeu a Secretaria da Receita
Federal, a sentenca aludida, em nenhum momento, tornou passivel de
ributagdo as operagbes com derivados de petrdleo e combustiveis, além
daqueles tributos excepcionados pela norma constitucional.

Alegou que todo o fundamento apurado por meio do auto de
infracdo adveio das vendas de derivados de petréleo e combustiveis, imunes a
contribui¢do exigida, nos termos da Constituicdo Federal de 1988, art. 155, §
3.

Desenvolveu, ainda, as fls. 128/130, extenso arrazoado para
demonstrar a natureza tributdria da contribuigdo para o PIS e sobre a
imunidade tributdria na comercializagdo dos combustiveis derivados de
petroleo e do dlcool etilico para fins carburantes e que nenhum outro tributo,
com excegdo do ICMS e do Imposto de Importagdo e Exportagdo, sera exigido
sobre as operagdes realizadas com tais produtos.

Por derradeiro, alegou que em face da edi¢do da Medida
Proviséria n°® 1.212, de 28/11/1995, inexistia obrigagdo legal para a
arrecadacdo da contribuigdo pela autuagdo fiscal, ndo obstante a ‘vitoria’
obtida em mandado de seguranca contra a substituigdo tributdria.

A partir de entdo, removou-se a obrigagdo de as
distribuidoras reterem a contribui¢do para o PIS nas vendas para os postos de
combustiveis na condi¢do de substitutas tributdrias. Assim, apoés o més de
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novembro de 1995 essas deixaram de cumprir as excegbes mencionadas,
caindo sobre elas a obrigagio de responder ao Fisco por todos e quaisquer
débitos apurados, ninguém mais."”

A autoridade julgadora julgou procedente o langamento formulado contra a

contribuinte, na acima mencionada Decisdo defls. 198 a 204, assim ementada:

“Assunto: Comtribuig¢do para o PlS/Pasep

Periodo de apuragdo: 01/06/1993 a 31/12/1993, 01/01/1994 a 31/12/1994,
01/01/1995 a 300971995

Ementa: FALTA DE RECOLHIMENTO.

A falta e/ou insuficiéncia de recolhimento da contribuig¢do para o PIS, apurada
em procedimento fiscal, enseja o langamento de oficio com os devidos
acréscimos legais.

IMUNIDADE.

Os dispositivos constitucionais sobre a imunidade devem ser compreendidos
dentro dos limites de sua interpretagdo literal.

AUDITOR FISCAL. COMPETENCIA.

A competéncia do Auwditor Fiscal do Tesouro Nacional para o langamento
inclui o exame de livros e docurnentos contabeis, atividade que ndo se
confunde com o exercicio da profissdo de contador cujas atribuigdes estdo
especificadas em legislagdo federal propria.

NULIDADES.

F vadlido o procecdlimento administrativo desenvolivido em conformidade com os
ditames legais.

LANCAMENTO PROCEDENTE™.

Inconformada, a contribuinte recome a este Segundo Conselho de

Contrbuintes, sustentando, em apertada sintese, que a cobranga retroativa do PIS diz respeito a
periodo de tempo inteiramente coberto por agio judicial que afastou a viabilidade da exigéncia; e
a exigéncia retroativa das contribui¢Bes para o PIS € ilegal. Requer, por fim, seja decretada a
nulidade do Auto de Infragio em analise.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRQO-RELATOR
DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA

Como relatado, a recorrente sustenta, no apelo voluntario ora analisado, que a
cobranga retroativa do PIS diz respeito a periodo de tempo inteiramente coberto por ag3o judicial
que afastou a viabilidade da exigéncia; e que a exigéncia retroativa das ContribuigSes para o PIS
¢ ilegal; para, por fim, requerer seja decretada a nulidade do Auto de Infragdo lavrado.

Na elaboragio deste voto, foram pingadas ligdes do Conselheiro Marcos
Vinicius Neder de Lima, quando relator e prolator do voto no julgamento do Recurso Voluntario
n° 111.099 (Acorddo n® 202-11.303).

Em sua defesa, a recorrente alega ser improcedente o langamento, nos moldes
de como promovido pela Fiscalizagiio, uma vez que o crédito tributirio estaria satisfeito em
razdo da existéncia de mandado de seguranga que afastou a exigéncia da “contribuicdo social
parafiscal relativa ao PIS” (fl. 219).

A protegdo por meio de liminar em Mandado de Seguranga, frise-se, cuja
concessdo ndo se sabe se perdura no tempo, pois prova neste sentido nio foi feito nos autos, nio
tem o conddo de obstar a atividade de fiscalizagdo realizada e ora contestada. A constituigdo do
crédito tributario, in casu, ¢ providéncia formal e obrigatéria que visa, unicamente, prevenir a
decadéncia do tributo.

O Contencioso Administrativo, na verdade, tem como fun¢fio primordial o
controle da legalidade dos atos da Fazenda Publica, permitindo a revisdo de seus proprios atos no
ambito do proprio Poder Executivo. Nesta situagdo, a Fazenda possui, a0 mesmo tempo, a
fungdio de acusador e julgador, possibilitando aos sujeitos da relagio tributaria chegar a um
consenso sobre a matéria em litigio, previamente ao exame pelo Poder Judicirio, visando
basicamente evitar o posterior ingresso em Juizo.

Dai pode-se concluir que a opgdo da recorrente em submeter o meérito da
questdo ao Poder Judiciario tornou indcua qualquer discussdo posterior da mesma matéria no
dmbito administrativo. Na verdade, tal opgdo acarreta rentncia tacita ao direito publico subjetivo
de ver apreciada administrativamente a impugnagdo do langamento do tributo com relagio a
mesma matéria sub judice, fato que é implicitamente sustentado pela recorrente em razdes de
recurso a este Colegiado.

E de se consignar que, se o mérito for apreciado no dmbito administrativo e a
contribuinte sair vencedora, a Administragio nfo terd meios proprios para colocar a questio ao
conhecimento do Judiciario de modo a anular o ato administrativo decisorio, mesmo que o
entendimento deste érgéo, sobre a mesma matéria, seja em sentido oposto.

De outra modo, se o sujeito passivo desta relagio juridica obtiver da
Administragdo um entendimento contrario ao seu, podera, ainda e prontamente, rediscutir o
mesmo mérito em agdo propria perante a autoridade judiciaria. Observo, entretanto, que se
deva cumprir, pela Administracdo, aquilo que restar decidido pelo Poder Judicidrio.
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Assim, quanto a constatagiio que fago da ocorréncia de renincia 3 esfera
administrativa, amparado nas razdes de recorrer da propria recorrente, nio conhego do apelo
voluntario interposto.

E como voto.

Sala das SessGes, em




