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IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS. EXTRATOS BANCARIOS.
NORMA DE CARATER PROCEDIMENTAL. APLICACAO
RETROATIVA - A Lei n® 10.174, de 2001, que alterou o art. 11, § 3°, da
Lei n® 9.311, de 1996, de natureza procedimental ou formal, por forga
do que dispde o art. 144, § 1° do Codigo Tributario Nacional tem
aplicagdo aos procedimentos tendentes a apuragao de crédito tributario
na forma do art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, cujo fato gerador se
verificou em periodo anterior a publicacao desde que a constituicdo do
crédito ndo esteja alcangada pela decadéncia.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. LANCAMENTO COM BASE EM
DEPOSITOS BANCARIOS - A presungdo legal de omissdo de
rendimentos, previst? no art. 42, da _ei n°® 9.430, de 1996, autoriza o
langamento de crédito tributario relativo a imposto de renda com base
em depésitos bancarios que o sujeito passivo devidamente intimado
nac comprova a origem em rendimentos tributados isentos e n&o
tributaveis.

LANCAMENTO DE OFICIO. A lei autoriza o langamento de oficio, entre
outras, nas hipoteses de falta de declaragdo de ajuste anual,
declaragado inexata e falta ou pagamento a menor de imposto. Na
hipétese de declaragao inexata, cabe ao Fisco apurar a base de calculo
do imposto de acordo com as normas especificas para o langamento
de oficio.

MOMENTO DE INCIDENCIA DO IMPOSTO. Excetuadas as hipoteses
expressameite definidas em lei como de fato gerador anual, a regra de
tributacdo dos rendimientos percebidos pelas pessoas fisicas € no
momento da percepgao do rendimento. De acordo com o § 4° do art.42
da Lei n°® 9.430, na hipotese de presung¢ao de omissao de rendimentos,
caracterizada pela existéncia de depdsitos em instituigdes financeiras
sem comprovagdo da origem, o imposto incide no més e tem por base
a tabela progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o
crédito pela instituicao financeira.

LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. DECADENCIA. Apds o
advento do Decreto — lei n° 1.968/1982 (art. 7 °), que estabelece o
pagamento do tributo sem o prévio exame da autoridade administrativa,
o langamento do imposto sobre a renda das pessoas fisicas passou a
ser do tipo estatuido no artigo 150 do CTN. Nos termos do art. 43 do
CTN ¢ fato gerador do imposto sobre a renda € a aquisicac da
disponibilidade econdmica ou juridica. Fixada pela norma legal a
tributagdo mensal, o termo de inicio para contagem do prazo de cinco
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anos para o langamento é a ocorréncia do fato gerador, ou seja, o més
em que o imposto incide.

LANCAMENTO DE OFICIO - MULTA - No caso de langamento de
oficio incide a penalidade prevista no inciso |, do artigo 44 da Lei n°
9.430/96, no percentual de 75% quando ndo comprovada na autuagao
a pratica de evidente intuito de fraude.

Preliminares rejeitadas.
Recurso parcialmente provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por IVETE PASSAGLIA FRAGOSO.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, REJEITAR as preliminares de nulidade do
langamento em face da aplicagdo retroativa dos efeitos da Lei n°® 10.174, de 2001.
Vencidos os Conselheiros Gongalo Bonet Allage, Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti
e Wilfrido Augusto Marques; e, no mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para
acolher a decadéncia do langamento quanto aos meses de janeiro a junho/2000,
argliida de oficio pela Conselheira Sueli Efigénia Mendes de Britto, nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
José Ribamar Barros Penha (Relator), Luiz Antonio de Paula e Ana Neyle Olimpio
Holanda que negaram a decadéncia mensal. Designada como redatora do voto
vencedor quanto a decadéncia mensal a Conselheira Sueli Efigénia Mendes de Biritto.

e

JOSE RIBAMAR-8A PENHA
PRESIDENI;- ELATOR

;/DgE BRITTO

Ausente o :Conselheiro JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTL.
2

Rf’DA

FORMALIZADO EM:
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Recurso n° : 149.254

Recorrente ;. IVETE PASSAGLIA FRAGOSO

RELATORIO

Ivete Passaglia Fragoso, qualificada nos autos, representada
(mandato, fl. 236), interpde Recurso Voluntario em face do Acdrddo DRJ/SPO Il n°
13.580, de 24 de outubro de 2005 (fls. 190-209), mediante o qual foi mantido o
lancamento do crédito tributario no valor de R$2.003.262,982, relativo a Imposto de
Renda acrescido de multa de oficio qualificada e juros de mora, conforme o Auto de
Infragdo de fls. 04-17, no qual é apurada a omissa@o de rendimentos caracterizada por
depoésito bancéario de origem ndc comprovada no valor de R$1.544.919,08 e
R$759.867,44, anos-calendario de 2000 e 2001, respectivamente, tendo como
fundamento as disposigdes do art. 42 da Lei n°® 9.430, de 1996.

Segundo consta do voto, o langamento foi impugnado sob o argumento
que os depdsitos em uma das contas corresponderia a troca de cheques que realizava
a jurés maximo de 1% ao més, comparavel a8 uma factoring informal e de algumas
intermedia¢gdes na venda de carros de terceiros, alegagao apresentada quando do

procedimento fiscal.

Acerca da atividade mencionada nao foram apresentadas provas pelo
contribuinte, que também ndo comprovou a existéncia de dinheiro em caixa em
31.12,1999, informada na DIRPF/2001, que serviria de ponto de partida para justificar

os depositos / créditos relativos a janeiro de 2000 e movimentagdes posteriores.

Sob o topico, Da aplicagdo da Lei no Tempo, a Turma julgadora,
discorreu sobre a aplicagéo retroativa dos efeitos da Lei n® 10.174, de 2001, pelo que
achou correto o langamento com a utilizagdo de informagdes colhidas em fungao da

administragao da CPMF.
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Com relagdo a exigéncia da multa qualificada, de 150%, anota a
relatora do voto condutor do acdrddo, que a movimentagao financeira efetuada pela
contribuinte revela-se incompativel com a renda declarada e regularmente intimada n&o
logrou comprovar a origem dos recursos. a pratica reiterada de omitir rendas tem
capitulagdo no art. 71, inciso |, da Lei n®° 4.502, de 1964, pelo que aplicavel a

fundamentagao do art. 44, inciso I, da Lei n°® 9.430, de 1996 - multa de 150%.

Discorre-se, também, sobre o momento definido no Decreto n°® 70.235,

de 1972, para que as provas sejam apresentadas.
O julgamento encontra-se fundado na seguinte ementa:

OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS -
Caracterizamm omissdo de rendimentos, sujeitos ao langamento de
oficio, os valores creditados em contas de depdsito mantidas junto as
instituicbes financeiras, em relagdo aos quais a conltribuinte,
regularmente intimada, ndo comprove, mediante documentagédo habil e
idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operagées. Invocando
uma presuncéo legal de omissao de rendimentos, fica a autoridade
langadora dispensada de provar no caso concreto a sua ocorréncia,
transferindo a contribuinte o énus da prova.

APLICACAQ DA LEI NO TEMPQO - Aplica-se ao langamento a
legislagdo que, posteriormente & ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo, tenha instituido novos critérios de apuracdo ou processo de
fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das autoridades
administrativas.

MULTA QUALIFICADA - Configurado o intuito doloso, impée-se a
infratora a aplicagdo da multa qualificada prevista na legislagdo de
regéncia. A multa constitui penalidade aplicada como sanc¢do de ato
ilicito, ndo se revestindo das caracteristicas de ftributo, pelo que é
inaplicavel o conceito tanto de capacidade contributiva quanto de
confisco previstos na Constituicéo Federal.

Langamento procedente.
Do Recurso voluntario

No Recurso Voluntario, a recorrente consigna que ao longo do
procedimento fiscal sempre atendeu as intimag¢des respondendo e comprovando tudo

que estava a seu alcance pelo que estariam distorcidos e distantes da realidade a
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afirmagé&o a respeito de que ndo houve comprovagéao da origem dos depdsitos em sua

conta.

Reitera que a movimentagdo na conta n°® 28.285-5, do Banco Itad, nos
anos-calendario de 2000 e 2001, correspondia a factoring informal, a partir da
importancia de R$40.000,00, declarado em exercicio anterior. Reproduz, mensalmente,
0 que corresponderia a movimentagdo bancaria. Os depédsitos na conta-corrente n®

16.475-6 seriam provenientes da conta (n° 28.285-5).

O extratos bancarios seriam claros a demonstrar as operagbes de
factoring, pelo que, admite que ndo sendo reconhecida a nulidade do auto de infragao,
caberia retifica-lo para acolher como base de calculo o equivalente a "1% ao més

sobre as trocas de cheques”.

Afirma-se que nenhuma presungdo legal pede fugir aos contornos da
definigdo do art. 43 do Cddigo Tributario Nacional. Com vistas a presumir a existéncia
de renda, o fisco deveria mostrar que a requerente “revelasse sinais exteriores de

riqgueza".
S0, ainda, alegados os seguintes aspectos:

- ndo restou comprovada a realizagdo de gastos incompativeis com a

renda disponivel da recorrente;

- o Fiscal autuante nao teria atentado para os novos limites
estabelecidos na legislagado de regéncia, considerando todos os depdsitos efetivados,

de qualquer valor;

- sob pena de quebra do sigilo bancario sem autorizagao judicial, o fato
€ que, com base nos dados da CPMF, relativamente aos periodos anteriores & edigao
da Lei n° 10.174/2001, os contribuintes ndo podem ser autuados, em face do principio

da irretroatividade das leis;

- 0 entendimento teria consonancia nos Acordaos n° 104-17.494, DOU
de 13.09.2004; n° CSRF/01-02.741, DOU de 06.12.2000: n° 104-19.570, de
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15.10.2003, entre outros. Menciona-se, ainda, julgamento realizado no dmbito Tribunal

Regional Federal 22 Regido; doutrina do ex-Ministro Carlos Veloso.

Com relagdo a multa de oficio, discorre, a recorrente, ser absurda e
inadmissivel, destacando qde ndo houve qualquer embarago a fiscalizagdo. Propde a
desconsideragdo total da multa, ou que "seja sensivelmente reduzida ao minimo legal”,
falando-se, ainda, em infringéncia do principio da capacidade contributiva, art. 145, da
Constituigdo Federal. As disposigdes do art. 112, do CTN, sdo aduzidas com vistas a

aplicagdo da penalidade mais benéfica.

O recurso traz em suas conclusdes que o Auditor Fiscal "ndo produziu
qualquer prova do alegado no auto de infragdo", que lhe cabia sob os preceitos do art.
333 do Codigo de Processo Civil. O pedido é pela reforma do julgamento para

promover a anulagao do auto de infragao.

A fl. 237, informagbes acerca de arrolamento de bens em cumprimento

y

as disposigbes legais.

E o Relatdrio.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro JOSE RIBAMAR BARROS PENHA, Relator

A recorrente Ivete Passaglia Fragoso tomou ciéncia do Acordao
DRJ/SPOIl n° 13.580, em 14.12.2005 (fl. 212), contra os termos do qual protocolizou 0
Recurso Voluntario em 12.01.2006 (fl. 215-235), do quél conhego por atender as
disposigdes do art. 33 do Decreto n® 70.235, de 1972, inclusive quanto a garantia de
instancia.

Como relatado, trata-se de julgamento reiativo a langamento relativo a
omissao de rendimentos com base depédsito bancario fundamentado no art. 42, da Lei
n® 9.430, de 1996, cuja origem ndo teria sido comprovada. Os argumentos da
recorrente encontram-se fundados na (a) irretroatividade da Lei n° 10.174, de 2001,
com vistas a ulilizagdo de informacdes da CPMF; (b) comprovagéo da origem dos
depdsitos- bancéarios em "troca de cheques em- factoring informal”; (c) multa de oficio

confiscatoéria e incompativel com a legislagao. Examino as questées na ordem supra.

a) irretroati\}idade da Lei n°® 10.174, de 2001, com vistas a utilizagao

de informagdes da CPMF.

A este ponto, de ver que a contribuinte foi intimada, conforme o Termo
de Inicio de Fiscalizagdo n® 361/04 (fls. 16-17), a apresentar, com relagdo a contas-
correntes no Banco Itad, anos-calendario de 2000 e 2001, entre outros documentos,
extratos de movimentagdo das mesmas. Conforme correspondéncia de fls. 22-25,
foram entregues extratos das contas n°® 16.475-6 e n® 28.285-5, ambas da agéncia n°
0125, do Banco (tau S. A.

p
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Assim sendo, as informacdes bancarias foram prestadas pela propria

contribuinte pelo que ndo ha de falar em quebra de sigilo bancario sem autorizagao

judicial.

Alegada a irretroatividade da Lei n® 10.174, de 2001, com vistas ao
langamento do imposto de renda a partir de informag¢des da CPMF, verifica-se que a
autoridade julgadora de primeira instancia discorreu conforme o entendimento reinante
no ambito do Primeiro Conselho de Contribuintes e na Camara Superior de Recursos

Fiscais, e, ndo menos verdade, no Superior Tribunal de Justiga.

Conforme os fundamentos a seguir, considero que as informagdes da
CPMF nos termos autorizados pela mencionada Lei n® 10.174, de 2001, podem ser
utilizadas pelo Fisco nos procedimentos fiscais que objetivam o langamento do imposto
de renda aos moldes definidos no art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, no periodo em que

ndo tenha ocorrido a decadéncia do direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito.

Tenho enfrentado o tema, primeiramente, discorrendo sobre a vigéncia
das leis tributarias, fazendo-se a distingdo, entre as procedimentais ou formais e

daquelas de natureza material.

A lei material, no ambito do Direito Tributario, € a que tem por conteldo
a obrigacgao principal, com todos os elementos que a compdem, cuidando de definir a
hipétese de incidéncia e todos 0s seus aspectos, ensina Antonio Roberto Sampaio

Déria, in Da lei tributaria no tempo, Séo Paulo, Obelisco, 1968, p. 315.

Ja a lei formal ocupa-se da obrigagao tributaria acesséria, definindo os
metodos e procedimentos que os agentes do Fisco devem observar no ato de
langamento, ensina José Souto Maior Borges, in Langamento tributario, 2 ed., Séo
Paulo, 1999, p. 82.

A lei formal, meramente procedimental, tem aplicabilidade imediata.
Assim, pode alcancgar periodos cujos fatos geradores do tributo ndo estejam atingidos
pelo instituto da decadéncia. Ja a lei material, que institui tributo, majora aliquota ou
amplia base de cdlculo, tem que estar em vigor na data do fato gerador, cumprindo o

requisito da anterioridade das leis tributarias.
8
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A classificagdo doutrinaria das leis tributarias em material e formal

decorfre das disposigdes do art. 144 e § 1°, do Codigo Tributario Nacional. Veja-se:

Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador
da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao lancamento a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos critérios
de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os poderes de
investigacéo das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito
maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso, para o
efeito de atribuir responsabilidade tributaria a terceiros.

As leis de natureza material, contempladas no caput do artigo, tém que
estar vigentes quando da ocorréncia do fato gerador do tributo a ser langado, posto o
principio da estrita legalidade. As de natureza formal estdo no paragrafo primeiro, tendo
vigéncia a partir da publicagdo aplicando-se de maneira integral pelo Fisco a fatos
geradores ocorridos antes, no periodo de que trata o art. 173 ou art. 150, do CTN.

Como ja devidamente explicitado no voto vencido a Lei n® 9.311/96,
determinava que a Secretaria da Receita Federal resguardar o sigilo das informacdes
da CPMF que Ihe fossem repassadas pelas instituigdes financeiras, ficando vedada a
utilizagdo desses dados para fins de constituicdo de crédito tributario relativo a outras

contribuicbes ou impostos.

Contudo, a Lei n® 174, de 09.01.2001, alterou 0 § 3° do art. 11 da Lein®
9.311, de 24 de outubro de 1996, definindo que, na forma da legislagdo aplicavel, o
sigilo das informagdes prestadas deveria ser mantido, sendo facultada a utilizagdo de
tais informagtes para instaurar procedimento administrativo tendente a ver ficar a
existéncia de crédito tributario relativo a impostos e contribuicdes e para langamento,
no ambito do procedimento fiscal, do crédito tributario porventura existente, observado
o disposto no art. 42 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e alteragoes

posteriores.

O dispositivo da Lei n® 9.311, em face da nova redacao da pela Lei n°
10.174, entendo que n&o criou nova hipdtese de incidéncia tributaria, como chega a ser

ventilado no Acorddo. Por certo, criou novos mecanismos de fiscalizacdo com
9
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ampliagido dos poderes de investigagdo das autoridades administrativas, como orienta
a previséo do § 1°do art. 144 do CTN.

Do acima demonstrado, nao ha espago para falar-se em ofensa ao
principio da irretroatividade das leis tributarias (alinea “a”, inc. lll, do art. 150, da
Constituigdo Federal), posto que aludido principio tem aplicagdo tdo-somente as leis

gue criam ou majoram tributo, bem como, instituam penalidades.

Dessa forma, é possivel a aplicagdo retroativa dos efeitos da Lei n°
0.174, de 2001, que ampliou os poderes de investigagdo das autoridades fazendarias,
ao permitir o uso das informagdes da CPMF, concretizando a hipotese determinada no
§ 1°do art. 144, do CTN.

A nova regulamentagdo ingressada no ordenamento juridico pelos
caminhos regulares do processo legislativo tem sua aplicagdo plena garantida. Logo, a
autorizagao dada pela nova redagédo deve ser exercida pelo tempo em que ao Fisco
assistir o direito de realizar o langamento do crédito tributario, respeitado o periodo
decadencial, nos termos do art. 173, do CTN (O direito de a Fazenda Publica constituir

o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos,...).

No ambito dos Conselhos de Contribuintes alguns julgamentos
ocorreram no sentido da irretroatividade da mencionada lei.a exemplo dos Acorddos n°
104-19.304 e n® 106-13.962, reformados pela Camara Superior de Recursos Fiscais,
respectivamente, mediante os Acdrddos n° CSRF/04-00.0021, de 15.03.2005, e n°
CSRF/04-00.189, de 15.03.2006.

O entendimento no ambito do Superior Tribunal de Justica reitera os
termos do acdrddo proferido em face do Recurso Especial n® 506.232 — PR
(2003/0036785-0), cuja ementa é a seguinte:

TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL.
APLICACAO INTERTEMPORAL. UTILIZAGAO DE INFORMACOES
OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADAGAO DA CPMF PARA A
CONSTITUIGAO DE CREDITO REFERENTE A OUTROS TRIBUTOS.
RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART. 144, § 1° DO CTN.

1. O resguardo de informagbes bancérias era regido, ao tempo dos
fatos que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela Lei n°
10
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4.595/64, reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi
recepcionada pelo art. 192 da Constituigdo Federal com forga de lei
complementar, ante a auséncia de norma regulamentadora desse
dispositivo, até o advento da Lei Complementar n® 105/2001.

2. O art. 38 da Lei n° 4.585/64, revogado pela Lei Complementar n°
105/2001, previa a possibilidade de quebra do sigilo bancario apenas
por deciséo judicial.

3. Com o advento da Lei n°® 9.311/96, que instituiu a CPMF, as
instituicbes financeiras responsaveis pela retengdo da referida
contribuigdo, ficaram obrigadas a prestar a Secretaria da Receita
Federal informagdes a respeito da identificagdo dos contribuintes e os
valores globais das respeclivas opera¢des bancarias, sendo vedado, a
teor do que preceituava o § 3° da art. 11 da mencionada lei, a utilizagdo
dessas informagGes para a constituicdo de crédito referente a outros
tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancario também foi objeto de
alteragdo legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar n°
105/2001, cujo art. 6° dispbe: “Art. 6° As autoridades e os agentes
fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e registros
de instituicbes financeiras, inclusive os referentes a contas de
depésitos e aplicagbes financeiras, quando houver processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais
exames sefam considerados indispensaveis pela autoridade
administrativa competente”

5. A teor do que dispbe o art. 144, § 1° do Cdédigo Tributario Nacional,
as leis tributarias procedimentais ou formais tém aplicagédo imediata, ao
passo que as leis de natureza material sé alcangam fatos geradores
ocorridos durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a ulilizacdo de informagbes bancérias para fins
natureza procedimental, tem aplicagdo imediata, alcangando mesmo
fatos pretéritos.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Cdédigo Tributario Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o cruzamento de
dados referentes a arrecadacdo da CPMF para fins de constituigGo de
credito relativo a outros tributos, conduz a conclusdo da possibilidade
da aplicacéo dos artigos 6° da Lei Complementar 105/2001 e 1° da Leij
10.174/2001 ao ato de langamento de tributos cujo fato gerador se
verificou em exercicio anterior a vigéncia dos citados diplomas legais,
desde que a constituicdo do crédito em si ndo esteja alcangada pela
decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obslar a fiscalizagdo de negécios
tributarios, méxime porque, enquantfo ndo extinto o crédito tributario a

11
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Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do langamento em
correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal.

8. Recurso Especial provido.
Assim sendo, a preliminar relativa a nulidade do langamento em face

por uso de informagdes da CPMF, retroativamente a publicagdo da Lei n° 10.174, de
2001, mesmo que fosse a situagao do presente langamento, ndo ensejaria a pretendida

nulidade.
b} comprovagao da origem dos depodsitos bancarios.

As regras do art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996, permitem a tributacio
como omissdo de rendimentos os valores depositados em conta corrente cuja origem,
o contribuinte, regularmente, intimado ndo comprova a origem em rendimentos ja

tributados, isentos ou n&o tributados. O texto legal € o seguinte:

Art. 42. Caracterizam-se também omissédo de receita ou de rendimento
os valores creditados em conta de depésito ou de investimento mantida
junto a institui¢do financeira, em refagdo aos quais o titular, pessoa
fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentacdo habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas

operacdes.

Na presente situacdo, a fiscalizagdo de posse das informacgdes
constantes dos extratos bancarios fornecidos pela contribuinte elaborou o Termo de
Intimacg&o de fls. 99-108 com vistas a comprovagéo da origem dos depdsitos, o que foi
respondido, as fls. 113-120, tratar-se de intermediagdes de venda de veiculos e de
troca.de cheques durante o exercicio de 2000 e parte de 2001, quando se encontrava

desempregada.

Em dito expediente, € demonstrado o que seria a sistematica de
movimentag¢do da conta e os resultados advindos a cada més. Nenhum documento foi

apresentado para comprovar o exercicio de tais atividades.

No Termo de Constatagao Final da Agéo Fiscal, a autoridade langadora
assenta que das intimag@es realizadas em conformidade com o estabelecido no art, 42
da Lei n°® 9.430, de 1996, nao resultou a apresentagido de qualquer documento habil e
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iddneo que justificasse serem os depdsitos decorrentes da atividade alegada

(intermediagdo de venda de veiculo e "troca de cheques"). .

Assim sendo, ficou devidamente configurada a presuncgio estabelecida
na lei supra. Nao se trata de analisar a existéncia de sinais exteriores de riqueza ou
ganho de capital como menciona a recorrente. A atual lei, deixou de exigir a
comprovagao pela autoridade fiscal do consumo da renda depositada ou sua

conversao em patrimdnio do contribuinte.

Preenchidos os requisitos da lei, ndo infirmados pelo contribuinte, a
presuncdo de omisséo de rendimentos torna-se concreta ao langamento. As provas, de -
que nao se trata de omiss&do de rendimentos, nos termos do préprio art. 333 do Cédigo
de Processo Civil, deve ser feita pelo acusado. E ele que deve demonstrar por
documentos (e ndo por palavras) que exercia esta ou aquela atividade donde os

recursos adviriam.

Portanto, configurada a situagao descrita na legislagéo que fundamenta
o langamento, ha que ser mantido, ndo havendo suporte legal para alterar o julgamento

de Primeira Instancia.
¢) multa de oficio confiscatoria e incompativel com a legislagéo.

A autoridade julgadora de Primeira Instancia considerou acertada a
exigéncia da multa de oficio no percentual de 150%, porque a movimentagéo financeira
efetuada pela contribuinte revela-se incompativel com a renda declarada e,
regularmente intimada, a contribuinte ndo logrou comprovar a origem dos recursos. A
pratica reiterada de omitir rendas tem capitulagéo no art. 71, inciso |, da Lei n° 4.502,
de 1964, belo que aplicavel a fundamentacgao do art. 44, inciso Il, da Lei n°® 9.430, de
1996 - multa de 150%.

Estabelece a Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, verbis:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as

seguintes muiltas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de tributo

ou contribuiggo:

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou

recolthimento, pagamento ou recolhimento apés o vencimento do prazo,
13
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sem o acréscimo de multa moraidria, de falta de declaragéo e nos de
declaragdo inexata, excetuada a hipétese do inciso seguinte;

Il - cento e cingienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

Pela letra da lei, sempre que o lancamento do crédito tributario for

realizado pelos Agentes do Fisco, ha que ser exigida a muita de oficio no percentual de

75%, nos casos de falta de pagamento, falta de declaragao, declaracdo inexata, ou de

150%, nos casos de evidente intuito de fraude, definido nos ars. 71, 72 e 73 da Lei n°

4.502, de 1964, dos quais se transcreve aquele que fundamenta o langamento, verbis:

Art. 71. Sonegacdo é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir
ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da
autoridade fazendaria:

I - da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria principal, sua
natureza ou circunstancias materiais;

Il - das condi¢cbes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a
obrigagdo tributaria principal ou o crédito tributario correspondente.

Art. 72. Fraude é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo tributaria principal, ou a excluir ou modificar as suas
caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto
devido a evitar ou diferir o seu pagamento.

Art. 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas naturais
ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos arts. 71 e 72.

A dificuldade de aplicagdo do dispositivo inicia com o que deve ser

interpretado por "evidente intuitc de fraude”. Conforme o vernaculo, Novo aurélio. O

dicionario da lingua portuguesa, evidente significa algo “que ndo oferece duvida; que

se compreende prontamente, dispensando demonstragdo; claro, manifesto, patente”;

intuito, significa “objeto que se tem em vista; intento, plano; fim, escopo”; e fraude,

“abuso de confianga; ag&o praticada com ma-fé, falsificagéo, adulteracao”.

Deste ponto, verifica-se que a aplicagdo da penalidade qualificada

exige da autoridade langadora a demonstragac das figuras tipicas da sonegacao, da

fraude, e do conluio de maneira clara, manifesta, patente. O intuito ha que ficar
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caracterizado pela a existéncia de um plano, um intento visando um objetivo de
falsificar, adulterar, enfim, urdir meios para que a sonegagao possa ser concretizada

fora c_io horizonte do fisco.

E em face de tais circunstancias que os julgamentos administrativos
vém considerando a qualificagdo da multa de dificil concretizagdo quando o langamento
decorre da presung@o legal de omissdo de rendimentos em face de depositos

bancarios incomprovados quanto a origem.

Em tal situagdo o Fisco dispde da movimentagao bancéria até antes do
sujeito passivo. Nao necessita, por certo, de ajuda do contribuinte quanto ao
fornecimento dos extratos bancarios, posto que poder requisitar a instituigado financeira
mediante a emissao de RMF. No caso, a prépria contribuinte fornece os extratos

bancarios que servem ao procedimento fiscal.

Concluo que, ao presente langamento, verifica-se a omissdo de
rendimentos e/ou declaragao inexata situagdes previstas no inciso I, do art. 44, Lei n°

9.430, de 1996, pelo que aplicavel a multa no percentual de 75%.

Do exposto, Voto por DAR provimento parcial ac recurso da

contribuinte para reduzir a multa ao percentual de 75%.

Sala das Ses els - DF, em 21 de junho de 2006.
- Wﬁ 14,
JOSE RIBAMAR BA ENHA
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VOTO VENCEDOR
Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Redatora desighada

1.1 Do lancamento de oficio.

O Regulamento do Imposto sobre a Renda, no qual esta inserido a
legislagdo tributaria vigente, aprovado pelo Decreto n° 3000, de 26 de margo de 1999,

sobre o langamento de oficio assim preceitua:

Art. 841. O langamento sera efetuado de oficio quando o sujeito
passivo (Decreto-Lei n° 5.844, de 1943, art. 77, Lei n® 2.862, de 1956,
art. 28, Lei n? 5.172, de 1966, art. 149, Lei n? 8.541, de 1992, art. 40,
Lei n® 9.249, de 1995, art. 24, Lei n® 9.317, de 1996, art. 18, e Lei n?
9.430, de 1996, art. 42):

| - ndo apresentar declaragio de rendimentos;

il - deixar de atender ao pedido de esclarecimentos que lhe for dirigido,
recusar-se a presta-los ou ndo os prestar satisfatoriamente;

... lll-fizer declaragao inexata, considerando-se como tal a que
contiver ou omitir, inclusive em relagdo a incentivos fiscais,
qualquer elemento que implique redugdo do imposto a pagar ou
restituigdo indevida;

IV -n&o efetuar ou efetuar com inexatiddo o pagamento ou
recolhimento do imposto devido, inclusive na fonte;

V - estiver sujeito, por agdo ou omissdo, a aplicagdo de penalidade
pecuniaria;

VI - omitir receitas ou rendimentos.

Paragrafo unico. Aplicar-se-a o langamento de oficio, além dos casos
enumerados neste arfigo, aqueles em que o sujeito passivo,
beneficiado com isengbes ou redugbes do imposto, deixar de cumprir
oS requisitos a que se subordinar o favor fiscal.

(original nao contém destaque)

Isso significa, que o langamento de oficio ocorre quando o contribuinte,
estando obrigado, deixar de apresentar a declaragdo de ajuste anual ou, apresentar

Z
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declaragao inexata, ou seja, aquela que nao corresponda a verdade dos fatos e deixar

de pagar o imposto efetivamente devido.

Nos termos do art. 7° da Lei n°® 9.250/1995 (art. 787 do RIR/1999), cabe
a pessoa fisica apresentar anualmente declaragcdo de rendimentos, na qual se
determinara o saldo do imposto a pagar ou o valor a ser restituido, relativamente aos
rendimentos percebidos no ano-calendario. Caso ndo o faga ou se a mesma for
considerada inexata, o Fisco esta autorizado em lei a efetuar o langamento de oficio.
Isso revela, que para o langamento de oficio a declaragido de rendimentos é

desnecessaria.

Este entendimento esta rigorosamente pautado no art. 7° do Decreto-
lei n® 1.968, de 23 de_dezembro de 1982, que preceitua: A falta ou insuficiéncia de

recolhimento de imposto ou de quota nos prazos fixados, apresentada ou ndo a
declaragdo de rendimentos, sujeitara o contribuinte a multa de mora de 20% ou a

multa de langamento “ex officio”, acrescida, em qualquer dos casos, de juros de mora.

Com a edi¢cdo deste diploma legal, a declaragio de rendimentos que
era tida como documento necessaric para a elaboragado do langamento, passou a ter
carater apenas e tdo somente informativo. Ocorrido o fato gerador (art. 43 do CTN) o
sujeito passivo deve o imposto, independentemente, da entrega da declaragéo e de ser

notificado do mesmo.

As regras para o langamento de oficio estao no art. 845 do citado RIR

que assim preceitua:

Art. 845. Far-se-& o langamento de oficio, inclusive (Decreto-Lei n2?
5.844, de 1943, art. 79):

! - arbitrando-se os rendimentos mediante os elementos de que se
dispuser, nos casos de falta de declaragao;

Il - abandonando-se as parcelas que néo tiverem sido esclarecidas e

fixando os rendimentos tributaveis de acordo com as informagées de

que se dispuser, quando o0s esclarecimentos deixarem de ser
y - prestados, forem recusados ou ndo forem satisfatorios;

il - computando-se as importancias ndo declaradas, ou arbitrando
o rendimento tributavel de acordo com os elementos de que se
dispuser, nos casos de declaragio inexata.
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§ 12 Os esclarecimentos prestados sé poderdo ser impugnados pelos
langadores com elemento seguro de prova ou indicio veemente de
falsidade ou inexatiddo (Decreto-Lei n? 5.844, de 1943, art. 79, § 19).

§ 22 Na hipétese de langcamento de oficio por falta de declaragao
de rendimentos, a ndo apresentagdo dos esclarecimentos dentro do
prazo de que trata o art. 844 acarretard, para as pessoas fisicas, a
perda do direito de dedugles previstas neste Decreto (Decreto-Lei n®
5.844, de 1943, art. 79, § 29).

(original ndo contém destaque)

A regra do § 2° indica que as dedugdes da base de célculo do imposto
serdo utilizadas, apenas, no langamento de oficio que tem como causa a nao
apresentagio da declaragdo. Para a hipétese de declaragdo inexata o Fisco ndo esta
autorizado a utilizar as dedugdes da base de calculo do imposto, porque este direito foi
exercido pelo contribuinte no momento do preenchimento da declaragdo de ajuste

anual.

A obrigagdo do contribuinte € declarar ao Fisco todos os rendimentos
auferidos no ano-calendario, todavia, o uso de deducles da base de calculo do
imposto & opcional, e somente pode ser exercida por ele que € o autor do pagamento
das despesas.

Disso extrai-se, que os critérios de apuracdo da base de calculo do
imposto para langcamento de oficio, sdo os discriminados no art. 845, anteriormente
copiado, e ndo aquele fixado para tributagdo dos rendimentos no momento da

percepcao ou via declaragao.

1.2.Do fato gerador do imposto.

Para melhor compreensao, em face da complexidade do tema, passo a
andlise nas normas legais que tratam da incidéncia do imposto sobre a renda da
pessoa fisica.

Decreto-lei n° 5.844, de 23 de setembro de 1943, capitulo 1X:

Art. 22. A base do imposto sera dada pelos rendimentos brutos,
dedugbes cedulares e abatimentos correspondentes no ano civil

. Z
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imediatamente anterior ao exercicio financeiro em que o imposto
for devido.

Paragrafo tnico. Na determinagdo da base serdo computados todos
os rendimentos que, no ano considerado, estiverem juridicamente a
disposicdo do beneficiado, inclusive o0s originados em época
anterior.(original ndo contém destaques).

Esta suficientemente claro nesta norma que a época: a) o imposto
sobre a renda da pessoa fisica era apurado no final do ano civil; b) a base de calculo
do imposto decorria de todos os rendimentos auferidos no ano civil; ¢) o imposto era

considerado devido no exercicio financeirc (ano civil seguinte).
Lei n® 7.450, de 23 de dezembro de 1985:

Art 2° - Os rendimentos auferidos a partir de 1° de janeiro de 1986
serdo tributados pelo imposto de renda na forma da legisfagéo vigente,
com as modifica¢des infroduzidas por esta lei.

Art 3° - O imposto de renda das pessoas fisicas sera devido a
medida em que os rendimentos forem auferidos, sem prejuizo do
ajuste estabelecido no art. 8° desta lei.

Art 4° - Os rendimentos do trabalho assalariado, ndo-assalariado, a que
se referem os arts. 1° e 2° do Decreto-fei n° 1.814, de 28 de novembro
de 1980, ficam sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte
mediante a aplicacdo de aliquotas progressivas de acordo com a
seguinte tabela:

Art 5° - Fica sujeito ao pagamento do imposto de renda, mediante a
aplicagdo de aliquotas progressivas de acordo com a tabela de que
frata o art. 4° desta lei, a pessoa fisica que perceber de outra pessoa
fisica rendimentos do ftrabalho néo-assalariado, bem como o0s
decorrentes de locagéo, sublocagdo, arrendamento e subarrendamento
de bens méveis ou imoveis e de oulros rendimentos de capital que ndo
tenham sido tributados na fonte.

§ 1° - O disposto neste artigo se aplica, também, aos emolumentos e
custas dos serventudrios da Justiga, como tabelides, notarios, oficiais
publicos e outros, quando ndo forem remunerados exclusivamente
pelos cofres publicos.

§ 2° - O recolhimento ndo obrigatério no caso de rendimentos
decorrentes da prestagdo de servigos de transporte de passageiros e
cargas.

§ 3°- O imposto de que trata este artigo incidirg sobre os rendimentos
mensalmente auferidos e sera pago pela pessoa fisica beneficiaria,
segundo prazos a serem estabelecidos pelo Ministro da Fazenda.
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Art 8° - As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente declaragdo
de rendimentos, na qual se determinar o saldo do imposto a pagar
ou a restituir, observadas as seguintes normas:

| - sera apurado o imposto progressivo nos termos do art. 9° desta lei;

Il - sera feita a redugao do imposto por investimentos de interesse
econbmico ou social.(Decreto-lei n° 1.841, de 29 de dezembro de
1980);

il - ser& adicionado o imposto sobre o lucro apurado na alienagado
de participagbes societarias (Decreto-lei n° 1.510, de 27 de
dezembro de 1976) e na alienacdo de imoveis (Decreto-lei n® 1.641, de
7 de dezembro de 1978}, caso o contribuinte tenha optado pela
tributagdo proporcional;

IV - sera subtraido o imposto pago ou retido na fonte durante o
ano-base,

V - o resultado sera corrigido monetariamente (§ 1° deste artigo) e o
montante assim determinado constituira, se positivo, o saldo do
imposto a pagar e, se negativo, o imposto a restituir.

Art. 10. O saldo do imposto a pagar podera ser recolhido em até 6
(seis) quotas iguais, mensais e sucessivas, observado o seguinte:
(Redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 2.303, de 1986)

Il - as quotas vencerdo no dltimo dia atil de cada més. (Incluido pelo
Decreto-Lei n° 2.287, de 1986} (original ndo contém destaque)

Destas normas infere-se que, a partir de 1986 o imposto deixou de ser

considerado devido no ano seguinte e passou a ser devido no momento da percepgac
dos rendimentos. Isso significa que o fato gerador do imposto sobre a renda da pessoa

fisica deixou de ser a renda apurada em cada ano-base {expressao a época), e passou

a ser o rendimento obtido, uma vez que o CTN registra as seguintes defini¢des:

Art. 114. Fato gerador da obrigagdo principal é a situagdo definida em
lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia.

Art. 116. Salvo disposi¢do de lei em contrério, considera-se
ocorrido o fato gerador e existentes os seus efeitos: ‘

! - tratando-se de situagdo de faio, desde o momento em que se
verifiquem as circunstincias materiais necessarias a que produza
os efeitos que normalmente lhe sdo préprios; g
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Il — tratando-se da situagdo juridica, desde o momento em que esteja
definitivamente constituida, nos termos de direito aplicavel.

(original ndo contém destaque)

Estas novas regras é que deram origem as hipoteses de incidéncia de

imposto chamada de definitiva ou exclusiva no momento da percepgao dos

rendimentos.

Apenas a titulo de ilustragido, nos termos do Manual do Imposto de
Renda Retido na Fonte, edigdo 2004, das vinte e seis formas de recolhimento de

imposto a gue sujeita a pessoa fisica residente e domiciliada em nosso pais, dezesseis
sdo da espécie definitiva.

Caso o fato gerador fosse complexivo, encerrando-se no ultimo minuto
do ultimo dia do més de dezembro de cada ano, como defendem alguns autores, o
valor pago em carater definitivo durante o ano-calendario, por impossibilidade juridica,
ndo seria imposto e tampouco empréstimo compulsorio (art. 15 do CTN), pois ndo é

devolvido.

Considerando que o CTN estabelece: a) contribuinte do imposto é o
titular da disponibilidade a que se refere o art. 43 (art.45); b) sujeito passivo da
obrigacdo é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria
(art.121) e, que o contribuinte esta obrigado a recolher o imposto durante o ano-
calendario e caso néo o faga, se sujeita ao pagamento de multa e juros de mora (DL n°
1.968/1982) o termo “antecipagdo” passou a ser inapropriado para indicar a fqrma de

pagamento do imposto realizado no ano-calendario.

De acordo com o Vocabulario Juridico De Placido e Silva, atualizado
por Nagib Filho e Glaucia Carvaltho, Ed. Forense, ed. 277 ~ 2006, antecipagdo vem do
verbo latino antecipare, e é vocabulo que se aplica para significar a agdo de tudo o que
se executa antes de atingido seu vencimento, ou o exato momento em que deveria ser
executado. Nos termos da definigdo contida na mencionada obra, ipsis litteris: “Nao €,
pois, uma antecedéncia no sentido que se lhe da, porque a antecipagdo revela sempre

a acdo facultativa de fazer-se alguma coisa antes do tempo. E da esséncia da

&
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antecedéncia que a agao se processe ou se promova, justamente, antes do tempo,
porque se torna necessaria semelhante prevengao.”

Isso implica em reconhecer que, sendo 0 imposto devido e recolhido

durante o ano-calendario ndo ha o que se falar em pagamento antecipado.

Lein® 7.713, de 23 de dezembro de 1988.

Art. 1° Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir de 1° de
janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou domiciliados no
Brasil, serdo tributados pelo imposto de renda na forma da legislagao
vigente, com as modificagées introduzidas por esta Lei.

Art. 2° O imposto de renda das pessoas fisicas serd devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos.

Art. 3° O imposto._incidiré sobre o rendimento bruto, sem qualquer
dedugéo, ressalvado o disposto nos arts. 9°a 14 desta Lei.

§ 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho
ou da combinagdo de ambos, os alimentos e pensdes percebidos em
dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza, assim também
entendidos os acréscimos patrimoniais ndo correspondentes aos
rendimentos declarados.

Art. 8° Fica sujeito ao pagamento do imposto de renda, calculado de
acordo com o disposto no art. 25 desta Lei, a pessoa fisica que receber
de outra pessoa fisica, ou de fontes situadas no exterior, rendimentos e
ganhos de capital que ndo tenham sido tributados na fonte, no Pais.

Art. 24 o contribuinte submetido ao disposto no artigo anterior podera
optar por recolher, anualmente, a diferenga de imposto pago a
menor no ano calendario.(revogado pela Lei n ° 8.134/1990)

§ 1° Para os efeitos deste artigo, o contribuinte devera apresentar, até
o dia 30 de abril do ano subseqiiente, declaragdo de ajuste anual, em
modelo aprovado pela Secretaria da Receita Federal, e apurar a
diferenga de imposto em cada um dos meses do ano. (revogado pela
Lein®8.134/1990)

Art. 29. A Secretaria da Receita Federal podera instituir modelo
simplificado para informagbes a serem prestadas, até 30 de abril do
ano seguinte, por pessoa fisica que tiver auferido, durante o ano,
rendimentos ou ganhos de capital, tributaveis na forma dos arts. 7°, 8°
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ou 23, e ndo estiver obrigada a declaracdo de ajuste prevista no art. 24
desta lei. {revogado pela Lei n ° 8.134/1990)

(original ndo contém destaques)
Lein® 8.134, de 27 de dezembro de 1990:

Art. 2° O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido a medida
em que 0s rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem
prejuizo do ajuste estabelecido no art. 11.

Art. 3° O Imposto de Renda na Fonte, de que tratam os arts. 7° e 12 da
Lein® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, incidiré sobre os valores
efetivamente pagos no més.

Art. 4° Em relagdo aos rendimentos percebidos a partir de 1° de janeiro
de 1991, o imposto de que trata o art. 8° da Lein® 7.713, de 1988:

| - sera calculado sobre os rendimentos efetivamente recebidos no
més;

Il - deverda ser pago até o ultimo dia util da primeira quinzena do més
subseqtiente ao da percepgao dos rendimentos.

Art. 5° Salvo disposicdo em contrario, o imposto retido na fonte (art. 3°)
ou pago pelo coniribuinte (art. 4°), seréd considerado redugdo do
apurado na forma do art. 11, inciso I.

Paragrafo unico. Pagamentos ndo obrigatdrios do imposto, efetuados
durante o ano-base, nao poderdo ser deduzidos do imposto apurado na
declaragéo (art. 11, I).

Art. 9° - As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente declaragao
de rendimentos, na qual se determinara o saldo do imposto a pagar
ou a restituir.

Paragrafo unico. A declaragdo, em modelo aprovado pelo
Departamento da Receita Federal, devera ser apresentada até o dia 25
{vinte e cinco) do més de abril do ano subseqiiente ao da percepgéo
dos rendimentos ou ganhos de capital.

Art. 10 - A base de calculo do imposto, na declaragdo anual, sera a
diferenga entre as somas dos seguintes valores:

! - de todos os rendimentos percebidos pelo contribuinte durante o ano-
base, exceto o0s isentos, 0s ndo tributdveis e os lributados
exclusivamente na fonte; e

Il - das dedugbes de que trata o art. 8.

Art. 11 - O saldo do imposto a pagar ou a restituir na declaragao anual
(art. 9°) sera determinado com observancia das seguintes normas:

! - sera apurado o imposto progressivo mediante aplicagdo da tabela
(art. 12) sobre a base de célculo (art. 10); %
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Il - sera deduzido o valor original, excluida a corregdo monetaria, do
imposto pago ou retido na fonte durante o ano-base, correspondente a
rendimentos incluidos na base de calculo (art. 10).

Art. 12 - Para fins do ajuste de que frata o artigo anterior, o Imposto
sobre a Renda sera calculado mediante aplicagdo, sobre a base de
calculo (art. 10), de aliquotas progressivas, previstas no art. 25 da Lei
n®7.713, de 1988, constantes de tabela anual.

(original ndo contém destaques)

Do exame comparativo destas normas, verifica-se que as alteragbes
feitas pela Lei n°® 8.134/1980, para o tema analisado, sdo importantes, porém minimas:
a) pelos art. 2° e 4° o termo devido mensalmente foi excluido, mas a incidéncia do
imposto no momento da percepg¢ao do rendimento e seu recolhimento dentro do ano-
base foram mantidos (artigos 2° a 4°); b) pelo art. 9°, a apresentagao da declaragdo de
ajuste anual deixou de ser opcional (art. 24 da Lei n° 7.713/1988) e passou a ser

obrigatoria.

O importante, para este estudo, € que os dois diplomas legais criaram
dois critérios para apuracao da base de calculo do imposto: a) no més, base de calculo
formada pelos rendimentos percebidos menos dedug¢des autorizadas; b) abril do ano
seguinte (exercicio}, base de calculo formada por todos as rendimentos mensais e um
namero maior de dedug¢des. Regra esta mantida por todas as leis editadas

posteriormente.

O fato gerador, como consignado, € a situagéo definida em lei como
necessaria e suficiente para sua ocaorréncia, ou seja, a percep¢ao dos rendimentos, a

fixagdo de dois critérios de apuragao de base de calculo em nada o altera.

Considerando que o artigo 7° do Decreto-lei n° 1.968/1982, nao foi
revogado, ocorrido o fato gerador e ndo pago o imposto, o fisco detém o direito de
efetuar o langamento. Excetuadas as hipéteses expressamente definidas em lei como
de fato gerador anual, a regra de tributagao dos rendimentos percebidos pelas pessoas

fisicas & no momento da percepgdo do rendimento. /
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O préprio autor do procedimento fiscal reconhece que o imposto é
devido no més, pois em todos os demonstrativos anexados aos autos registrou os fatos

geradores em cada més dos anos-calendario discutidos.

Nos termos do art. 142 do CTN, como anteriormente registrado, a
atividade de langamento esta vinculada a lei. De todas as normas legais examinadas,
se infere que a declaragdo de rendimentos € a forma que o legislador escolheu para o
contribuinte prestar informagtes ao Fisco € compensar o imposto pago durante o ano-

calendario, por isso atualmente é denominada de ajuste.

O uso da declaragéo de rendimentos para o langamento de oficio
causa um conflito na aplicagdo da norma legal e beneficia o “mau” contribuinte, pois o
contribuinte que durante o ano-calendario deixar de fazer recolhimento obrigatorio, para
regularizar dentro do ano-calendario, devera recolher juros e multa de mora, incidentes
a partir do més do vencimento (em regra més seguinte ao fato gerador), e para o
imposto lan¢ado de oficio, os juros e a muita serdo cobrados a partir do més de abril do

ano seguinte aos meses do fato gerador.

Na auséncia de lei que autorize o Fisco a tributar o rendimento omitido
no final do ano-calendario, a incidéncia do imposto segue a regra geral e deve ser no

més da ocorréncia do fato gerador.

1.3 Da base de calculo do imposto.

A base de célculo do imposto é fornecida pelo art. 42 da Lei n® 8.430
de 27 de dezembro de 1996, e suas alteragdes, inserido no art. 849 do RIR/3000, nos

seguintes dispositivos:

Art.  849. Caracterizam-se também como omissdo de receifa
mprovadaou de rendimento, sujeitos a langamento de oficio, os valores
creditados em conta de deposito ou de investimento mantida junto a
instituicdo financeira, em relagdo aos quais a pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimada, nao comprove, mediante documentagao
habil ou idbnea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagdes (Lei n? 9.430, de 1996, art. 42).

§ 1° Em relagdo ao disposto neste artigo, observar-se-do (Lei n® 9.430,

de 1996, art. 42, §§ 12e 29). %
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! - o valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela instituigdo
financeira;

Il - os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo houverem
sido computados na base de calculo dos impostos a que estiverem
sujeitos, submeter-se-do as normas de tributagdo especificas previstas
na legisla¢édo vigente a época em que auferidos ou recebidos.

§ 22 Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos serédo
anafisados individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados (Lei n® 9.430, de 1996, art. 42, § 39, incisos l e !I, e Lei n®
9.481, de 1997, art. 49):

! - os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria pessoa
fisica ou juridica;

Il -no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a doze mil reais, desde
que o seu somatdrio, dentro do ano-calendario, ndo ultrapasse o valor
de oitenta mil reais.

§ 3° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serao
tributados no més em que considerados recebidos, com base na
tabela progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o
crédito pela instituicao financeira (Lei n? 9.430, de 1996, art. 42,
§ 4%).(original ndo contém destaques)

Desse comando legal extrai-se:

- o legislador criou uma presungéo legal, da espécie condicional ou

relativa (juris tantum) que admite prova em contrario de que: ha omissdo de

rendimentos sempre que ficar comprovado a existéncia de depésitc bancario sem

origem dos recursos utilizados nas operacgoes;

- & autoridade fiscal cabe provar a existéncia dos depdsitos, e ao

contribuinte apresentar documentagao habil e iddénea no sentido de demonstrar que os

recursos depositados tém origem nos rendimentos tributados ou isentos auferidos no

meés;

- a apuragao e a incidéncia do imposto sobre os valores pertinentes

aos-depdsitos injustificados, como expressamente prevista no § 4° do art. 42 da Lei n°
9.430 de 1.996, devera ser mensal; %

26



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n° : 10840.001805/2005-55
Acordao n° : 106-15.631

- quando_comprovada a origem dos valores tidos como omitidos a

tributagdo, se for o caso, submeter-se-a ds normas de tributagdo especifica prevista na
legislagédo vigente a época em que auferidos ou recebidos.

Pela redacdo do § 3° copiado, resta claro, sobre os rendimentos
apurados na forma dessa presungdo o imposto incide no més. Desse modo, 0
rendimento apurado na forma do art. 42 da Lei n° 9.430/1996, ndc esta sujeito a
declaragao de ajuste anual, porque nao foi tempestiva e espontaneamente declarado e

nao ha recolhimento de imposto a ser deduzido do anual.

O autor James Marins em sua obra Direito Processual Tributario
Brasileiro (Administrativo e Judicial) Sdo Paulo — 2002. Edit.Dialética, 2" Edigao, fl. 175
ensina;

Nenhum ato administrativo — fiscal, seja de formalizagdo seja de
julgamento, pode ser discricionario, pois as atividades administrativo — fiscais de
fiscalizagdo, apuragdo, langamento e julgamento sdo atividades administrativas
plenamente vinculadas (art. 3° do CTN) que devemn atender as normas juridicas de
procedimento e processo com a finalidade de aplicar a lei e o Direito (art. 2°, |, da
LGPAF) na exata medida da inteireza constitucional e infraconstitucional do sistema
juridico que rege a relagao juridico — tributaria, e desse modo preserva a distribuicdo da
justica sob o ponto de vista do Direito.

Enquanto o § 4° do art. 42 da Lei 9.430 de 1996 estiver em vigor pelo
principio da legalidade consagrado nos artigos 5°, Il, 37 e 150, | da Constituicdo
Federal, deve o 6rgdo administrativo de julgamehto zelar por sua correta aplicacao.

1.4.Do critério utilizado para apuracdo da base de calculo do imposto

no lancamento.

Examinados os demonstrativos de célculo que integram o auto de
infragdo, constata-se que o auditor-fiscal demonstrou os rendimentos de acordo com a

percep¢ac dos mesmos, contudo, para apurar a base de calculo do imposto utilizou o

critério anual. %
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Esta forma de apuragdo ndao macuia o langamento do imposto, pois a
tabela anual é a soma de todas as mensais. Isto significa que se somarmos o imposto
devido em cada més o resultado sera exatamente o montante apurado no final do ano-

calendario.

O problema esta com a incidéncia dos acréscimos legais, pois o critério
usado deslocou, o termo de inicio dos mesmos, para a data da entrega da declaragao.
Como este fato beneficiou o contribuinte e considerando que autoridades julgadoras
estdo impedidas de agravar o langamento o critério adotado pelo auditor-fiscal fica

mantido.

1.5. Da decadéncia do direito de lancar.

O CTN conceitua o langamento e suas espécies nos seguintes termos:

Art. 147 - O langamento é efetuado com base na declaragdo do
sujeito passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da
legislagcdo tributdria, presta & autoridade administrativa
informagoes sobre matéria de fato, indispensaveis & sua
efetivagao.

Art. 149 - O langamento é efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos:

V - quando se comprove omissao ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo
sequinte;

(..)

Art. 150 - O langamento por homologag¢do, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o credito, sob condigdo resolutéria da ulterior homologagéo do
fancamento.

§ 2° - Né&o influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou por
terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° - Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagao. (@
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§ 4° - Se a lei néo fixar prazo a homologagéo, sera ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagado. (original
nao contém destaques)

Em sintese:

a) langamento por declaragéo, o contribuinte informa e, utilizando-se

dos dados declarados, a autoridade langadora expede a notificagao,

b) langamento de oficio, por iniciativa Gnica e exclusiva da autoridade

langadora, com ou sem a colaboragao do sujeito passivo;

c) langamento por homologagdo, que na verdade € apenas e tao

somente a confirmagéo de uma atividade exercida pelo contribuinte.

Com o advento do Decreto-lei n° 1.968/1982, o langamento do imposto
sobre a renda da pessoa fisica passou a ser por homologagao. Assim, ocorrido o fato
gerador (art. 43 do CTN) o sujeito passivo da obrigagao deve o imposto.

A forma de contagem do prazo de decadéncia esta registrada no § 4°
do art. 150, anteriormente copiado. Deste paragrafo se extrai que o termo de inicio da
contagem do prazo de cinco anos para o Fisco langar € a ocorréncia do fato gerador,
exceto na hipotese de estar comprovado dolo, fraude ou simulagdo. Nesta hipétese o
prazo de cinco anos sera contado pela regra geral fixada no inciso | do art. 173 do
CTN, do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que ¢ langamento poderia ser

efetuado.

No caso dos autos a multa aplicada ndo foi a qualificada (150%),
portanto, o prazo de decadéncia para o fisco langar o imposto, tem inicio no momento
da ocorréncia do fato gerador (CTN, §4°, art. 150), isto quer dizer que na data da
ciéncia do auto de infracao (4/7/2005), de acordo com o art. 156, V do CTN, o crédito

tributario pertinente ao més de janeiro a junho de 2000 encontrava-se extinto por

decadéncia. %
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Posto isso, voto por reconhecer a extingdo do crédito tributério relativo
a janeiro a junho de 2000.

Sala das Sessdes - DF, em 21 de junho de 2006.

]

A S DE BRITTO
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