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COFINS. ALEGAGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

As autoridades julgadoras administrativas ndo tém competéncia
para apreciar a alega¢3io de inconstitucionalidade de lei, por se
tratar de matéria de competéncia privativa do Poder Judiciario.
TECNICA DE NAO-CUMULATIVIDADE. A técnica de nio
cumulatividade ndo € aplicavel a COFINS, que foi instituida
com fundamento no art. 195, I, da CF/88.

ICMS. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO. A parcela
relativa a0 ICMS inclui-se na base de calculo da contribuigio.
MULTA DE OFICIO. A multa prevista no art. 44, I, da Lei n°
9.430/96 aplica-se ao langamento de oficio que exige a diferenga
de contribuigdo nio recolhida.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
CEVEL VEICULOS E PECAS LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 29 de janeiro de 2003

Otacilio Da Cartaxo
Presidente

]
—%ﬂp—uﬁ@“«‘
tomo Augustgﬂgﬁ—kﬁ;a

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,
Valmar Fonseca de Menezes, Mauro Wasilewski, Maria Teresa Martinez Lopez, Luciana Pato
Peganha Martins e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.

Ausente, justificadamente, o Conselheiro Renato Scalco Isquierdo.
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Recorrente : CEVEL VEICULOS E PECAS LTDA.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario (fls. 179/197) interposto contra Decisdo de
Primeira Instincia (fls. 152/163) que considerou procedente o langamento que apurou
insuficiéncia no recolhimento da Contribuigio para Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, no periodo de 1° de margo de 1996 a 31 de margo de 2001.

A razio da insuficiéncia de recolhimento foi a exclusdo da base de célculo da
contribui¢do dos custos das mercadorias vendidas, conforme apurou a fiscalizagéo.

A empresa impugnou a autuagdo alegando que:

1 - a fiscalizagdo nio descontou da contribuicdo apurada valores ja pagos a
titulo de COFINS, desobedecendo a técnica ndo-cumulativa;

2 - o seu faturamento ndo corresponde ao valor global das operagoes, pois esta
incluido o custo das mercadorias adquiridas, sendo sua receita a diferenga entre o valor pago
relativamente as mercadorias adquiridas e o valor page pelo consumidor final. Esta sendo ferido,
assim, o art. 150, IV da CF/88;

3 - ilegais as alteragdes introduzidas pela Lei n® 9.718/98;
4 - a incidéncia da COFINS sobre o ICMS é inconstitucional;

5 - a exigéncta de juros com base na Taxa SELIC ndo estd legalmente
amparada; e

6 - ndo ficou provada conduta dolosa ou fraudulenta da impugnante, nio
podendo ser aplicada multa de oficio, que tem nitido efeito confiscatorio, infringindo a CF/88,
art. 150, IV.

A decisdo recorrida manteve a autua¢do com os seguintes argumentos:

1 - ndo pode a autoridade administrativa se pronunciar sobre alegacdo de
inconstitucionalidade de leis;

2 - a base de calculo da COFINS nido é a receita liquida da pessoa juridica e
sim o faturamento definido pela lei em vigor;

3 - 0 STJ sumulou o entendimento de que o ICMS integra a base de calculo do
PIS e da COFINS (Stimula n° 68);

4 - os juros de mora calculados e exigidos no langamento tiveram como

fundamento as leis vigentes; e
% ,
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5 - as multas incidentes nos langamentos de oficio sdo multas punitivas e ndo
de mora. A vedagdo do confisco previsto na CF/88 so se aplica aos impostos e nfo as multas,

Inconformada, a empresa apresenta recurso voluntério alegando que:

1 - 0 seu faturamento “corresponde a diferenga entre o prego de venda menos
o custo de aquisicdo das mercadorias™;

2 - o valor do ICMS néo compde a base de célculo da COFINS;

3 - a nova sistemética de recolhimento da COFINS ndo tem amparo na nova

redagdo do art. 195 da CF/88, formulada pela Emenda Constitucional n° 20, portanto, totalmente
ilegais as modificagdes introduzidas pela Lei n® 9.718/98;

4 - a Taxa SELIC, pelos seus elementos, nio tem carater moratdrio,
constituindo-se as sua adogdo em expediente ilegal e inconstitucional; e

5 - a multa a ser aplicada ¢ de 20%, prevista no art. 61, § 2°, da Lei n°
9.430/96. O que for aplicado acima deste patamar tem nitido efeito confiscatério.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO AUGUSTO BORGES TORRES

O recurso € tempestivo e, tendo preenchido as demais formalidades
processuais, dele tomo conhecimento.

A recorrente alega que afrontam a Constituigio Federal as alteragdes
introduzidas pela Lei n® 9.718/98, a utilizagdo da Taxa SELIC como juros de mora e a fixagdo de
multa de oficio em percentual superior a 20%.

A maténa é pacifica no Conselho de Contribuintes: nio cabe na esfera
administrativa a aprecia¢io de inconstitucionalidade de leis validas e eficazes, o que s6 o Poder
Judicidrio pode fazer, conforme determina a Constitui¢do Federal.

A técnica da ndo-cumulatividade ¢ aplicavel aos Impostos sobre Produtos
Industrializados (CF/88, art. 153, § 3°, II), sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (CF/88,
art. 155, § 2° I) e aos impostos € as contribuigdes para a Seguridade Social instituidos com
fundamento nos arts, 154, 1 ¢ 195, § 4°, da CF/88.

Tendo a COFINS sido instituida com fundamento no art, 195, I, da CF/88, a ela
ndo se aplica a técnica da ndo-cumulatividade, ndo devendo ser observado o previsto no art. 154,

I, da CF/88.

E, portanto, totalmente improcedente a alegagio da recorrente de que o seu
faturamento "corresponde exatamente a diferen¢a entre o prego de venda menos o custo de
aquisi¢do das mercadorias”.

A Lei Complementar n® 87, de 13/09/96, estipula no seu art. 13 a base de
calculo do ICMS, determinando que:

"$ 1°- Integra a base de calculo do imposto:

I - 0 montante do prdprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicacdo para fins de controle,”.

Isto significa dizer que o valor das mercadorias adquiridas trazem embutido o
valor do ICMS por elas devido, constituindo-se em custo de aquisigdo. Como a legislagio de
regéncia da contribuigdo ndo prevé a exclusdo da receita bruta do custo das mercadorias
vendidas, ndo pode ser deduzido o valor do ICMS relativo 3 entrada destas mercadorias.

A Lei n° 9.430/96 prevé:

"Art. 44 - Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes
multas, calculadas sobre a totalidade oy diferenca de tributo ou contribuicio:
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I - de 75% (setenta e cinco por cento), nos casos de falta de pagamento ou

recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento do prazo, sem o
acréscimo de multa moratoria, de falta de declara¢do e nos de declaragdo
inexata, excetuada a hipdtese do inciso seguinte: ...",

A recorrente recolheu a contribuicdo com insuficiéncia, tendo sido autuada
pela diferenga entre o que devia recolher € o que efetivamente recolheu, sendo a multa aplicada

sobre a "diferenca de ... contribui¢do", conforme prevé o inciso I, suso transcrito. Correta,
portanto, a aplicagdo da multa de oficio.

Ante o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntario
apresentado.

Sala das Sessoes, em 29 de janeiro de 2003

e
ANTONIO AUGHUSTO BORGES TORRES




