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de 6 de novembro de 1995 aedrdido N2 Cs8
Reciurso nid ~ RDALOG-O 700
MLCHEL, =alllLOUM

QUARTA CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES

INTERESSADA -~ FAZENDA MACTOMAL

CANCELAMEMTO OE DERITOS - DEPOSITOS
BANCARIOS -~ Fstio cancelados pslo arbtigo 992,
inciso VWIT, do Decreto-lel n2 2.471/88, os
debitos de imposto de renda qgues tenham por
Dase a renda nresumida atraven cle
arbitraments zobre o8 wvalores de extratos ou
e comprovantes bancérios, exclusivamenie.

[REETROATIVIDADE DA LEL TRIBUTARTAS - & lai
tributaria Cule Lorna mais gravosa &
tributagdo somente enhra em wvigor & Lem
eficacia, a partirv do exercicice financeiro
seguinte agusle am gue for publicada. 0 8 52
do art. 68 da Lei n@ 8.021, de 12/04/90 (D.O.
IA04.90 ), por ensejar aumento de imposto,
tem aplicacdo ao ano-base de 1990,

Yistos, rvelatados e discutidos os prasentes aubos
vecurse inberposto por MICHEL SAaLLOUM

AU0RDAM oz Moenbros da CAmara Superior de Reocursos
Fiscais, por maloria de wvotos, em DAR provimento ao recurso,

nos termos do relatdrio s wolo aus pasmsan & integrar o pressnte

Julaado. Vencido o Conselhsire Candido Rodriguss Neuber .

Sala das Sessdes (DF ), & de novembro de 1995

PRESTIDENTE
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CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES- RELATOR

A

A

LUTZ FERNANDO OLIVE€§/ DE MORAES - PROCURADOR DA

/ FazZENDS NACTONAL
and

Participaram, ainda, do presente Julgamento, os seguintes
Conselheiros: Antdnio de Freitas Dutra, Waldevan Alves de Oli-
veira, Victor Luis de Salles Freire, Leila Maria Scherrer Léi-
tdo, Remis Almeida Estol, José Carlos Guimarades, Wilfrido Augus
to Marques, Jonas Francisco de Oliveira (Suplente Convocado) ,Ma
noel Antonio Gadelha Dias e Luiz Alberto Cava Maceira. Ausentes
por motivo justificado os Cons. Verinaldo Henrique da Silva e
Afonso Celso Mattos Lourencgo.
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RELATORIDO

MICHEL SALLOUM recorre a este Colegiado da decisdo
proferida pela Egrégia Quarta Cémara dJdo Primeiro Consalho de
Contribuintes, consubstanciada no Acérddo n@ 104-11.636, de 22
de agosto de 1994, prolatado no Julgamento do Rsacurso ne

75.882, postulando a sua reforma.

0 litigio submetido ao deslinde do Colegiado & o

segulnte:

0 acdrddo recorrido tem a seguinte ementa:

"IRPF - DEPOSITOS BANCARIOS ~ Nio logrando o
contribuinte devidamente intimado comprovar a
ovigem dos depésitos bancérios em suas contas
corrventes nesses estabelecimentos, excluem-se
08 wvalores Ja  por ele declarados como
receita, & tributa~-se a diferenga [ar
avidente omissio de receita.”

A decisfio da Egrégia Camara estd alicergada ng voto
do relator, Tls. 87, que mobtivou a sua convicgdo nos seguintes

argumentos de fato e de direito:

"Esta Camara Jja tem apreciado e Julgado muitos
casos  semelhantes ao agul discutido e tem adotado
posicdo de que, ndo comprovadas as origens dos
depdsitos bancédrios asuspelitados, sd3o 03 mesmos tidos
como decorrentes de receitas ndo declaradas e portanto
sujelitas & tributagio.

A alegacdo de que o Decreto-leli n® 2471/88
restringe a agdo da fiscalizag3o nesse sentido ndo
prevalece, pols que os depdsitos bancdrios ndo foram
exclusivamente utilizados como base de célculo, mas
serviram de indicios de omissio de receitas, culja
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totalidade o contribuinte ndo logrou comprovar, alam do
fato de o mesmo ndo ser inibidor ou revogatdério desse
tipo de agio fiscal.

Sobre o assunto, diz a el n® 8.021/90, em ssu art.
652, mparag. 582, que o arbitrvamento poderd ser alnda
efetuado com base em depdsitos ou aplicag¢des realizadas
Junto a instituigdes financeiras, quando © contribuints
ndo comprovar a origem dos vecursos utilizados nessas

operagdes . "

0 contribuinte comprova a divergéncia com codépla do
Acdrdio nR 102-29.449, de 19/10/94, assim ementado:

"IRPF -~ 08 depdsitos bancérios, embora possam
refletir sinais exterioraes de rigueza, nido
caracterizam DOY si S0, rendimentos

tributaveis. Recursoe voluntdrio provido.®

0 langamento refere-ge ao ano-base de 1989,

exercicio de 1990.

0 sujeito passivo fundamenta seu recurso especial
de fls. 92/95 na mesma Llinha de argumentos do voto condutor do
acédrdao paradigma, segundo o aqual apesar de os depdsitos
bancarios evidenciarem sinais exteriores de riqueza, devem ser
o marco inicilal da investigacdao e ndoc o objetivo final,
fazendo-se mistaer, para tanto, a demonstragdo ndo 36 do aumsanto
patrimonial, bem como da recita de modo inequivoco. 0 simples
depdsito bancédrio ndo basta parva 88  presumir seja ele
rendimento, principalmente no caso das pessocas fisicas aue ndo
sdo obrigadas a manter contabilidade ou lLivro didérie. E
assevera que muitas sdo as razdes que originam depdsitos
bancarios sem que sejam necessariamente rendimentos, sé podendo
sey considerados como tais, gquando utilizados na agquisicdo de
um  bem ou investimento. £ arvemata afirmando que o fisco
limitou~se a levantar o total sem gualqguer outro indicic e o

Recorrente tryouxe aos autos tanto em fase de impugnagio, como

"
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em grau de Recurso, wvasta Jjurisprud@ncia e até sumula do antigo
Tribunal Federal de Rscursos demonstrando que é ilegitimo o
langamento de crédito tributarioco arbitrade apenas com bass em

gxtratos ou depdsitos bancérios.

0 dissidio Jurisprudencial fol reconhecido pela
Prasidenta ca Fgrégia Quarta Camara U o acolhau

(fls.101/103).

Em suas contra-razdes, a Douta Procuradoria Jjunto a
referida Camara entendeu gue o langamento fol fFeito em bases
sélidas, somente apdés o conhecimento de depdsitos bancarios

origens ndo encontravam respaldo na renda declarvada, nem

&%

LIS

culja
foram devidamente esclarecidas pelo contribuinte. & autoridade
fiscal infivmou a declaragio do sujeito passivo, valendo-se de
um instrumento legal, o extrato bancério, a teor do art. 62, 8
52, da Leli n2 8.021/90, lel posterior, portanto com afeitos
cdervogatdrios ao Decreto-lel n@ 2.471/88, que cancelava, em seu

art. 99, Iinciso YII, os débitos pava com a Fazenda Nacional, s=

resultantes, exclusivamente, de depdésitos bancarios.

E o relatdrio.
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VO T o0
Conselheiro CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, Relator.

0 recurso de divergéncia interposto pelo sujeito
passivo estd assente no inciso II do artige 32 do Decrebto n@
83.304, de 28/03/79, com guarda do prazo de 15 (quinze) dias
estabelecido no § 39 do mencionado artige, estando, outrossim,
devidamente comprovado o dissidio Jurisprudencial, consoants o
bem langado despacho de fls. 1017103, da ilustre Presidenta da

Duarta Clmarva do Primeiro Conselho de Contribuintses.
Tomo, pois, conhecimento do recurso.

As guashdes trazidas ao deslinde do Colegiado, no
que respeltam ao langamento do imposto de renda, com base
exclusivamente em depdsitos banciarios e © cancelamento pslo
art. 92 e seau inciso VII, do Decreto-~lel n® 2.471, de 1/09/88,
dos créditos da Fazenda Nacional obtidos por essa forma, 2 bem
assim a licitude ou ndo dos langamentos efetuados apds a edigdo
desse Decreto-lel & antss da Lel n? 8.021, de 12/704/90 (D.0. de
13/704/90), Jjé& foram objeste de pronunciamento desta Cémara

Superior de Recursos Fiscails, atvaves do Ac.n® CSRF/01-898,

unénime .

A afirmagdoc de que o langamento no caso concereto
nAo  se baseara exclusivamente em depdsitos bancaérios,
venia, improceds posto gue nao fol trazida aos autos nenhuma
prova, ou  saguesr  Tortes indicies, de que o contribuints
realizara operagdes cujos resultados omitira ao fisco,
depositando~os em sua conta corvante bancidria. Tudo ndo passou

de presuncgdo. E de presuncdo ndo autorizada por lei..
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F tanto isso é verdade qgue o ilustre relator do
acérddo recorrido, sentindo a fragilidade dos fundamentos do
Tangamsnto (arts. 12 a 4Q da Leil n® 7.713/88, fls. 47), trouxs
& colacgdo o art. 62, § B2, da Lei ng 8.021, de 12/04/90 (D.O
13704/90). Embora sem afirmar expressamente guse entendia ser
asse mandamento legal aplicdvel & espécie em Jjulgamento, deixou
implicito esse Juizo. Sobre esse aspecto, manifestar-me-ai

adiante para ndo prejudicar a atual linha de raciocinio.

No momento, reporto-me, como razdo de decidir, aos
fundamentos do volto gque em que se bassou o referido aresto que,

como relator, proferi naguela assentadas

"Inicialmente, cabe consignar L o Dirveito
Tributario Brasileiro consagra o principio da reserva
legal CTM., arts. 3%, 97 e 142), de modo cgue descabe o
langamento de imposto com bass en presuncgio gus ndo
seja expressamente autorizada por leil.

Por outro lado, o mesmo cddigo estabelsce am sau
artigo 43 que o Tato gerador do imposto de renda é a
aquisicio da disponibilidade econdmica ou Jjuridica.

Ora, o depdsito bancario em si mesmo ndoc & fTato
garador do imposto, sendo nescessdrio gus o Fisco
demonstye & existéncia cla renda auferida pelo
conkribuinte,

A prova da aguisicio de renda ndo declarada pelo
contyibuinte cabe, portanto, ao fisco, salvo quando,
poy expressa disposicdo, a lel impuser ao contribuinte
a comprovagio de um determinade fato sem o gus A
autoridade administrativa poderda presumir a percepgio
do rendimento.

Neste caso, o0 artige 39 do RIR/80 que autorvizava o
arbitramento dos randimentos com base em sinals
exteriores de rigueza.

Por longo tempo, a Administragdo recorreld a esne
dispositive para langar o imposto.

Todavia, ndo raro, utilizava os depdsitos bancarios
comd  prova bastante de omissdo de rendimentos & n3o
apenas como um indicio a ser devidamente investigado e
corvoborado Som outyos elementos probatérios que
autorizassem, em seu conjunte, a Fformagio dessa
convicgéo,éw
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Desta forma, indmeros foram os langamentos fTaitos
com bass exclusivamentse em depdsitos bancarios,
infringindo principios & regras do direito tributario,
fato que levou o Poder Judiciarico e  também a
Juvisprudénecia administrativa a pronunciar-~se conbra o
procedimente, manifestagdes essas que cUulminaram na
Sumuila 182 do Tribunal Fsderal de Recursos, citada =
transcrita ao final do relatdrio.

Em resumo, a administragio estava langando imposto
com base em presungdo ndc autorirzada em lei.

E fol sxatamants por reconhecer a inexisténcia da
obrigagdo tributéaria, que autorizaria o fisco a langar
o  imposto, U o Ponder Executivo, wvalendo-se da
srerrogativa constitucional de baixar decrstos~leis,
cancelou os débitos para com a Fazenda Nacional a ssse
titulo, através do arbt. 92 e seu inciso VII, do
Decreto-lsl n@ 2.471, de 1/09/88, assim redigidosm:

&rt. 92 ~ Filcam cancelados, arquivando-se,
conforme o caso, o8 raspachivos pProcessos
administrativos, 0% débitos parva com a
Farenda Nacional, ingseritos ou  niao  como
Divida ativa da Unido, ajulzados ou ndo, que
tenham tido origem na cobranga:

YIT - do imposto de rvenda arbitrade com basse
exclusivamente em valores de extratos ou de
comprovantes de débitos bancarios.”

0 Poder Executivo assim motivou a ewpedigdo desse
dispositive:

"4 medida preconizada no art. 992 do projeto,
nratends concratizar o principio
constitucional da colaboragdo & harmonia dos
Poderas, conty ibuindo, outrossim, para o
desafogoe do Poder Judicidrio, ac determinar o
cancelamento dos processos administrativos e
das  correspondentes exscugbes fiscais em
hipdtese que, & Tuz tia relterada
Jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal
Federal & do Tribunal Federal de Recursos,
n&o sao passivels da menor perspectiva de
&xite, o qu=, s.m.Jj., evita dispéndioco ds
recursos do  Tesouro Naciconal, & conta de
custas processuals & do Snus de sucumbancia.”
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Abra~-se pardéntese parva rvealgar gue a wvontade do
legislador era por cobro a pretensdes fiscals gue nao
tinham a menor chance des sucesso, dentre elas as
arbitradas com basse exclusivamente em wvalores de
extratos ou de comprovantes de débitos bancédrios:
evitar dispéndic de recursos do Tesouro Nacional, a
conta de custas processuais e do Snus da sucumbdncias e
colaboragéc e harmonia dos Poderes, contribuindo,
rambém, para o desafogo do Poder Judiciario.

Resta saber, a luz das regras de interpretacg@o da
lai, se alcangou o seu objetivo, ou seja, se osna & a
vontade da lel.

E verdade que a lel tributdria que disponha sobre
suspensao ou exclusdo do eradite tyibubtario deve sar
interpretada literalmente (CTN., art. 111, inciso I).

Mas € ledo sngano supor aue, por lsso, estejam
afastadas as demais regras de hermendutica e aplicagdo
o direito, dentre as auUA LS A interpretacio
teleoldgica.

E preciso ter em vista os fins sociails a que a lei
se destina (Lel de Introdugdo ao Cédigo Civil, art.
5Q). E ndoc se esquecer, tampouco, que ela deve ser
intevpretada denbtro da sistematica em ague se insere,
com destague para as normas constitucionais.

Fechando pardntese, g wvoltando a0 pensamsnto
interrompide, o ilustre Conselheiro KaAZUKI SHIORBARA
alertou, com muita proprisdade, para o fato de gus
subjacente em todo crédito tributario estd a obrigagdo
tributaria gue lhe da suporte 8 razdo de sxistdncia.

0 crédito tributdarvico tem lugar com o langamento,
tornando exigivel o dabite do contribuinte conseglente
da materialirac@o da hipdtese em abstrateo prevista na
lel tributaria.

De modo qus, a prevalecer o entendimente de que
apenas 08 débitos objeto de cobranga e, portanto, de
langamento estariam alcangados pelo cancelamento, a
finalidade da lel estaria profundamente compromatida
pelos absurdos aque gevaria, como exemplifica o votLo
vaencedor . E o e & pLOY , confilgurando Lma
interpretagdo contréaria ao principic da isonomia
astabelecido no inciso II do art.150, da Constirtuicdo
Federal de 1988, como limitagdo do poder de tributar,
assim exprasso:

"oATYL., 1BO. Sem prejuizo de outras garantia&Q
i
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guradas ao conbribuinte, € vedado & Unido,
tados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
J

Irr - insrituir Lratamento desigual entre
contribuintes que s encontrem em situagdo
sauivalente, proibida aualgusr distingdo em razio
de ocupagdo profissional ou fungdo por eles
axercida, independentemente da denominagdo juridica

x

dos rendimsntos, titulos ou direitos:

Haveria tratamento desigual entre iguais, na medida
em gqus contribuintes na mesma situagdc tivessem
Lratamentos antagdnicos &m fungdo cla Bpoca do
langamento. Quem fosse alve de langamento anterior ao
referido decreto-lei, teria o sau débito canceladon;
aquem sofresse langamento apds esse mandamento legal,
Mao .,

Por outyvo lado, pergunta-se, passaria a ter mals
gxito o langamento com basse nos mesmos Ffundamentos gue
o Poder Judicidrio proclamava improcedentes, sé pelo
fato e ter sido efetuado apds o referido decreto-lei?
E estar-se~ia contribuindo, assim, para o desafogoe do
Poder Judiclidric e das proprias reparticgdes fiscals, ao
se langar imposto sablidamente indevido? E os custos por
acaso deixariam de ssy desnecessiarios, onerando os
contribuintes de um modo geral?

E certo aue ndo, polis o que se pretendes €& cancelar
o débito que o fisco entendia existir como decorré&ncia
da presungdo de omissdo de rendimentos, adotada sem
autorizagiio legal, procedimento que ndo pode ser
repetido.

Digo o débito que o fisco entendia haver, poraue, a
rigor, nem existia, posto que a obrigacio tributéria
tem origem na lel & na ocorréncila do fato gerador nela
previsto. Estando a pretensdc em desacovdo com o
disposto no art. 43 do CTN, pois ndo houve percepgio de
digsponibilidade econdmica ou Juridica, nem se pode
afirmar a existénclia desse débito. Se o préprio débito
ara ilicito porgue a leili iria cancelar apenas os
débitos langados?

Mo wvoto condutor do acdérddo ng 101-86.129, de
22702794, aprovado por unanimidade, a ilustre
Conselheira Mariam Seif, relatora do Recurso n@
105.343, tratou com muito acerto 2853 guaestio,
merecendo ateng@o especial os seguintes excertos: |

N
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Y Come se we dos aubtos, dols dos exerci
objeto da autuacice (1988 &  1989) es
ﬂlvnwwaﬂwé palo cancelamento  estabelescido

encionado dispositivo legal., & o tervrcel
isto &, 1990, rvefere-se a perviocdo-bass

noo Ul inexistia autorizagio legal p

11

clos

o
7O,

(1989 )

ara

CEO

arbitrar-se o imposto de venda ocom bhas
depdsito bancdrlio, uma ver que tal autoriza
w6 wvalo a ser v abalacida em abril de 1990,

com o advento da Lel ne 8.021/90.

Mem  se  argumsnte gus o cancelamento
alcangou os débitos cujos langamentos ten

ha

peorrido atd setembro de 1989, data da edigdo
do  Decreto-lel n% 2.471/88, pois tanio &
doutrina como a Jurispruddncia sdo unissonas no
entendimento de gue o langamento Ltributario €
de narursza declaratdrio: NAD CRIA DIRETTO.
Assim saus efeitos retrvoagem & data do Ffato

garador .

0 Professor RUBEM  GOMES DE S0USH,
duvida o maior pillar do Direito Tributa
Brasilwiraa ne conhecido COMPENDIO DE DIRE

RIBUTARTO, CONBLYNOU TS A% Fontes
OBRIGACAD TRIBUTARIA sdo:

v
I

-~ a lei, o fato gerador = o langamento, 03
guals segunde ele corrvespondemn ads fases da:

~sobarania, direito objetivo & direito
subjetivo. sendo obrilgagio nessas Tases:

""""" bastrata, conocreha jndiuidua]izada, 3
r@f@rlﬁd0w$@ a cada uma delas, vale recordar o
oe o le asovevall, g@ug s:

" lel & a fonte da obrigacAo byibutdria
no sentido de aque, para ous possa surglr tal
obrigacgio am um ocaso concrebo, & precisc que

haja leli coriando um tributo e definindo
hipdtesas am gue ele £ devido ...

0 fato _gevador, € Jjustamente a hi
prevista na lei tributdria oam abstrato, i
em termos gwral e  objetivaments, Ccomo
arigemn a obriogs g pagay o bributo.

m &t
=
20

G_ O r"‘

a fungdo do lancamento € individualizar

gggigmggw‘ mrevista em abstrato pela lei

o en
&5

£

Fon g
05 hios

’;}\

-\.4..\

3
O

<

a2
@
ato

surgida em concreto com a ocarréncia do fat

i g A o

(v

%m@%)k

gerador . dﬁ
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Toualments oy Jurista feste jado
gstudioso da matéria, o Sr., A.4. CONTRETRAS
CaRVMalLHD, na obra Doutvina da aplicagdo
Direito Tributdrio, conceitua essas trig f&

do tributo como: previsto, devido ou sxigive

Concelituando~as, diz qu@ s "contigura a
primeivra hipdtess, ouando, netituindo-~o  lhe
atribuli a lesil existéncia iur1d ioa, isto 4

estabelece apenas, a sua previsio

segunda, isto €, & devido o twlbukm, ol
momante £ cillg DCQY Ve, o pressuposto L=
fato" ... "Verifica se a tercalira hipdtess,
oguando promove & altoridade administrativa o

Sal Langamaniho @ e le ol cifineia A0

contribuinte, rnotificando-g

Do mezmo moedo, bambém o Profassor FARBID
FANUCCHI, em seu " Cursoe de Diveito Tributério
hramllelro” e Resenha Tyibutdria, SR,
SECYEVEILT

Q0 lLangamento, e fato  constitul o

crédito, mes atyavaes cla declaragéo da
existéncia de um direite anterior de cobranga
ubArvia. Entdo, em rvelagdo ao corédito, o
amento & constitutivo., porédm. em & )
leuLfO uT@d11L¢Lo§ ele & declavatsrio.
aslacdo  ao dir :
M@tah~1vfwr 05

Poyrtanto, o dabito Ja desde o
mom@nto da ocorré&ncia do AWOW(U fato,

isrt em  abstyato na  lel, o lancamento
sgocenta-lha apenas < atributo da
exigibilidad@i isto &, todogs os sfeibtos se
reportam & ocoryéncia dagquele PYessuposto
Fatico, gue  a doutrina intitula  de  Fato
gerador , come se depresnde do texto do proéprio
Chacligo Tributario Maclonal, guando o artigo 144
gstabelece:

"0 lancamento reporta-se & data ca
ocovrancia dm falbo Qeracor cla obrigacio
tributéaria e rege-se pela lel entfo wvigente,
ainda Grls postayiorments modificada o

revogada . " ﬁj
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ouar dizer, o direito da Farzenda Piblica
surge com a pratica do ato previsto em lel para
a sla ocorrdncia g ndo do ato administrativo des
lancamento.

Da ovia dualista adotada pelo nosso
Cadigo Tributario Nacional, vt a-se Lima
consequéncia inafastavel, aue nem precisava
aatay expresszanente  vegulada (mas  estd  no
transcrito art. 144): a de aus a vefer@ncia a
débito deve sntender-se a sestrutura (montante,
basse de caloule, aliguota, sujeito passivo,
cara  do vancimanto , consaouénclas do sy
inadimplemento ) constante da legislacio vigente

P

a cdata do ssu nascimento,

assim, avando o artigo 99, incise VI, do
Decreto~lel n2 2.471/788 cancela os débiros com
¢ imposto  de  renda  avbitrado  com base
axc lusivanante e valores e axbtyvaltos @
bancarios, ela o Faz
independentamente do imposto estar langado ou
nao.,. A estrutura do  imposto esta confiliguracda
com a pratica da infragio, & agualouery anisiia,
cancelamento  ou outro efeito dade pela lel
Lributéaria anterior atings a todos os fatos Jja
ocorridos, sendo irrelesvante ter havido ou ter
deixado cle hawver langament.o clo imposto
£

correspondente a ssses Tatos.

0
o
=
gE
=
<
<«
@
3
=
&
@

Saliante~se ous o leglislador do Decreto-~lel
ne 2.471/88, a exemplo do aue fizera em outros
diplomas lagais, utilizou ) termo

"cancelamento" abrangendo, assim, duas figuras
Juridicas:

a) & Remissdo, prevista no CTN, nos artigos
156, IV, = 172, gque  sxtingus o oraddit
tributdario, portanto, pressupde a existéncia de

um lancamanto, @

b)) a Anistia, prevista no mesmo CTMN, nos
artigos 175 & 180, gue a exemplo da isencgio,
gxclul o crédito tributédric, isto ¢, ewclul =
possibilidade do prdprio langamento.

“

duvida, gm  todos os  casos que o
dov utiliza a expressio "cancelamento”
Proa, tem guerido abrangery os débitos com
da exigibilidade {(langados) & smom osse
atributo, ou seja, o gue o nosso legislador
conceltua como obrigacdo tryibutdria e o débito

nao individualizado pelo lang&m@ntaﬁzg
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Por todo o sxposto, conclui-se que o leg
apesar da vedagio dada ao art. 99 e seu inciso
gayol  interpretacdtes  contraditdérias, ndoc deixou de
atingir os objetivos a que se propusera.

s

Dassivo guando atirmou no
final de suas contra razode "o el ao determinar o
arauivanasnto s RO § administrativos 2
andamenteo, contém implicit uma d&:vfMlTﬁ“&O de  néo
abyiv noves procoszsos sobrse a mesmna mabsdrial

Dai, ter ravzao o ﬁufoiﬁo

Pelo menos, enquanto o legi&?ador ndo autorizasse o
arbitramento de rendimentos com bass na renda presumida
mediante utilizagio de depdsitos bancarios, o oue
somente velo a aconbaoery oom o advents da tel 8.021/90,
nas condi¢des nela previstas.

A edicdo desta lel wvele confirmar o «w? sriimanto de
que  nac  havia previsio legal gue istificasse a
incidéncia do imposto de renda com basse am arbitramanto
cde  rvendimentos sobre os wvalores de extratos e de
comprovantaes bancarios, sxclusivamenbs

Por disso, mandou cancelar os débitos, langados ou

Em sintese: Estiio carncelados, pelo artigo 99,
neiso VI, do Dsereto-leal n® 2.471/788, oz débitos ds
mpm@fﬂ de rvendas que tenham por base a renda presumida
através de arbitramento sobre oz wvalovaes de sxbrabtos ou
e conprovantes bancdarlos, exclusivamsnte

Rasta agora sxaminary a licitude da aplicacdo do

art. &8, § 58, da Lel n@ 8.021, de 12704790 (DO 13704590, ao
caso  sob  Julgsamento, polis, como  ja se disse anteriovments,
embora sem se manifestar expressamenie nesse sentido, o relator

do  acdrdio gusvysado deixou impliscito sase  Juizo. B também
poraus & Dlustre Procuradoria, em suas contra~razdes {(Fls.104),
sam aprofundar—ase no exams da guestio, segues o3 passos do
relator, por cerbto, pela mesma razdo (fragilidade do fundamonto
legal invocade no langamento para lastrear a exigdncial), ao
asseverar que, em se Ltratando de lel posterior o rveferido
dispositive (art. 62, 8 52, da Leil n@ 8.021, de 12/04/90) tinha
ok

rlos ao Decreto-lel nd 2471788,

efeitos devirog
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Concorda este rvelator que houve essa derrogagdo. S6
gque os seus efelitos sBo "ex nunc' ( de agora). MNa verdade, nem
a refTerida lel teve pretensdo contraria, posto gus, am 38U
artigo 12, declara entrar em vigor na data da sua publicac¢io, o

cilR ooovveld am 13/04/90,

Ora, como Ja& se disse anteriorments, ndo  fol
provada palo fisco a sxisténcia de renda a tributar. £, nos
termos do artigo 43 do Cédigo Tributério Nacional, a percepgdo
de disponibilidade scondmica ou juridica # essencial a cobranga
do imposto de rvenda, seu fato gerador, e ndo havia previsio

legal parvra gue o rendimento fosse consideradoc prasumido.

Somente apds o advento da lLel n@ 8.021/90, através

de ssu art. &2 ¢ 698, 4 gue fol legalmente autorizada a

»

tributagdo com base na renda presumida, mediante sinais
sxteriores de rigueza, atraves de depdsitos ou aplicagdes
veallzadas Junto a instituictes financeiras, quando O
contribuinte ndo comprovar a origem dos recursos utilizados

nessa operagio.

O emprego dessa presungdo legal, enseja em relacgdo

ac tratamento anterior, aumentso da carga tributéaria.

Em sendo assim, essa lel somente produz efeitos
sobre o8 Tatos geradores ocorvidos a partir de orimeire dJde
Janeiro de 1991, por forga de vedagdo inserta no arvtigo 150,
incise ITI, "a", da Constituiclo Federal de 1988, que tem o

seguinte teor:

"Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, & _vedado & Unido,
Estadoes, Distrito Federal e a03 Municipios:
{grifei).
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11X - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes
da wvigéncia da leli que os houver Iinstituido ou
aumentado. "(grifei).

0 Cédigo Tributdric Macional, complementa essa

norma constitucional, ao dizspoy:

“Art. 104. Entvram em vigor no primeivo dia do
exercicio seguinte aquele em que ocorva a 3=ua
publicagso os dispositives de lei, referentes a
impostos sobre o pabrimdnio ou a renda:

I - que instituem ou majorem tais impostos:”

art. 105 - A legislacio tributaria aplica-se
imediatamente aom fatos geradores Tfuturos e aos
pendentes, assim entendidos agquales cuja ccorréncia
tenha tido inicio, mas nao esteja completas nos
termos do art. 116."

"Art. 144. 0 lancgamento reporta-se & data do
fato gerador da obrigagic e rege-se pela lei
vigente, ainda que posteriormente modificada ou
revogada . "

A Sumula n® B84, do Supremo Tribunal Federal, fol
aylgida sobre legislagdo gue considerava a venda auferida no
ano-base tdo-somente um "padrio de estimativa" da rvenda ganha
no exarcicio Financeiye, ao passo gua, com o Cddige Tributario
Nacional, a renda auferida no periodo-base passou a ser o

mraprio Fato gerador do tributo.

Nesse santido, esclarecs José Luiz Bulhoes

Pedraeira, em sua consagrada obra Imposto sobre a Renda -

e

Peasoas Juridicas, Justec-Editora Ltda., 1979, pag. 110:
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"Antes do CTN, o regime legal do imposto anual
das pessoas Juridicas e fisicag bassava-se na idéia
de aue os contribuintes eram tributados, em cada
exercicio financeiro da Unido pela renda ganha no
préprio exervcicio da tributagfo; e, para poder
cobray o imposto em fungdo da renda do exercicio em
curso, a lel presumla gue o contribuints auferia,
em cada exevcicio Tfinanceiro, renda em montante
igual & percebida no ano anterior. Dai a nogdo de

anco-base do imposto. A renda ganha no ano anterior
ndo era um TFTato gerador nem base de caleulo

{segunde os conceitos do CTN), mas base para
gatimativa da renda aus a lel presumia como ganha
no exercicio em gue o imposto era devido. Essa
nocdo fol expressamente snunciada no artigoe 42 do
RIR de 1926 (Dec. 17.390, de 26.7.1926): (o grifo
ndo & do oviginal).

0 imposte devido em um exercicleo sera
caloculadoe tomando-se por base de avalliagdo
rendimentos ou renda global no ano anterior,
supostos iguals aos do sxercicio sm gque tiver
de ser Teito o langamento.'

Coerente com esse principio, & lel n3o
tributava a renda auferida pelas pessoas
figicas no ano em gue transferiam residéncia
para o exterior mnem o Jlucro das pessoas
Juridicas no ano da axtingdo. Além disso, até
193¢ o imposto das companhias tinha como
"“hase dJde  avallagdo" o lucro  apurado  am
balange encervado até 30 de Junho do mesmo
gxercicio financeliro em gus o Imposbo =ara
devido.

7. Legislagdo aplicédvel no Langamento do
Crédito Tributdério. -~ A definigdo de fato
gerador do impustoe adotada pelo CTN tornou
insustentivel a idéla original de gue a renda
auferida no ano-base ¢ apenas "padrdo de
astimativa" da  rvenda ganha no  exercicio

Financeiro do imposto...".
Fgmas ensinamentos  foram  acolhidos psla nossa
Jurisprudéncia, como se verifica da decisfo undnime da 58 Turma

do  Tribunal Federal de Rescursos, ap. 82.686-PR, D.J.U. de
3/05/84.

b~
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Portanto, a refarida lei (Lei n2 8.021/90), gque
fundamenta o langamento do imposto exigido e guestionado, por
forga do dispositive constitucional e da lei complementar,
somente passou a ter eficécia., para efeito de majoracgio do
tributo, no sxercicio financeiro da Unido iniciade em 12 de

aneiro de 1991, alcangando o exercicio social das empresas
alcangando os fatos

J

principiado nessa data. Em outras palavras,
geradores ocorridos a partir de 01/01/91., nos termos do artigo
144 do Cédigo Tributério Nacional .

Em resumo:

A leid tributaria ous torna  mals  gravosa a
tyibutagdo somente entra em vigor e tem eficdcia, a partir do
exercicio financeiro seguinte aguele em que for publicada. O 8
52 do art. 52 da Lel n2 8.021, de 12/04/90 (D.0. de 13/04/90),
por ensejar aumento de imposto, ndo tem aplicagio ao ano-base

de 1990.

Na esteira dessas consideragdes, dou provimento ao

recurse espascial.

Brasilia (DF.), em 6 de novembro de 1998

1
f‘ 40 DA

v’v

CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES LATOR
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