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O encerramento do compromisso BEFIEX por decurso de prazo e
inadimpléncia contratual, obriga a empresa beneficiaria a recolher o

1mposto

sobre produtos industrializados (IPI) e o imposto de

. importagdo (II), incidentes sobre maquinas e equipamentos
importados com isen¢#o, sob condigdo resolutiva.
RECURSO DESPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, na
forma do relatério € voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 23 de agosto de 1994
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RELATORIO

Retornam os presentes autos de diligéncia ao DIC da SE-MEFP,

através da repartigdo de origem, determinada por esta Camara, através da Resolucio
n° 301.751 (doc. de fls. 86 a 95), cujo relatério adoto e transcrevo:

“Em 13/10/88, pelo Termo de fls. 01, foi iniciada fiscalizagdo na
empresa ora recorrente, abrangendo importa¢des realizadas sob a
égide do Programa Especial de Exportagdo aprovado pela BEFIEX,
conforme documentagéo que se abordara a seguir.

As DI’s a que se reporta o auto encontram-se as fls. 05 a 38.

As fls. 47 e 48 foram juntados, respectivamente, os of, BEFIEX n°
172, de 03/06/86, dirigido as Indastrias Reunidas Francisco
Matarazzo, e n°® 173, de 03/06/86, enderegado ao Coordenador do
Sistema de Fiscalizagdo da Secretaria da Receita Federal, este
Gltimo acompanhado da documentagfo do programa da empresa.
Em ambos os expedientes o Secretdrio Executivo da BEFIEX
informa que “em sua reuniio plenaria de 17/12/85, resolveu (a
Comissdo) declarar encerrado por decurso de prazo e inadimpléncia
contratual o compromisso de Exportagéio firmado pela empresa S/A
Indistrias Reunidas Francisco Matarazzo, conforme certificado n®
019, de 23/11/76.”

Segue-se o relatério de Fiscalizagdo-BEFIEX, de 23/10/87, da DRF
Sdo Paulo, fls. 57 a 70 (com os anexos respectivos), onde a matéria
¢ amplamente abordada, fundadas nos seus aspectos fiticos e legais.

O Auto de Infragdo decorrente do Relatorio antes referido foi
lavrado em 13/10/88 (fls. 71 a 75), através do qual cobra o Fisco da
empresa Agro-Industrial Amdlia S/A, ora recorrente, Imposto de
Importagdo, IPI, corregio monetaria e juros de mora sobre os
valores dos tributos citados, multas de 50% incidentes sobre os
mesmos tributos, e prevé a possibilidade de redugdio na forma do
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art. 4°, § 1° do Decreto-lei n° 1.219/72 (20%), redugio essa objeto
de decisdo da BEFIEX.

Fundamenta-se 0 auto no Decreto-lei n® 1.219/72, e Decreto-let n°
1.933/82.

No verso do auto foi descrita a infragdo, com base nos Oficios 172 ¢
173 da BEFIEX, bem como esclarecida a autuag@io contra a Agro
Industrial Amaélia S/A, por ter sido esta a beneficiaria das
importagdes, em substituigio 8 FERMENTA, ambas integrantes do
Grupo Matarazzo, o que se verifica pelas DI's acostadas aos autos
(fls. 05 a 38).

Impugnou a empresa autuada (fls. 80 a 86), com anexos de fls. 87 a
138 que, em resumo, contesta a decisio da Comissio para a
Concessdo de Beneficios Fiscais a Programas Especiais da
Exportacdo-BEFIEX, afirmando que nd3o houve qualquer vantagem
ilicita para a requerente ¢ que as metas de exportagio estabelecidas
no Termo foram superadas. Seguem-se explicagdes sobre as
dificuldades enfrentadas pelo Grupo Matarazzo, consideragdes
sobre as empresas integrantes do mesmo, inclusive a substitui¢io da
FERMENTA pela AMALIA, sobre as exportagdes efetuadas e seus
valores, a substituigdo de produtos, a questdo relativa a café solavel
ser ou ndo ser produto manufaturado para concluir que o
compromisso foi integraimente cumprido.

A informagdo fiscal (fls. 141 a 144) relata o processo e depois de
varias consideragdes sobre as alega¢des contidas na impugnagio
salienta que a pretendida reapreciag@o dos motivos determinantes da
inadimpléncia, ou seja, o descumprimento do Programa de
Exportagio ja for solicitada pela empresa & BEFIEX, tendo esta
comissdo em Reunifio Plenaria de 25/02/88 ratificada a decisdo de
17/12/85, e acrescenta: ndo cabendo 2 autoridade tributaria reabrir a
questdo.

Nega o Fisco a aplicag#o dos artigos 114 € 117 do CTN bem como a
alegada auséncia de culpa, com base nos artigos 957 e 1058 do
Cédigo Civil. Propde a manutengdo do Auto de Infragdo.

Na decisfio n® 01884, de 28/12/89, o Delegado da Receita Federal-
Ribeirdo Preto faz um breve relato do processo, aborda os fatos € o
direito em que se apoia a autuagéo, enfrenta a impugnagao e profere
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decisdo, cujos aspectos fundamentais sdo os mesmos da informagio
€ se sintetizam na seguinte ementa:

“A declaragiio de encerramento de Programa pela BEFIEX, por
decurso de prazo e inadimpléncia contratual do compromisso de
exporta¢do, obriga a compromissaria ao recolhimento dos tributos
suspensos na importagdo de maquinas € equipamentos”.

Na Decisdo citada afirma o Delegado:

“Deste modo, n#o cabe & autoridade julgadora reabrir a questdo, nio
encontrando respaldo legal a alegacio de que ndo ocorreu o fato
gerador da matéria tributavel”.

Negou a autoridade fiscal provimento & impugnagio.

A pega recursal encontra-se as fls. 54 a 65 (instrumentos e anexos).
Nela a empresa faz breve introdugio e aduz:

a - que “antes de ocorrer a autuagdo da Receita Federal, interpds
recurso ao excelentissimo Senhor Ministro da Indistria € do
Coméreio, realgando que, de um lado a rigor, o programa de
exportagdo fora cumprido” e indica 0s motivos para tal afirmagiio e
outros,

b- que aquele Ministro, apés requisi¢do do processo ao Ministério
da Fazenda, deu provimento ao recurso, conforme decisiio no DOU
de 26/05/89;

c- que a Receita Federal, mesmo conhecendo as particularidades .
acima referidas proferiu a decisdo ora recorrida;

d- que o provimento do seu recurso ao MIC teve apoio em parecer
da Consultoria Juridica daquele Ministério;

€- que, portanto, deixa de existir o fato gerador dos tributos e deve
ser extinto o processo, na forma do art. 156-IX do CTN;

f- que a decisdo ministerial partiu da autoridade competente na

Qﬁ

matéria.
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No mértto, a recorrente tece ampla argumentagio sobre as empresas
participantes do Programa de Exportagdo, sobre os produtos
constantes do compromisso, aborda o contrato com a BEFIEX, em
particular a clausula que permitia substituigdo de produtos, a
questdo da ndo inclusio do café no cdmputo dos produtos,
menciona a forga maior que exclui a responsabilidade civil, fazendo
abordagem da alienagéo de aditivos operacionais do Grupo que teria
influido na produgio e conclui: |

a- que a “imposigio de penalidade”, na forma deste processo, destoa
do art. 4°, § 1°, do DL 1.933/82, e que nio foi levado em conta o
fato de haver cumprido 60% do Programa;

b- que a praxe da BEFIEX ¢ transferir o saldo de um Programa para
outro,

¢~ que a lista dos produtos do Termo era meramente exemplificativa
¢ comenta novamente o problema do café solivel nfo considerado,
a glosa feita pela BEFIEX em face do DL 1.933/82, repetindo que
os valores exportados, se considerados os seus argumentos, teria
ultrapassado em muito os do Programa e que, portanto, nio houve
prejuizo para o Tesouro Nacional;

d- que o governo ao assinar o Protocolo juntado aos autos “anuiu ao
processo de saneamento do Grupo e empurrou-0 a desmobilizagdo
dos ativos de duas empresas que deveriam concorrer
significativamente para o cumprimento do programa™;

- pede a reunidio dos autos de infragio n°s 32.379/380, 32.381/382
¢ 32.383/384, por conexiio, baseada na causa de pedir;

- f- invoca novamente a decisdio do MIC para afirmar que ndo ha

fatos geradores de tributos;
g- pede a reforma da decisfio da autoridade tributaria”;

Através da referida Resolugdo n° 301.751, foi o julgamento
convertido em diligé€ncia para o seguinte:

a) oficliar-se ou enviar-se este processo ao Departamento de
Indistria € Comércio da Secretaria da Economia do Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento, para que a mesma informe se o
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processo do antigo MIC, com o processo MF apenso, acima citado,
encontra-se na sua area, com pedido para envio a esta Camara, bem
como se tem conhecimento de qualquer providéncia que a respeito
da matéria relatada neste recurso, haja sido determinada pelo
Ministério ou pelo Ministério da Fazenda, em qualquer nivel;

b) em caso negativo, quanto ao processo aludido adotar as medidas
necessarias para a solicitagio do mesmo ao Departamento da
Indistria € do Comércio, ou outro érgdo do préprio MF e posterior
remessa a esta Camara.

Em cumprimento a diligéncia solicitada pela Resolugdo 301-751, o
Delegado da Receita Federal em Ribeirdo Preto-SP oficiou o Diretor -
do Departamento de Industria ¢ Comércio da Secretaria da
Economia (Oficio 10840-Gabinete - n° 213/92), indagando
informagdes a respeito do destino dos processos n®s: MIC - 26000-
006746/88-17 e MF alusivas, em qualquer nivel. Ao final solicita a
remessa dos referidos processos a DRF de Ribeirdo Preto-SP, para
fins de encaminhamento a0 3° Conselho de Contribuintes.

Através do Oficio n® 166 DIC/BEFIEX (doc. de fls. 98) o chefe da
Divisdo de Programas Befiex e Projetos Industriais, respondeu ao
supracitado oficio da DRF de Ribeirdo Preto/SP, nos seguintes
termos:

“...que em vista dos processos MIC - 26000-006746/88-17 ¢ MF -
10168.002337/88-07 ndo se encontrarem nesta BEFIEX,
pesquisamos 0s mesmos no sistema informatizado de protocolo,
sendo que o primeiro processo ndo foi cadastrado e ndo hé registro
do segundo.

Todavia, informamos, ainda, que o processo MF 10168.002337/88-
07, que trata da inadimpléncia do Programa BEFIEX, de interesse
da S/A Indistrias Reunidas F. Matarazzo, empresa do mesmo grupo
econdmico da Agro Industrial Amélia S/A, foi encaminhado para o
Gabinete do Ministro da Fazenda-SECOMA, em 26/01/89.”

Em vista de tal informagdo, o Delegado da Receita Federal em
Ribeirdo Preto/SP enderegou o Oficio 10840/GAB/356/92 (doc. de
fls. 100) ao Chefe de Gabinete do Sr. Ministro da Fazenda, em
03/11/92, solicitande informar “se o processo n® 10168.002337/88-
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07, de interesse da S/A Inddstrias Reunidas F. Matarazzo que,
segundo Oficio n® 166 DIC/BEFIEX, foi encaminhado a esse
Gabinete-SECOM em 26/01/89, ainda ai se encontra”. Pede, ainda,
que se verifique a possibilidade de encaminhamento do referido
processo & DRF de Ribeirdo Preto/SP, para posterior remessa 4 1°
Cémara do Terceiro Conselho de Contribuintes, anexando c¢épia de
documentos relevantes para a compreensio da solicitagio feita.

Através do despacho constante as fls. 101, a repartigdo de origem
reconhece terem sido infrutiferos os esforgos envidados para o
cumprimento da diligéncia determinada pela Resolugdo 301.751, da
1* Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes, razio por que
retornaram os autos a este orgdo colegiado.

E o relatério.

W
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VOTO

O recurso ¢ tempestivo, pelo que deve ser conhecido.

O nucleo do litigio que nesses autos s¢ discute ¢ a perda dos
beneficios fiscais — BEFIEX, por parte do recorrente, com a conseqiiente cobranga
dos impostos devidos, em virtude do encerramento por decurso de prazo e
mnadimpléncia contratual do respectivo Programa Especial de Exportagiio, conforme
consta dos Oficios/ BEFIEX n°s 172 € 173 ( docs. de fls. 47 ¢ 48).

Dando inicio ao exame das razdes recursais ( fls. 55/62) afirma a
recorrente que “ antes de ocorrer a autuagfio da Receita Federal, interpds recurso ao
Excelentissimo Senhor Ministro da Inddstria ¢ Comércio”..... ¢ que “ do acurado
exame pelo Ministério da Industria e Comércio, apos requisigio ao Excelentissimo
Senhor Ministro da Fazenda, do processo administrativo, restou provimento ao
Recurso, conforme decisdo publicada no Didnio Oficial da Unido de 26 de maio de
1989 ( doc. fls. 63)”, cujo objeto, em suma, era obter a declaragio de adimpléncia
plena do Programa BEFIEX firmado. Tal fato deu origem a diligencia
consubstanciada na Resolu¢do n.° 301-751, cujos resultados foram infrutiferas
conforme narrativa detalhada constante da parte IN FINE do relatério complementar
e do despacho de fls 101 exarado pela autoridade preparadora.

[4

Convém, de antemdo esclarecer que ndo existe previsdo legal para o
dito recurso interposto no dmbito do processo administrativo fiscal. Na verdade,
analisando as informagGes acostadas aos autos a recorrente enderecou uma petigio
a0 Ministro do Desenvolvimento, da Indistria ¢ do Comércio, solicitando a avocagio
do processo aquela época, na Secretaria da Receita Federal, a fim de que sustasse a
acdo dos Auditores Fiscais da Receita Federal, antes que fosse lavrado o competente
auto de infracfo, ou, entdio caso o auto ja tivesse sido formalizado, suspendesse a
intimagio das empresas autuadas, pedindo, ainda, que fosse revisto o pedido de
complementacdo de cotas de exportagio mediante o acréscimo ao valor das
exportagdes das quantias pertinentes as exportagdes realizadas pelas empresas
beneficiarias Fermentas — Produtos Quimicos Amalia S.A ( acido citrico) e Cocam —
Cia de Café Soluvel e Derivados (cafés liofilizados, em spray, normal e
descafeinado), e , mais, que ao deferir o pleito fosse o processo extinto, para ao final,
requerer que fosse declarado o Acordo BEFIEX, integralmente, cumprido e a
inadimpléncia relevada, sem a aplicagio de quaisquer penalidades.
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O Douto consultor juridico do referido Ministério, no seu parecer de
n° 01-PARC/CJ/N°® 08/84, usando de engenho e arte, transfigura a peticdo acima
comentada em “Recurso Administrativo Hierarquico proprio em sentido amplo™, e,
entdo, o Ministro daquela pasta, da provimento a petigdio, transmudada em recurso,
conforme despacho publicado no DOU de 26.05.89.

A Comiss#o BEFIEX, declarou o compromisso encerrado por
decurso de tempo e inadimpléncia, ¢ negou o pedido de reconsideragio interposto
pela empresa beneficidria, e comunicou, concomitantemente a recorrente ¢ a Receita
Federal para as providéncias pertinentes.

Além do recurso ndo ter previsdo legal, € no minimo, tecnicamente
incorreto do ponto de vista processualistico que caiba recurso hierdrquico de uma
deciso de érgio colegiado para autoridade singular.

Por outro lado, falece ao Ministério do Desenvolvimento, da
Industria ¢ do Comércio, atual diretor do Departamento da Industria e do Comércio,
competéncia em matéria tributdria, e por, conseguinte, para declarar adimplente
empresa beneficiaria de isengdo na importagio de maquinas ¢ equipamentos, sob
condicdo resolutiva, bem como para relevar penalidades fiscais, tendo em vista que a
competéncia tributdria ¢ indelegével nos termos do artigo 7° do C.T.N.

A recorrente descumpriu integralmente o compromisso firmado
com a Comissdo BEFIEX, infringindo vdrias clausulas pactuadas.

1. ndo exportou o montante de US$ 159.000.000,00 FOB no prazo
estipulade de 10 anos, ajustado na cldusula primeira.

2. Violou a clausula quinze ao alienar, a recorrente, seu proprio
ativo operacional.

A lista de produtos a exportar acordados na clausula primeira, n3o ¢
exemplificativa, mas, taxativa, tanto assim que a clausula terceira permite a empresa
compromissada acrescer novos produtos a lista, bem como a substituigdo de um ou
mais de um dos itens selecionados, porém, mediante aprovagio do BEFIEX, para
posterior ratificagdo ministerial. Entretanto, a recorrente, somente apds ter seu
compromisso declarado encerrado por decurso de prazo e inadimpléncia, pediu a
“...incorporagdo ao valor das exportagdes das quantias pertinentes is exportagdes
realizadas pela “Fermenta” ( 4cido citrito) ¢ “Cocam” ( Cafés liofilizados, em spray,
normal ¢ descafeinado).”

Nio assiste razio a recorrente ao pleitear incluir as exporta¢Ses de
cafe soluvel produzido pela Cocam — Café Solivel ¢ Derivados, no montante global,
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pois, a clausula segunda limitou a participagio do produto no valor FOB US$
39.000.000,00, e na vigéncia do compromisso néo foi requerida, tempestivamente, a
Comissiio BEFIEX a renegociagdo do limite acordado.

Em suma, a recorrente violou o compromisso de exportagdo -
Certificado n.° 19, de 23/11/1976, firmado com a Comissdo BEFIEX, e somente
quando o teve declarado encerrado por decurso de prazo e inadimpléncia contratual,
tomou a iniciativa de pleitear novas condigdes ou de justificar as violages
contratuais cometidas.

Por outro lado, ficou avengado na clausula dezesseis que o
descumprimento do compromisso de exportar produtos manufaturados ou demais
obrigagdes pactuadas, no valor e condi¢des assumidas, obriga as empresas
beneficidrias ao pagamento dos impostos de que foram isentas em decorréncia do
Programa BEFIEX, corrigidos monetariamente & data do beneficio, nos termos na
legislagdo vigente.

Os artigos 957 e 1.058 do Cddigo Civil ndo sdo inaplicaveis ao caso
em especie.

Por ocasifio da lavratura do Auto de Infracdo, o fiscal autuante
aplicou corretamente a redugéo de 20%, em obediéncia ao artigo 4°, § 1° do Decreto—
Lein.° 1.219/72 ¢ alteragdes posteriores.

O crédito tributario foi corretamente langado.

O enquadramento legal foi feito sob os auspicios do Decreto-Lei n.°
1.219, artigo 4°, € Decreto-Lei 1.933/82, artigo 1°, que acrescentou os paragrafos
primeiro e segundo do referido artigo 4°, do citado Decreto-Lei 1.219/72.

Diante do exposto e do mais que dos autos constam, nego
provimento ao recurso.

Sala das SessGes, em 23 de agosto de 1994,

MARIA DE FATIMA PESSOA DE MELLO CARTAXO - Relatora
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