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Ementa: PIS/COFINS NAO-CUMULATIVO. CREDITO. ESTOQUE.
PRESCRICAO E DECADENCIA. NAO OCORRENCIA.

Nao existe nenhum prazo decadencial ou prescricional em curso a partir do
momento do levantamento do estoque para o computo dos créditos no regime
nao-cumulativo de PIS/Cofins. O prazo previsto no art. 150, § 4° do CTN
aplica-se  exclusivamente aos procedimentos de langamento por
homologagdo, sendo despropositado referir-lhe aos casos de ressarcimento e
compensagdo. Nos pedidos de compensacdo apenas corre o prazo de
homologagao tacita previsto no art. 70 da Lei 9.430/96, que comeca a contar
da data da apresentacdo da declaragdo de compensacgao.

PIS/COFINS NAO-CUMULATIVO. CREDITO. ART. 3°, II, DA LEI
10.637/2002. BENS ADQUIRIDOS OU CUSTOS INCORRIDOS NO MES.
COMPLEMENTO DO PRECO PELA AQUISICAO DE CANA-DE-
ACUCAR. ACUCAR TOTAL RECUPERAVEL (ATR). AQUISICAO
ANTERIOR A VIGENCIA DA LEI 10.637/2002. IMPOSIBILIDADE.

Nada obstante efetuado o pagamento na vigéncia da Lei n® 10.637/2002, se
tal pagamento ¢ feito a titulo de complemento de preco em relagdo a cana-de-
acucar adquirida no ano de 2002, portanto, em momento anterior a vigéncia
da sistematica ndao-cumulativa, ndo ha direito de crédito porque se refere a
aquisi¢do ocorrida antes da vigéncia da Lei.

O complemento do preco também nao pode ser adicionado ao estoque de
abertura, na forma do art. 11 da Lei n° 10.637/2002, porque dependeria de
prova de que a cana-de-actcar adquirida ainda permaneceria em estoque na
data em que o crédito pelo estoque foi gerado.

PIS/COFINS NAO-CUMULATIVO. CREDITO. ART. 3°, I DA LEI
10.833/2003. CONCEITO DE INSUMO. PERTINENCIA COM AS
CARACTERISTICAS . DA ATIVIDADE PRODUTIVA. USINA DE
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ACUCAR E ALCOOL. CUSTO AGRICOLA (ADESIVOS, CORRETIVOS,
CUPINCIDA, FERTILIZANTES, HERBICIDAS E INSETICIDAS).
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES PARA O MAQUINARIO DE
CORTE E TRANSPORTE. SERVICO DE TRANSPORTE DE PESSOAS
ENTRE A SEDE DA EMPRESA E O LOCAL DO CORTE DA CANA-DE-
ACUCAR. POSSIBILIDADE.

A anéiise do direito ao crédito deve atentar para as caracteristicas especificas
da atividade produtiva do contribuinte.

Nada obstante o produto final seja o agtcar e o alcool, o direito de crédito
ndo fica restrito aos insumos utilizados na industrializagdo, que ¢ a fase final
da producdo, mas ao longo de todo o processo produtivo, o que inclui os
custos agricolas, nisto considerados os adesivos, corretivos, cupinicidas,
fertilizantes, herbicidas e inseticidas, denvendo, pois, ser tomado um conceito
abrangente de produgao.

Na atividade de usinagem de cana-de-acucar, o transporte dos funciondrios
até o local do corte da cana-de-actcar ¢ uma atividade integrante, porquanto
necessaria, do processo produtivo. Situagdo em que o transporte do
funcionario nao configura pagamento de um beneficio ao empregado, mas a
contratacdo de um servigo que viabiliza a producgdo, integrando o processo
produtivo.

PIS/COFINS NAO-CUMULATIVO. CREDITO. ART. 12 DA LEI
10.833/2003. ESTOQUE DE ABERTURA.

Para a apuracdo dos créditos em relacdo ao estoque, devem ser computados
os bens — incluindo-se neste conceito os adesivos, corretivos, cupincidas,
fertilizantes, herbicidas e inseticidas —, ndo se computando os valores
correspondentes a servigos.

Recurso provido em parte.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado em dar provimento parcial ao recurso da
seguinte forma: I) por unanimidade de votos, (a) em afastar a glosa do “transporte de
funcionarios” e, em relagdo ao estoque, para que sejam computados os valores correspondentes
aos Adesivos, Corretivos, Cupinicidas, Fertilizantes, Herbicidas e Inseticidas, ndo devendo
computar no estoque o valor do servigo de transporte de pessoas e (b) para reconhecer o direito
ao crédito pelas aquisicdes de Adesivos, Corretivos, Cupinicidas, Fertilizantes, Herbicidas e
Inseticidas; e II) por voto de qualidade, em negar provimento quanto ao crédito pelo
complemento de preco. Vencidos, nesta parte, os Conselheiros Domingos de S& Filho, Ivan
Allegretti (Relator) e Marcos Tranchesi Ortiz. Designado o Conselheiro Robson José Bayerl.

Antonio Carlos Atulim — Presidente
Ivan Allegretti — Relator
Robson Jos¢ Bayerl — Redator Designado

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Antonio Carlos
Atulim, Marcos Tranchesi Ortiz, Ivan Allegretti, Robson José Bayerl, Domingos de Sa Filho e
Liduina Maria Alves Macambira.
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Relatorio

Trata-se de Declaragdes de Compensagdo protocoladas pelo contribuinte em
29/07/2004 (fls. 1/13), por meio das quais busca o aproveitamento de crédito de PIS que teria
sido gerado no periodo de apuracdo correspondente ao meses de 05/2003 a 02/2004,
correspondente a receitas de exportagdo, na forma do art. 5°, § 1° da Lei n® 10.637/2002.

A Fiscalizagdo, depois da coleta de informacdes e documentos, apresentou
Relatorio da Agao Fiscal (fls. 96/113) sugerindo

(a) a glosa dos créditos apropriados em maio de 2003 a titulo de “REAJ.
PRECO Compl.ATR”, por se refererir a insumos adquiridos em periodo
anterior a vigéncia da Lei n° 10.637/2002, detalhando que o pagamento
efetuado pelo contribuinte “refere-se a reajuste de prego de aquisi¢do de
Cana de Acgucar de produtores pessoas fisicas, no ano calendario 2002.
Considerando que, de acordo com o art. 68, inciso Il da Lei nl0.637 de
2002, o calculo de créditos do PIS ndao cumulativo tem vigéncia a partir de
DEZEMBRO DE 2002, portanto, so teria direito a crédito as aquisi¢oes de
insumos a partir deste periodo” (fl. 166);

(b) a glosa dos créditos apropriados a titulo de “custo agricola”, que inclui
“Adesivos, Corretivos, Cupinicida, Fertilizantes, Herbicidas e Inseticidas”,
por entender que “como a contribuinte é produtora e vendedora de ACUCAR
e ALCOOL, nenhum dos produtos relacionados com o “custo agricola”
poderdo ser considerados, de acordo com a citada legislagdo, como
INSUMOS na fabricag¢do ou produgdo de agucar e alcool” (fl. 168);

(c) a glosa dos créitos pela aquisicdo de servicos que entende que nado
deveriam ser considerados como insumos, os quais referem-se a valores
pagos a empresas prestadoras de servigo para o “transporte de trabalhadores
rurais envolvidos na atividade de corte de cana-de-agucar esmagada na
unidade industrial da contribuinte” (fl. 169);

(d) a glosa, no calculo do estoque de abertura, “de todos os valores
relacionados ao “Custo Agricola” (Adesivos, Corretivos, Cupinicida,
Fertilizantes, Herbicidas e Inseticidas) e ao Transporte de Pessoas” (fls.
109/110).

A Fiscalizagdo também identificou, em beneficio do contribuinte, que na
determinagdo do Rateio Proporcional para Atribui¢do de Créditos — em que se apura o
percentual entre a receita bruta sujeita a incidéncia ndo-cumulativa e a receita bruta total, na
forma do art. 3°, § 8°, II, da Lei 10.637/2002 — a receita financeira deveria integrar a receita
bruta sujeita a incidéncia nao-cumulativa até 01/08/2004, quando da edicdo do Decreto
5.164/2004, o que resultou em ampliacdo do percentual de crédito em relagdo ao periodo de
fevereiro de 2004.

Ao final, contudo, a Fiscalizagdo concluiu que o contribuinte tinha direito a
um valor menor que o pleiteado.



O Despacho Decisorio proferido pela Delegacia da Receita Federal de
Ribeirdo Preto/SP (fls. 112/113) apoiou-se na conclusdo da Fiscalizagdo, assim homologando
apenas em parte as compensagdes, na medida dos créditos reconhecidos aos contribuinte.

O entendimento do Despacho Decisoério € resumido na seguitne ementa:
PIS - Programa de Integracdo Social

Tributaciao ndo-cumulativa - art. 3° inciso II da Lei n°
10.637/2002 - §5°, inciso 1, alinea a e inciso 11, alinea a do art.
66 da IN n°247/2002 — IN n° 404/2004

Conceito de Insumos para fins de crédito de PIS Nao Cumulativo

A pessoa juridica pode descontar créditos determinados
mediante a aplicacdo da aliquota de 1,65 % sobre os valores das
aquisicoes efetuadas no més de bens e servigos, inclusive
combustiveis e lubrificantes, utilizados como insumos na
produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda
ou na prestagdo de servigos.

Entende-se como insumos utilizados na fabricagdo ou produgdo
de bens destinados a venda, a matéria-prima, o produto
intermedidario, o material de embalagem e quaisquer outros bens
que sofram alteragoes, tais como o desgaste, o dano ou a perda
de propriedades fisicas ou quimicas, em fun¢do da ag¢do
diretamente exercida sobre o produto em fabrica¢do, desde que
ndo estejam incluidas no ativo imobilizado, bem como, os
servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais,
aplicados ou consumidos na producgdo ou fabrica¢do do produto.

Entende-se como insumos utilizados na prestagdo de servigos, os
bens aplicados ou consumidos na prestagcdo de servicos, desde
que ndo estejam incluidos no ativo imobilizado, assim como, os
servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais,
aplicados ou consumidos na presta¢do do servigo.

Somente podem ser considerados insumos, para fins de
creditamento de COFINS, os bens e servicos intrinsecamente
vinculados a fabrica¢do ou producdo de bens destinados a venda
ou a prestagdo de servigos, ou seja, quando aplicados ou
consumidos diretamente no processo, ndo podendo ser
interpretados como todo e qualquer servi¢o que gere despesas,
mas tdo-somente os que efetivamente se relacionem com a
atividade-fim da empresa.

O contribuinte apresentou manifestacdo de inconformidade (fls. 132/118)
alegando o seguinte:

1) que teria ocorrido a decadéncia para o Fisco efetuar a glosa do estoque de
abertura, pois a apuragdo do crédito do estoque aconteceu em dezembro de 2002, mais de 5
anos antes da glosa, de modo que “o fisco constituiu crédito tributario utilizando fatos
ocorridos no passado (a mais de 5 anos), mas com repercussdo no presente” (fl. 136), o que
encontraria fundamento legal no art. 150, § 4° do CTN; ou, em suas propria palavras, que “a
analise pelo fisco sobre a origem, valor e certeza de crédito em periodo improprio, isto é, em
data posterior ao que poderia ter sido perseguido agride ndo so a disposicl] do expressa do art.
150,084 do CTN como também a segurancl-ajuridica Assim, em homenagem a legalidade e
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segurancl] a juridica, impossivel admitir a glosa dos créditos de COFINS do estoque de
abertura da Manifestante em dezembro de 2002, uma vez que o prazo decadencial, previsto no
§4° do art. 150, do CTN, extinguiu o direito de fazell-lo em dezembro de 2007 (fl. 196);

2) que devem ser admitidos os créditos correspondentes aos pagamentos para
o transporte de pessoas na lavoura de cana-de-agucar, pois “de acordo com o artigo 3° da Lei
n® 10.833/03, que o direito ao crédito deve considerar todos os dispel| ndios (custos e
despesas) da pessoa juridica com vistas a gerac) do de sua receita tributavel. Nesse contexto,
lem-se gue o transporte dos cortadores de cana caracteriza-se como uma despesa incorrida
numa_etapa da producl| @ da Manifestante, haja vista que, obviamente, a atividade da
empresa tem a corte da cana como um dos primeiros pressupostos, sendo certo também que
sem transporte ndo hda como os trabalhadores chegarem a lavoura onde se encontra a cana de
ac'luca® (fl. 157), ou seja, frisando que o transporte dos trabalhadores ¢ essencial ao
desenvolvimento do processo produtivo;

3) que no calculo do estoque de abertura teriam de ser computados os custos
agricola e do transporte de pessoas, argumentando quanto aos custos agricolas que “7odos os
produtos - adesivos, corretivos, cupincida, fertilizantes, herbicidas e inseticidas sao
integralmente consumidos durante o processo de produ¢do da Manifestante, sendo, portanto,
produtos intermediarios, essenciais para a fabricagdo das suas mercadorias” (fl. 152),
explicando ainda o seguinte:

Tanto o processo produtivo do dlcool quanto do acgucar tem
inicio com o plantio da cana- de-agucar, que é a principal
materia-prima desses produtos.

Assim, os cuidados com tratos culturais de um canavial devem
ser permanentes, sendo o periodo mais critico os primeiros 90
dias do inicio do cultivo, quando se encontra mais suscetivel ao
ataque de pragas, doencas e competicoes severas de plantas
invasoras por agua, nutrientes e luz. Os mesmos cuidados em
tratos culturais durante a fase de estabelecimento do canavial,
deverdo ser realizados durante a rebrota da soqueira.

’

Apenas para fins de esclarecimentos, a "soqueira” ou "soca'
nada mais ¢ do que a cana- de-agucar que ja sofreu um processo
integral de desenvolvimento (formagdo do canavial) e respectivo
corte, e encontra-se em fase de novo desenvolvimento, que
quando completo permitird a realizag¢do de um novo corte.

Tais cuidados com a lavoura de cana-de-agiicar sdo feitos com a
utiliza¢do pela Manifestante de diversos produtos, que tem por
finalidade, conforme esclarecido, preparar o solo para a boa
produtividade e monitorar o surgimento de pragas (cupins,
formigas, cigarrinhas e lagartas) e doengas (raquitismo,
mosaico e carvao).

Verifica-se, portanto, que tais insumos, sobre o0s quais a
Manifestante se creditou nos termos da Lei n° 10.637/2002, sdo
absolutamente indispensaveis para produgdo de cana-de-agucar
e, uma vez aplicados, sdo integralmente consumidos pela planta,
incorporando-se totalmente ao produto.



Corroborando com o exposto acima insta citar a licdo de Silvio
Aparecido Crepaldi (Contabilidade Rural-"Uma abordagem
Decisoria!", Atlas, Sao Paulo, 1993, p.88) que, ao tratar dos
custos de producdo nas empresas rurais, verbis:

"Custo variavel total: o custo variavel total, ou CVT, é o
custo de recursos com duragdo igual ou menor que o ciclo
de produgdo. Em outras palavras, sdo recursos aplicados
e/ou consumidos a curto prazo, incorporando-se totalmente
o produto.

Resultam da soma dos gastos com insumos (sementes,
defensivos, fertilizantes e medicamentos), servigos em geral
prestados por mdo-de-obra bragal, técnica e administrativa,
servicos de madquinas e equipamentos, conserva¢do dos
bens empresariais e juros. "

Ndo podem haver duvidas, portanto, de que tais insumos sdo
totalmente incorporados na cana-de-agucar. Até porque, tais
produtos sdo as matérias-prima para a produgdo da cana-de-
agucar, devendo ser contabilizados como integrantes da cultura
permanente, dentro da conta de estoques, assim:

"Matéria - prima - na industria significa todo o material
empregado na fabrica¢do de um produto. Na empresa
agricola, significa produtos que compoéem a cultura, lais
como sementes, adubos, inseticidas, etc (...) esta conta é
chamada "Insumo"(Marion, Jos¢ Carlos, "Contabilidade
Rural”, Atlas, 7°edi¢do, p. 46).

Estabelecida a premissa de que tais insumos incorporam-se ao
produto da lavoura, qual seja, a cana-de-agucar, passaremos a
demonstrar como tais produtos sdo consumidos no processo de
industrializa¢do da Manifestante.

O processo de industrializagdo da Manifestante passa pelas
seguintes etapas.

- Apos a colheita, a cana-de-agucar passa pela pesagem e
pela andlise no laboratorio "PCTS", onde se verifica a
qualidade do produto recebido,

- Na seqiiéncia a cana ¢ lavada com agua e cal e, apos ser
picada, passa por um eletroimd para a retirada de metais
eventualmente existentes;

- Depois de moida, a cana passa por seis ternos de moenda,
onde é extraido o caldo ao qual é adicionado o biocidapara
inibicdo de bactérias;

- O caldo passa por peneiras rotativas para retirada de
excesso de bagaco,

Para produgdo do dlcool:

- O caldo ¢ bombeado para um tanque de recep¢do e, em
seguida, passa por um regenerador de calor, que altera sua
temperatura para 35 ou 40 °C;

- Apos é aquecido.até 115° Cpara eliminacdo de bactéria,
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Na seqiiéncia é levado para decantagdo, onde e adicionado
retengdo do lodo, melhorando assim a qualidade do caldo;

- Apos a decantagdo, o caldo passa por peneiras rotativas,
onde se elimina possiveis residuos de bagago, e é enviado
para um tanque pulmdo (que gerencia a troca de calor);

- Finalmente ¢ preparado o Mosto (caldo), que passa por
um processo de resfriamento para fermentagdo, dando
origem ao produto final - dlcool.

Para produgdo do agucar:

- O caldo ¢ bombeado para um tanque de recep¢do e, em
seguida, ¢ adicionado dacido fosforico (que ajuda a
decantagdo desse caldo, melhorando a sua transparéncia);

- Na seqiiéncia o caldo para o regenerador, onde ocorre
uma troca de calor;

- Apds o caldo passar por um tratamento de sulfitacdo e
caleagdo, recebendo o enxofre, cal e clarificante;

- Aquecimento do caldo, aquecimento do caldo até 110° C
para concentragdo do caldo (retirada de agua).

- No decantador é adicionado polimero para retengdo do
iodo, melhorando assim a qualidade do caldo;

- Apos a decantagdo o caldo passa por peneiras rotativas,
onde se elimina possiveis residuos de bagaco;

- Pré-evapora¢do e Evaporagdo - é um processo de
concentragdo do caldo até obteng¢do de xarope com alta
concentragdo, neste processo utiliza-se antiencustrante e
amonia;

Apos a obtengdo do xarope este é aquecido e passa por um
processo de flotagdo, que é a retirada de impurezas (utiliza-
se dcido fosforico e polimero), dando origem ao produto
final - agucar.

OBS: o vapor utilizado como energia ¢ obtido através do
processo de geracdo de vapor, nesta etapa a agua é tratada
com os seguintes produtos:hipoclorito de sodio (cloro), sal
grosso e optisperse (fosfato).

Conforme demonstrado, o agucar e o dlcool nada mais sdo que a
cana-dc-agucar apos o processo de transformacgdo industrial e
se, também conforme comprovado, os insumos utilizados na
lavoura de cana-de-agucar incorporam-se ao produto da
lavoura, qual seja, a propria cana-de-agucar, ndo ha como
afastar a afirmagdo que tais insumos foram consumidos no
processo de industrializagdo.

4) alega o contribuinte que o art. 11, § 3°, da Lei n® 10.637/2002, ao permitir
a apuragao do estoque em relacao ao produtos acabado e em elaboragdo, estaria entendendo



que deveriam ser computados todos os custos de fabricagdo, sem qualquer exclusdo, e “que a
propria Receita Federal do Brasil entende que, para fins do calculo do estoque de abertura, o
valor que deve ser considerado é aquele constante dos registros contabeis, sem adigoes ou
exclusoes, de modo que resta demonstrado o acerto da conduta da Manifestante ao proceder
ao calculo do crédito para desconto da Pis/PASEP correspondente ao estoque de abertura
levando em consideragdo os custos agricolas e o servigo de transporte de pessoas” (fl. 162);

5) alega, também, que ndo deve prevalecer a glosa dos créditos relativos ao
pagamento que efetuou ¢m maio de 2003, nada obstante refira-se a um complemento de preco
de insumo adquirido em 2002, argumentando que, “ao analisar o art. 3°. em seu § 1°
interpretado juntamente com o inciso Ill do §3°, o qual determina que o crédito serd calculado
mediante a aplica¢do da aliquota sobre as aquisi¢oes de bens e sobre os valores relativos aos
custos e despesas incorridos, pagos ou creditados a pessoa juridica domicilada no pais a partir
do mes em que se iniciar a aplicag¢do do disposto na referida Lei, verifica-se a legalidade da
conduta da Manifestante consistente em calcular crédito de PIS sobre um gasto efetivamente
incorrido em maio de 2003 (fl. 146; sublinhado editado), detalhando ainda o seguinte (fls.
147/149):

Com efeito, em atividades agricolas como a compra da cana-de-
acucar, em que a determina¢do do pregco esta sujeita as
oscilagoes do mercado, observa-se comumente o reajuste do
prego na aquisi¢do de cana, até que haja o recebimento do total
da safra adquirida e apenas quando ocorrido o evento previsto é
que ocorre a determinagdo do valor a pagar.

Nesse sentido, como a compra e venda de cana-de-agucar
costuma ser objeto de contratos de longa dura¢do, em que se
verificam prestagoes de trato sucessivo, pois o pagamento do
preco é realizado na medida em que a cana é entregue, apenas
ao final do contrato é que é apurado o prego definitivo para a
cana que foi entregue ao longo do exercicio findo e,
eventualmente, o ajuste que for necessario (normalmente
complemento de prego).

Nesse tocante, observe-se que compete ao Conselho dos
Produtores de Cana-de-acucar, Acucar e Alcool do Estado de
Sdo Paulo - CONSECANA-SP a fungdo de estipular o prego da

cana de acucar.

Pelo sistema, o valor da cana-de-acucar se baseia no chamado
Agucar Total Recuperavel (ATR), que corresponde a quantidade
de agucar disponivel na matéria-prima subtraida das perdas no
processo industrial, e nos precos do agucar e etanol vendidos
pelas usinas nos mercados interno e externo.

A cada més ao longo do ano é fixado um valor para o ATR,
sendo certo que ¢ somente ao final da safra que é fixado o indice
que pode ser considerado como definitivo. Assim, tem-se que os
pagamentos realizados ao longo do ano sdo considerados como
adiantamentos (estimativas) do valor que serd devido ao final da
safra, apos a fixagdao da ATR pelo Consecana, o que ocorre até o
dia 15 de maio de cada ano.

Veja-se que essa pratica comercial é reconhecida pela legislagdo
comercial e fiscal, uma vez que é prevista a contabilizagdo e
deducdo do custo dessas mercadorias ao valor de mercado cm
conformidade ,com  a . oscilagdo desses precos .de . mercado,
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consoante se observa do artigo 183, § 4° da Lei 6404/76 e artigo
297 do RIR/99.

Ou seja, apenas ao final das safras que ¢ possivel se apurar a
cotagdo do valor realmente devido, valor a pagar pela
Manifestante e, assim sendo, impossivel considerar essa despesa
desse més.

Com efeito, alem da legislagdo tributaria contemplar a
possibilidade de serem considerados os reajustes desses custos e
os preg¢os pagos complementarmente ao valor que formou a
aquisi¢cdo, é esse também o entendimento da Receita Federal do
Brasil consoante se observa da Solucdo de Consulta abaixo
transcrita:

Processo de Consulta n°® 99/04

Orgdo: Superintendéncia Regional da Receita Federal -
SRRF / 8a. Regido Fiscal

Assunto: Contribui¢cdo para o PI1S/Pasep Ementa: PIS NAO-
CUMULATIVO ~ Crédito As usinas produtoras de agucar e
dlcool, sujeitas a incidéncia ndo cumulativa do PIS/Pasep
podem descontar da contribuicdo apurada no més de
encerramento da safra, crédito calculado em relacdo ao
complemento de preco pago ou creditado aos produtores
de cana-de-acucar (pessoas juridicas domiciliadas no pais),
referente a cana-de-agucar adquirida e utilizada na
producdo de agucar e dlcool durante a safra.

Dispositivos Legais: Medida Provisoria n" 66 de
29/08/2002, convertida na Lei n° 10.637, de 30/12/2002,
art. 3o (com as alteragoes introduzidas pela Medida
Provisoria n" 107, de 10/02/2003, convertida na Lei n"
10.684, de 30/05/2003. art. 25); e Instrugdo Normativa
n"247, de 21 de novembro de 2002, art. 66 e 67 (com as
alteragoes introduzidas pela Instru¢do Normativa n° 358, de
09 de setembro de 2003, art. 1 °). (Data da Decisdo:
30/03/2004 16.04.2004)

Assim sendo, impossivel desconsiderar que referidos custos
diretos, que impactaram os resultados do periodo fossem
estornados para cdlculo do PIS/COFINS devido na sistemdtica
da ndo cumulatividade.

E decorréncia logica dessa assertiva, ndo apenas porque a lei
ndo exclui essa possibilidade de tributa¢do, mas também porque
ndo hd qualquer sentido sistematico criar dissociagdo entre a
receita auferida (ndo-cumulativa sujeita a aliquota de 9,25%) e
ndo considerar os custos/despesas diretos e previstos em lei que
formaram essa receita.

E decorréncia légica dessa assertiva a consideracdo de que esta
despesa compée o valor a descontar do P1S/COFINS devido
pela ndo cumulatividade. ndo apenas porque a lei nao exclui
essa possibilidade ' de- tributa¢do, mas também porque ndo ha



qualquer sentido sistemdtico da lei contabil e fiscal em criar
dissociagdo entre a receita auferida (ndo-cumulativa sujeita a
aliquota de 9,25%) e os custos/despesas diretos que formaram
essa receita.

O regramento contabil é claro ao determinar o confronto das
receitas no periodo que foram verificadas (por exemplo, venda
de mercadoria, aplicagoes financeiras) independentemente do
respectivo recebimento de valor em caixa, como também, os
rejeridos custos e despesas, quando incorridas.

Para isso, o conselho criou sistema de pagamento da cana-de-
agucar pelo teor de sacarose, com critérios técnicos para avaliar
a qualidade da cana-de-agucar entregue pelos plantadores as
industrias e para determinar o pre¢o a ser pago ao produtor
rural.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento de Ribeirdo
Preto/SP (DRJ), por meio do Acoérdiao n® 14-32.846, de 14 de marco de 2011 (fls. 174/183)
manteve integralmente a decisao da DRF, resumindo seu entendimento na seguinte ementa:

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DEDIREITO TRIBUTARIO
Data do fato gerador: 31/05/2003 a 30/11/2003

DECADENCIA. INAPLI CABILIDADE EM COMPENSA CAO.
PRAZO PARA HOMOLOGACAO DA COMPENSACAO.

Ndo é aplicavel, em compensagdo tributaria, o prazo previsto no
art. 150, § 4° do CTN, pela inexisténcia de pagamento
extinguindo o crédito tributdrio. No caso de compensagdo, o
prazo para a homologagdo é de cinco anos contados da entrega
da declaragdo. Cientificado o interessado da ndo homologagdo
da compensagdo dentro do prazo de cinco anos previsto no art.
74 da Lei n°® 9.430, de 1996, legitima e legal a cobranga de
eventuais saldos de créditos tributarios.

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
Data do fato gerador: 31/05/2003
LEGISLACAO TRIBUTARIA. VIGENCIA E APLICACAO.

A legislagcdo tributdria aplica-se aos fator geradores futuros e
pendentes, ndo se aplicando a fatos geradores passados. As
receitas e despesas referentes a periodos de apuragdo anteriores
ao da publicagdo de nova lei devem ser tratados de acordo com
as disposi¢oes da legislacdo vigente a épocal da ocorréncia dos
respectivos fatos geradores. A contabiliza¢do posterior de
alteragdo de valores referentes a periodos apuragdo anteriores a
dezembro de 2002, ndo os habilita ao tratamento dado pela Lei
n°10.637, de 30 de dezembro de 2002.

VARIACOES MONETARIAS. DISPOSICOES CONTRATUALIS.
CLASSIFICACAO COMO RECEITAS OU DESPESAS
FINANCEIRAS

Dispoe o art. 9° da Lei n 9.718, de 1998 que as variagoes
monetariasc dos " direitos: ‘decicrédito e das obrigagoes do
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contribuinte, em fungdo da taxa de cambio ou de indices ou
coeficientes aplicaveis por disposi¢do legal ou contratual serdo
consideradas, para efeitos da legislagdo do imposto de renda, da
contribui¢do social sobre o lucro liquido, da contribuig¢do
PIS/PASEP e da COFINS, como receitas ou despesas
[financeiras, conforme o caso.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

Periodo de apuragao: 31/05/2003 a 30/11/2003, 31/01/2004 a
29/02/2004

DEDUCAOQ. INSUMOS. PRODUTOS NAO UTILIZADOS NA
FABRICACAO DO PRODUTO. FALTA DE PREVISAO LEGAL.

Entende-se como insumos, para efeito de dedugdo do valor
apurado da contribui¢do, a matéria-prima, o produto
intermediario, o material de embalagem e quaisquer outros bens
que sofram alteragoes, tais como o desgaste, o dano ou a perda
de propriedades fisicas ou quimicas, em fung¢do da agdo
diretamente exercida sobre o produto em fabrica¢do, desde que
ndo estejam incluidas no ativo imobilizado.

O combustivel e demais produtos utilizados em fases que ndo a
fabricacao do produto ndo podem ser considerados insumos,
para efeito de dedugdo do valor da contribui¢do apurada, por
falta de previsdo legal.

DEDUCAO. INSUMOS - CREDITO DO ESTOQUE DE
ABERTURA.

Entende-se como insumos, para efeito de dedugdo do valor
apurado da contribui¢do, relativamente ao estoque de abertura,
a matéria-prima, o produto intermediario, o material de
embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteragoes, tais
como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, em fungdo da acgdo diretamente exercida sobre o
produto em fabricagdo, desde que ndo estejam incluidas no ativo
imobilizado.

Manifestagdo de Inconformidade Improcedente

Direito Creditorio Nao Reconhecido

O contribuinte apresentou recurso voluntario (fls. 186/227) reiterando os
mesmos fundamentos da sua manifestacio de inconformidade, acrescentando citagdes
doutrinarias e precedentes do CARF, destacando o Acordao 3202-00.225, no sentido de que “O
conceito de insumo dentro da sistemdtica de apuragdo de créditos pela ndo cumulatividade de
PIS e Cofins deve ser entendido como toda e qualquer custo ou despesa necessaria a atividade
da empresa, nos termos da legislacdo do IRPJ, ndo devendo ser utilizado o conceito trazido
pela legislacdo do 1PI, uma vez que a materialidade de tal tributo e distinta da materialidade
das contribuig¢oes em apreco” (Processo n° 11020.001952/2006-22, Recurso 369.519).

E o relatério.



Voto

Conselheiro Ivan Allegretti, Relator.

O recurso voluntario ¢ tempestivo (fls. 185 e 186), motivo pelo qual dele
conhego.

I. A decadéncia.

Nao procede o argumento do contribuinte de que teria decaido o direito do
Fisco de promover a verificagdo do direito de crédito em relagao aos créditos de Cofins
originados ¢m dezembro de 2002.

Nao se pode confundir o langamento, enquanto procedimento de exigéncia de
tributo, com o pedido de ressarcimento ou de compensagao, que € procedimento cuja finalidade
¢ reconhecimento ou nao do direito de crédito alegado pelo contribuinte.

O prazo de 5 anos a que se refere o art. 150, § 4° do CTN impede que o Fisco
promova a revisdo do célculo feito pelo contribuinte em procedimento de pagamento de um
tributo, impedindo que o Fisco exija do contribuinte um valor maior do que aquele que o
contribuinte apurou e recolheu a titulo de adiantamento.

Ou seja, em relagdo ao presente caso o art. 150 do CTN se referiria ao célculo
e recolhimento da Cofins nao-cumulativa apurada e devida naquele periodo, impedindo que
depois de 5 anos, contados do fato gerador, o Fisco pretendesse exigir alguma diferenca de
valor em relagdo ao tributo que foi recolhido naquela data.

O prazo de homologacdo técita do art. 150 do CTN, portanto, refere-se ao
procedimento de apuracgdo de tributo e adiantamento de pagamento realizado pelo contribuinte
para o efeito do lancamento por homologagdo, impedindo que depois de 5 anos deste
procedimento o Fisco pretenda exigir alguma diferenca que eventualmente tenha sido recolhida
a menor que o devido.

Ocorre que no presente caso o Fisco ndo pretende promover qualquer
langamento, ou revisdo de um lancamento por homologa¢do, mas se trata da analise do direito
de crédito alegado pelo contribuinte.

Por isso ndo se pode falar na aplicacdo do art. 150 do CTN, mas do prazo de
5 anos para promover a homologagao tacita da compensacao, prevista no art. 74, § 5° da Lei n°
9.740/96, o qual apenas comecga a correr quando da apresentagdo da pedido de ressarcimento,
restituicao ou DCOMP.

Tendo sido apresentadas as declaragcdes de compensagdo em 29/07/2004 (fl.
1), a homologacao tacita prevista no art. 74, § 5° da Lei 9.740/96 apenas aconteceria em
29/07/2009, mas a notificagdo da decisdo de homologacdo parcial aconteceu antes, em
12/06/2009 (fl. 127).

Assim, ndo ¢ um langcamento fiscal que estaria a depender da andlise dos
créditos surgidos em fevereiro de 2004, mas de tal analise depende a possibilidade de
reconhecer-se ou ndo o direito de crédito solicitado pelo proprio contribuinte.

Nao ha, portanto, qualquer'decadéncia ou prescrigao.
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I1. O direito de crédito pelo pagamento de complemento de preco.

Em maio de 2003 o contribuinte realizou pagamento aos seus fornecedores a
titulo de diferenca de precos (“REAJ. PRECO Compl.ATR”) em relacdo a cana-de-actcar que
foi adquirida 1o ano anterior.

Explicou o contribuinte que “o valor da cana-de-agiicar se baseia no
chamado Agucar Total Recuperavel (ATR), que corresponde a quantidade de acgucar
disponivel na matéria-prima subtraida das perdas no processo industrial, e nos precos do

icucar e etanol vendidos pelas usinas nos mercados interno e externo. A cada més ao longo do

ano ¢ fixado um valor para o ATR, sendo certo que é somente ao final da safra que é fixado o
indice que pode ser considerado como definitivo. Assim, tem-se que os pagamentos realizados
ao longo do ano sdo considerados como adiantamentos (estimativas) do valor que serd devido
ao final da safra, apos a fixagdo da ATR pelo Consecana, o que ocorre até o dia 15 de maio de
cada ano” (1. 147).

A Fiscalizag¢dao glosou os créditos referentes a este pagamento, por entender
que se refere a insumos adquiridos em periodo anterior a vigéncia da Lei n® 10.637/2002,
momento em que ainda ndo existia o regime ndo cumulativo e, portanto, quando as aquisigdes
ainda ndo geravam direito de crédito.

A Fiscalizagdo explicou que, “de acordo com o art. 68, inciso Il da Lei n
10.637 de 2002, o cdlculo de créditos do PIS ndo cumulativo tem vigéncia a partir de
DEZEMBRO DE 2002, portanto, so teria direito a crédito as aquisi¢oes de insumos a partir
deste periodo” (1. 166).

Infere-se, pois, que a Fiscaliza¢do considera que a “aquisicdo” a que se refere
a Lei deve ser entendida como o momento em que foi fechado o negécio, ou ainda, o0 momento
em que houve o ingresso da mercadoria no estabelecimento.

O contribuinte, por seu lado, sustenta que seu direito de crédito decorre de
um dispéndio incorrido em maio de 2003, cuja natureza ¢ a de aquisi¢do de insumos,
argumentando que “O regramento contabil é claro ao determinar o confronto das receitas no
periodo que foram verificadas (por exemplo, venda de mercadoria, aplicacoes financeiras)
independentemente do respectivo recebimento de valor em caixa, como também, os referidos
custos e despesas, quando incorridas” (fl. 149).

O art. 3° da Lei n°® 10.637/2002 dispde sobre o direito de crédito nos seguintes
termos:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
poderda descontar créditos calculados em relagdo a:

Il - bens e servicos, utilizados como insumo na presta¢do de
servicos e na producdo ou fabricacdo de bens ou produtos
destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto
em relagdo ao pagamento de que trata o art. 2°da Lei n° 10.485,
de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
concessionario, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posig¢oes 87.03 e 87.04 da TIPI;




$ 3?0 direito ao crédito aplica-se, exclusivamente, em relagdo:

I - aos bens e servigos adquiridos de pessoa juridica domiciliada
no Pais;

Il - aos custos e despesas incorridos, pagos ou creditados a
pessoa juridica domiciliada no Pais,

I - cos bens e servicos adquiridos e aos custos e despesas
incorridos _a partir do més _em_que se_iniciar _a_aplicacdo do
disposto nesta Lei.

Nada obstante o legislador faca clara distingdo entre em bens e servigos
“adquiridos” e custos e despesas “incorridos”, parece claro que estes termos apenas procuram
se adequar aos substantivos a que se referem.

Com efeito, ndo seria adequado falar em “adquirir” custos e depesas, nem em
“incorrer” em bens e servigos.

Quer-se crer, portanto, que a utilizagdo dos termos ‘“adquiridos” e
“incorridos” nao pretende fazer uma distincdo entre o momento diferentes de geragdao do
crédito para uma e outra hipdtese, ou que se pretendessem duas logicas distintas, que colocasse
em contraste estas duas categorias de insumos, sendo, apenas, utilizou-se a referéncia
pertinente a natureza dos objetos referidos.

Em qualquer destes casos — seja adquirir um bem ou servigo, seja incorrer em
um custo ou despesa — 0 momento em que o crédito ¢ gerado serd o mesmo: aquele em que o
lancamento contébil deve acontecer para o registro da aquisi¢cao do bem ou servi¢o ou do custo
ou despesa incorrido.

De outro lado, o crédito gerado pela ndo-cumulatividade ndo acompanha um
determinado produto, ou seja, ndo depende da efetiva utilizacdo daquele produto especifico que
gerou o crédito para permitir que o crédito possa ser utilizado para o abatimento do débito.

A sistematica da ndo-cumulatividade considera o conjunto das entradas e das
saidas ocorridas em um determinado periodo, ndo questionando se o insumo especifico que
gerou o crédito naquele més teria sido efetiva e fisicamente utilizado em produto ou servigo ao
qual foi dada saida naquele mesmo més, sobre a qual houve a incidéncia do mesmo tributo.

Ou seja, ndo se exige o vinculo fisico entre (a) a receita obtida pela venda do
servico ou produto acabado e (b) o crédito gerado pela aquisicdo de bens ou servigos e as
depesas ou custos incorridos.

Assim, a ndo-cumulatividade se concretiza pelo confronto entre os créditos e
os débitos gerados no periodo.

Como se vé, esta descricdo do mecanismo aplica-se indistintamente a todos
os tributos nos quais se aplica a ndo-cumulatividade.

Ocorre que, se em relacdo ao ICMS e ao IPI os créditos e os débitos se
referem aos eventos de circulagdo de mercadoria, ou seja, na entrada e na saida de produtos,
ndo parece que seja este mesmo critério possa ser usado para as Contribuigoes.

A ndo-cumulatividade das Constribui¢des ndo estd baseada no encadeamento
de ratos- deocirculagdo «de  produtos, mas: no“fendmeno econdomico do faturamento, criando
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hipoteses de geragdo de crédito que, a grosso modo, busca identificar as aquisi¢des, despesas e
custos necessarios para o processo produtivo que gerou o referido faturamento.

De qualquer modo, no caso de complementa¢do do pagamento pela entrada
de mercadoria, o crédito deve ser gerado no momento em que foi realizado este pagamento.

Entendo, com efeito, que o pagamento realizado a titulo de complemento de
preco tem natureza de aquisi¢ao de um insumo necessario para a sua producao e, tendo sido
cfetnado em maio de 2003, aconteceu na vigéncia da Lei e, por isso, deve gerar crédito.

III. Pedido alternativo: o complemento de pagamento deve integrar o
preco das mercadorias no estoque, para efeito da apuracio do crédito pelo levantamento
do estoque de abertura.

Também entendo que procede o pedido alternativo do contribuinte, no
sentido de que, em se negando o direito de crédito com fundamento no art. 3° II, da Lei
10.637/2002, por se entender que o complemento de preco integrava uma aquisi¢ao ocorrida no
ano anterior, quando a Lei ainda ndo estava em vigéncia, entdo tal valor deveria ser
considerado no valor do estoque de abertura, para o efeito do célculo do crédito gerado na
forma do art. 11 da Lei.

Isto porque, na medida em que tal valor ¢ um acréscimo do preco da cana-de-
acucar a que foi dada entrada em 2002, entdo o valor do estoque deve ser atualizado para que
conste como preco o valor efetivamente pago.

Assim, vencido quanto ao reconhecimento do direito de crédito na forma do
art. 3°, 11, da Lei, entendo que deve ser reconhecido o direito de crédito na forma do art. 11 da
mesma Lei, por meio da revisdo do valor do estoque inicial, que devera considerar o valor da
mercadoria existente por meio daquele preco de mercadoria tal como ficou depois do
pagamento do complemento do preco.

IV. O crédito pela aquisicio de produtos classificados como “custo
agricola” e pela aquisi¢do do servi¢o de transporte de mao-de-obra.

Entendo que assiste razdo ao contribuinte quando alega que os produtos
classificados como “custo agricola”, bem como o transporte dos funcionarios para o local da
extracdo da cana-de-agtcar, devem ser tratados como insumo, enquanto necessarios €
integrantes do processo produtivo.

O art. 3° II da Lei n® 10.833/2003 prevé a possibilidade de que do valor
devido de contribuicdo se desconte créditos calculados em relacdo a “bens e servigos,
utilizados como insumo na prestagdo de servicos e na produgdo ou fabrica¢do de bens ou
produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, (...)”.

O processo produtivo detalhado pelo contribuinte deixa claro que os
Adesivos, Corretivos, Cupincida, Fertilizantes, Herbicidas e Inseticidas — que se generaliza
pela denominagdao de ‘“custo agricola” — sdo integrantes, porquanto necessarios €
indispensaveis, ao processo produtivo.

E também o transporte dos funcionarios da sede da empresa até o local do
corte’da’cana~de-aguicar é uma“providéncia necessaria e indispensavel ao processo produtivo,
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configurando a contratagdo de um servigo que traduz um dos insumos necessarios para a
producao da cana-de-agucar que sera utilizada na industrializa¢ao do alcool e do agucar.

A DRF e a DRIJ recusam o direito de crédito por pretender confinar o
conceito de producao ao conceito de industrializagdo, pertinente a legislagdo do IPI.

O conceito de produgdo, no entanto, ¢ mais amplo que o de industrializagao,
alcancando todas as etapas necessarias a atividade desenvolvida pelo contribuinte, seja ele
industrial, comerciante ou prestador de servico, devendo ser considerados como insumos tanto
bens como servigos, desde que necessarios, o que deve ser considerado no contexto do
processo produtivo do contribuinte.

Assim, nada obstante os produtos finais do processo produtivo da
contribuinte sejam o agucar e o alcool, o direito de crédito ndo fica restrito aos insumos
utilizados na industrializagdo, que ¢ a fase final da produ¢do, mas deve alcancar todos os
insumos utilizados ao longo de todo o processo produtivo desenvlvido pela contribuinte, o que
inclui os referidos “custos agricolas”, em que sdo incluidos os adesivos, corretivos, cupinicidas,
fertilizantes, herbicidas e inseticidas, devendo-se, pois, tomar um conceito abrangente de
producao.

Outrossim, ndo apenas os produtos adquiridos geram crédito, mas também os
servicos contratados, bastando que sejam necessarios e integrados ao processo produtivo

O entendimento do CARF, com efeito, reconhece como insumos tanto os
bens utilizados, como os servigos prestados no contexto do processo produtivo do contribuinte,
conforme se ilustra nos seguintes julgados:

(...) NAO-CUMULATIVIDADE. DIREITO DE CREDITO.
BENS E SERVICOS UTILIZADOS COMO INSUMOS.
CONCEITO E ABRANGENCIA.

Os insumos utilizados na fabrica¢do de produtos e prestagdo de
servicos que geram direito de crédito da contribuicdo ndo-
cumulativa sdo somente aqueles que representem bens e
servigos. (...)

(Acorddo 2102-00.050, Recurso 150.521, Processo
10675.004362/2004-22, Rel. Cons. José Anténio Francisco, j.
05/03/2009)

Neste caso acima o Conselheiro Relator esclareceu o seguinte:

Insumo, como se sabe, é um elemento empregado na fabricagdo
de um bem ou servico.

Entretanto, ndo sdo todos os elementos empregados na
fabricagdo de produtos ou na prestagdo de servigo que originam
crédito de Cofins, mas somente os insumos que sejam "bens", no
sentido juridico, e "servigos".

Dessa forma, os "beneficios a empregados", a mao-de-obra e os
beneficios ou saldrios indiretos, embora possam caracterizar-se
como insumos utilizados na prestagdo de servigos, ndo
representam "bens" e "servigos", de forma que ndo geram direito
de crédito.
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Neste caso, como se percebe, o transporte do funcionario ndo se caracteriza
como o pagamento de beneficio aos empregados, mas como contratagdo de um servico que
viabiliza a produ¢ao, ou seja, como providéncia necessaria e integrante do processo produtivo,
remunerada como contratacdo da prestacdo de um servigo propriamente dito (transporte de
pessoas). E ainda que se tratasse de combustivel, estaria configurado entdo o fornecimento de
bens.

A proposito do transporte realizado no contexto do processo produtivo,
coufira-se ainda o seguinte julgado:

(.)CREDITO.  RESSARCIMENTO. Sdo  passiveis de
ressarcimento os créditos de PIS apurados em rela¢do a custos,
despesas e encargos vinculados a receita de exportagdo. Recurso
voluntario provido em parte.”

(Acordao 201-81.139, Recurso 148.457, Processo
11065.101271/2006-47, Rel. Cons. Walber José da Silva, j.
02.06.2008)

Neste julgado o Relator manifesta o seguinte entendimento:

Portanto, basta que os custos ou despesas gerem créditos para a
empresa exportadora ter direito ao seu ressarcimento. No caso
de empresa industrial, o crédito de PIS ndo se restringe aos
insumos empregados diretamente na produgdo como defende a
decisdo recorrida. Todos os créditos decorrentes de custos ou
despesas incorridas na produgdo e venda do produto exportado,
apurados na forma prevista no art. 3°da Lei n° 10.637/2002, sao
passiveis de ressarcimento.

(..)

Mais ainda, a vinculagdo da despesa com a receita de
exportagdo ndo guarda relagdo exclusivamente com o processo
produtivo. A despesa pode ser incorrida antes ou depois de
realizada a produg¢do do bem exportado.

No caso sob exame, foram glosados os créditos relativos aos
combustiveis e lubrificantes usados na frota de veiculos da
recorrente e aos dispéndios com a remo¢do de residuos
industriais, por ndo estarem vinculados ao processo produtivo.

A recorrente alega que tem direito ao crédito dos combustiveis e
lubrificantes porque os mesmos sdo usados em sua frota de
veiculos, que transporta produtos e insumos entre seus
estabelecimentos.

Para haver ressarcimento é necessario haver o direito ao
crédito.

No caso dos combustiveis e lubrificantes usados na frota de
veiculo ligados a atividade industrial geram, no meu entender,
direito ao crédito, a teor do inciso Il do art. 3° da Lei n°
10.637/2002.



E geram direito ao crédito porque o conceito de insumo (bens e
servigcos) utilizado pela lei ndo é igual a soma de matérias-
primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, a que
se refere a legislacdo do IPl. Insumos sdo todos os "custos,
despesas ou encargos” vinculados ao produto ou servigo
vendido, como diz o art. 2°da IN SRF n° 460/2004.

Quanto aos dispéndios realizados com o servi¢o de remogdo de
residuos industriais, ndo ha nenhuma duvida de que este servigo
¢ parte do processo de industrializa¢do dos bens exportados e
esta vinculado a receita de exportagdo. Pela natureza da
atividade da recorrente, sem este servigo ndo ha produgdo.

Sendo um servigo diretamente vinculado ao processo produtivo,
entendo que a recorrente tem direito ao crédito da Cofins
incidente sobre a compra desse servico e, como tal, tem direito
ao ressarcimento desse crédito em face da exportacdo dos
produtos (inciso Il do art. 3°da Lei n° 10.637/2002).

Ora, se se admite o crédito em relacdo ao transporte dos residuos e de entulho
industrial, reconhecendo tal providéncia como parte do processo de produc¢ao, tanto mais serd o
deslocamento dos funciondarios para que se execute uma das fases do processo produtivo.

Vale a pena conferir também o seguinte precedente no qual se reconhece a
despesa de seguros de carga como insumo que integra a atividade produtiva do contribuinte:

(...) REGIME NAO-CUMULATIVO. INSUMOS. DESCONTOS
COM SEGUROS. Na apuragdo do PIS ndo-cumulativo podem
ser descontados créditos calculados sobre as despesas
decorrentes da contratagdo de seguros, essenciais para a
atividade fim desenvolvida pela recorrente, pois estes se

caracterizam sim como ‘insumos' previstos na legislacdo do
IRPJ. (...)

(Acordao 203-12.741, Recurso 137.910, Processo
10932.000016/2005-78, Redator Designado Cons. Emanuel
Dantas de Assis, j. 11/03/2008)

Embora ndo se refira a mesma hipotese concreta de crédito, o precede acima
ilustra muito bem que a andlise do direito ao crédito deve guardar pertinéncia com as
caracteristicas da atividade produtiva desempenhada concretamente pelo contribuinte.

No presente caso fica claro que o transporte dos funciondrio ndo ¢ apenas
uma despesa de uma empresa qualquer que deseja fornecer transporte aos seus empregados,
mas da viabilizagdo da atividade de plantacdo e colheita da cana de agucar, devidamente
contextualizada no processo produtivo.

V. O crédito decorrente do estoque de abertura.

Quanto ao direito de crédito decorrente do estoque de abertura, entendo que o
contribuinte tem o direito ao computo dos insumos listados como “custos agricolas”.

Mas ndo tem o mesmo direito em relagdo pagamentos feitos pelo transporte
de funciondrios, que ndo pode ser computado no estoque, pois ndo configura produto.

Com efeito, o art. 12 da Lei n° 10.833/2003 dispde que “A pessoa juridica
contribuinte. da. COFINS, submetida-a-apuracdo. do valor, devido na forma do art. 3° tera
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direito a desconto correspondente ao estoque de abertura dos bens de que tratam os incisos I e
11 daquele mesmo artigo (...)" (grifo editado).

E mesmo o paragrafo 3° deste artigo prevé que “O disposto no caput aplica-
se também aos estoques de produtos acabados e em elaboragdo”.

Por certo que a palavra produto, referida pelo § 3° equivale a palavra bens,
referida no caput do art. 12, mas nenhuma destas duas alcancaria um pagamento de servicos.

Mas quanto aos “custos agricolas”, entendo que todos eles devem compor a
base sobre a qual ¢ calculado o crédito, tendo em vista que todos eles sdo bens que compde o
processo produtivo.

Entendo, por isso, que deve ser reconhecido o direito de crédito quanto ao
estoque dos adesivos, corretivos, cupincidas, fertilizantes, herbicidas e inseticidas.

VI. Conclusao.

Voto, pois, no sentido de dar parcial provimento ao recurso, para (1)
reconhecer o direito de crédito em relagao ao complemento de prego da cana-de-agucar pago as
pessoas juridicas fornecedoras do contribuinte, de quem adquiriu a cana em momento anterior,
(2) reconhecer o direito de crédito em relacdo ao “custo agricola” e ao “transporte de
funcionarios” e, (3) em relacdo ao estoque, para que sejam computados no direito de crédito,
relativo ao estoque, os bens correspondentes aos Adesivos, Corretivos, Cupinicida,
Fertilizantes, Herbicidas e Inseticidas - Produtos, nao se devendo computar no estoque o valor
de servigo de transporte de pessoas.

Ivan Allegretti

Voto Vencedor

Conselheiro Robson José Bayerl, Redator Designado

Em que pese os escorreitos argumentos deduzidos pelo nobre relator, pego
vénia para deles discordar quanto a admissibilidade do diferencial de prego pago pelo
contribuinte, ora requerente, aos seus fornecedores de cana-de-acucar, utilizada como matéria-
prima na producao, pelo teor de agucar medido.

Como exposto em sessdo, no julgamento da questao, aludidas diferencas se
vinculam a aquisi¢des de cana-de-acucar ocorridas antes do advento da ndo cumulatividade das
contribuicdes para o PIS/Pasep e a Cofins, ainda sob a égide da Lei n°® 9.718/98.

Neste passo, admitir o computo de créditos apurados sobre tais valores
equivale a fazer retroagir as disposicoes das Medidas Provisorias 66/02 e 135/03, convertidas
nas Leis n° 10.637/02 e 10.833/03, respectivamente, haja vista que, se pagos na época
oportuna, isto ¢, quando de sua aquisi¢do, nao haveria que se falar em créditos da nao
cumulatividade, demais disso, por disposi¢ao propria de referidos diplomas legais, 0 momento
de apropriagao dos créditos se concretiza na aquisi¢do do insumo, a teor do art. 3°, § 1° das leis
em comento, ainda que outro seja 0 momento do pagamento, como sOi ocorrer nas compra a
prazo.



Seu aspecto temporal ¢ a efetiva entrada dos insumos no estabelecimento,
pouco importando que coincida com o pagamento, ou seja, 0 marco ¢ fixo, aplicando-se a
compra para entrega futura, onde ha antecipacdo de pagamento pela aquisi¢do, para aquela que
o pagamento se da em momento futuro a partir da aquisi¢ao, ou mesmo que seja saldada em
prestagdes.

Sob este angulo, a pretensdo do contribuinte esbarra nas disposi¢des do art.
106 do Cédigo Tributario iNacional.

Respeitante ao pedido alternativo, de reconhecer a possibilidade de
aproveitamento do crédito pela inclusdo de tais valores no estoque de abertura de matéria-
prima previsto no arts. 11 da Lei n® 10.637/02 e 12 da Lei n® 10.833/03, seria razoavel sua
admissdo, todavia, para tal desiderato seria condi¢do inafastdvel que a cana-de-agtcar objeto
dos complementos de preco compusesse o estoque existente em 01/12/2002, para calculo do
PIS/Pasep, e 01/02/2004, para célculo da Cofins.

Destarte, se o insumo foi utilizado integralmente quando ainda imperava o
sistema de apurag¢do cumulativo, da Lei n® 9.718/98, ndo haveria que se falar em crédito algum,
como adrede mencionado, razdo porque competiria a parte interessada fazer prova desta
situacdo fatica, que os insumos compunham os estoques nas datas especificadas.

No caso vertente o contribuinte se limitou a requerer o direito, porém, sem
fazer prova de sua titularidade, razdo pela qual, nesta parte, nego provimento ao recurso
voluntario.

E como voto.

Robson Jos¢ Bayerl
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