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DECADENCIA

A partir da Stmula 8 do STF, a contagem do prazo decadencial para o
langamento das contribuigGes sociais deve orientar-se pelos dispositivos do
Cédigo Tributario Nacional - CTN, e nfo mais pelo art. 45 da Lei
8.212/1991. A Camara Superior de Recursos Fiscais, para 0s casos em que
nio foi imputada ao Contribuinte a pritica de fraude, tem reiteradamente
adotado a teoria objetiva, também designada como teoria do regime juridico,
segundo a qual a andlise da subsuncdo ao art. 150 do CTN, bem como da
decadéncia prevista em seu § 4°, prescinde da apuragdo de tributo devido por
parte do Contribuinte e da existéncia de pagamento deste tribute. Este € o
caso dos autos. Mesmo adotando a contagem pelo menor dos prazos previstos
no CTN, nio restou caracterizada a decadéncia do direito de lancar.

COMPENSACAQ DE BASE NEGATIVA

A base negativa de periodos anteriores poderd ser compensada com o lucro
liquido ajustado pelas adigBes e exclusdes previstas na legislagfio da CSLL,
observado o limite miximo, para a compensagio, de irinta por cento do
referido lucro liquido ajustado.

ARGUICAO DE _INCONSTITUCIONALIDADE E DE AFRONTA AO
CTN - LIMITACAO PARA A COMPENSACAO DE BASE NEGATIVA,
MULTA DE OFICIO E JUROS SELIC

O controle de constitucionalidade dos atos legais é matéria afeta ao Poder
Judiciario. Descabe as autoridades administrativas de qualquer instincia
examinar a constitucionalidade das normas inseridas no ordenamento juridico
nacional. Da mesma forma, também ndo cabe afastar a aplicagiio de normas
legais plenamente vigentes, em razio de suposta afronta ao CTN.




Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam 0s membros do colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar a
preliminar de decadéncia e no mérito negar provimento ao recurso, nos termos do relatério e
voto que integram o presente julgado. e

/5, o %ZL

ﬁE DE OLIVEIRA FERRAZ CORREA — Relator.
EDITADO EM ’|

0 DEL 2009

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Ester Marques Lins de
Sousa (Presidente da Turma), Jodo Francisco Bianco (Vice-Presidente), José de Oliveira Ferraz

Con€a, Leonatdo Lobo de Almeida, Nelso Kichel (Suplente) e Edwal Casoni de Paula
Fernandes Junior.
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Relatoério

Trata-se de Recurso Voluntirio eontra decisio da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto/SP, que considerou procedente o langamento para a
constitui¢fio de crédito tributario relativo a Contribui¢fio Social sobre o Lucro Liquido — CSLL
(fls. 2 a 7), no valor de R$ 53.847,76, incluindo-se nesse montante a multa de oficio de 75% e
08 juros moratorios.

Segundo a fiscalizagdo, no ano-calendario de 1999 teria ocorido a
compensacdo indevida de base de calculo negativa de periodos anteriores, realizada sem a
observéncia do limite de 30% previsto no art. 58 da Lei 8.981/95 e no art. 16 da Lei 9.065/95.

Instaurado o contencioso, a Contribuinte apresentou em sua impugnacio, as
fls. 94 a 110, os seguintes argumentos, conforme descritos na decisdo de primeira instancia,
Acédrddo n® 14-13.118, de fls. 124 a 128:

- o5 valoves considerados para compor a base de cdlculo
apurada pelo Fisco, relativamente aos meses de janeiro a junho
de 1999, encontram-se alcangados pela decadéncia, nos termos
do Codigo Tributdrio Nacional (CTN), art, 150, § 4%

- a limitagio imposta a compensagdo das bases de cilculo
negativas faz com que haja incidéncia de tributo sobre o
patriménio e cria empreéstimo compulsorio sem que tenham sido
atendidos os requisitos constitucionais fixados no art. 148, I e II;

- a aplicacdo da taxa Selic a débitos tributdrios é ilegal e
Inconstitucional, fem natureza remuneratoria e contraria o CTHN,
art. 161, § 1%

- ndo cabe a aplicagio da multa de 75%, pois ndo ficou
comprovada a conduta dolosa ou fraudulenta;

- deve ser aplicada a multa de 20%, prevista na Lei n° 9,430, de
1996, art. 61, § 2°

- a multa de oficio aplicada tem efeito confiscatorio, ferindo a
Constituicdo Federal (CF).

Conforme ja mencionado, a DRJ Ribeirdo Preto/SP considerou procedente )
langamento, expressando suas conclusGes com a seguinte ementa:

Assunto: Contribuigdo Social sebre o Lucro Liquido ~ CSLL
Ano-calenddrio: 1999

Ementa: - COMPENSACAO DE BASE DE CALCULO
NEGATIVA. LIMITE DE 30% DO LUCRO LIQUIDO
AJUSTADO.
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Para determinacdo da base de cdlculo da Contribuicio Social
sobre o Lucro, o lucro liquido ajustado poderd ser reduzido em
até trinta por cento, em razio da compensaciio da base de
calculo negativa da Contribuicdo Social.

Assunto: Normas Gerals de Direito Tributario
Ano-calendario: 1999

Ementa: DECADENCIA. CSLL.

O prazo decadencial para langamento das contribui¢bes sociais
¢ de dez anos, a contar do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em gue poderia ter sido efetuado o langamento.

INCONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO.

A awtoridade administrativa é incompetente para apreciar
argiiicdo de inconstitucionalidade de lei.

MULTA DE OFICIO.

Os valores apurados em procedimento fiscal deverdo ser
submetidos & devida tributa¢do com a aplicacdo da multa de
oficio.

JURQOS DE MORA. TAXA SELIC.

A exigéncia dos juros de mora com base na taxa referencial do
Selic tem previsdo legal.

Lancamento Procedente

Incontormada com essa decisdio, da qual tomou ciéncia em 02/08/2006, a

Contribumte apresentou em 28/08/2006 o recurso voluntario de fls. 134 a 148, onde reitera os
mesmos argumentos de sua impugnagio, conforme descrito nos paragrafos anteriores.

Além disso, alega que a Administracio ndo pode se recusar a apreciar

ilegalidade ou inconstitucionalidade de norma juridica tributdria, pois se o fizer estard

.infringindo a garantia constitucional da ampla defesa.

Este ¢ o Relatério.
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Voto

Conselheiro JOSE DE OLIVEIRA FERRAZ CORREA, Relator

O recurso ¢ tempestivo e dotado dos pressupostos para a sua admissibilidade.
Portanto, dele tomo conhecimento.

Conforme o relatdrio, o primeiro ponto a ser examinado diz respeito a
decadéncia do lan¢amento.

Quante & essa matéria, é preciso pnimeiramente registrar que o Supremo -

Tribunal Federal — STF aprovou em 12/06/2008 a Sumula Vinculante n® 8 (publicada em
20/06/2008), declarando inconstitucional o art. 45 da Lei 8.212/1991, que previa o prazo de 10
anos para o langamento das Contribui¢es Sociais. Além disso, nos termos do art. 103-A da
Constitui¢do, essa stimula alcanca a Administracfio Piblica, que deve, portanto, observa-la.

Deste modo, a contagem do prazo decadencial para o lancamento da CSLL
deve orientar-se pelos dispositivos do CTN, e nfo mais pelo art. 45 da Lei 8.212/1991.

Acerca do prazo decadencial, ressalvo o meu entendimento no sentido de que
a extingdo definitiva do crédito tributario pelo § 4° do art. 150 do CTN, e a conseqliente
decadéncia a ela atrelada, s6 ocorre se, antes disso, a situagio sob exame configurar, a partir de
um juizo de tipicidade, a hipdtese prevista no caput deste mesmo artigo, 0 que nio vislumbro
nos presentes autos. Nesse caso, a contagem deveria, entdo, ser feita pela regra do art. 173.

Contudo, a Cimara Superior de Recursos Fiscais, para 0s casos em que ngo
foi imputada & Contribuinte a pratica de fraude, tem reiteradamente adotado a teoria objetiva,
também designada como teoria do regime juridico, segundo a qual a analise da subsun¢io ao
art. 150 do CTN, bem como da decadéncia prevista em seu § 4°, prescinde da apuragfo de
tributo devido por parte da Contribuinte, da existéncia de pagamento deste tributo, etc.

Assim, acatando este posicionamento, observo que o prazo de cinco anos
contados da ocorréncia do fato gerador (31/12/1999), conforme previsto no § 4° do art. 150 do
CTN, esgotou-se em 31/12/2004. Como a ciéncia do langamento ocorren em 25/08/2004 (AR 2
1l. 93), portanto, antes da data limite, n3o ha que se falar em decadéncia do direito de langar,
mesmo adotando a contagem pelo menor dos prazos previstos no CTN,

A alegagdo da Contribuinte de que a decadéncia teria se operado em relagéo

aos meses de janeiro a junho de 1999 ndo procede porque a sua opclo foi por apuragio anual.

Assim, ndo ha fatos geradores mensais ou trimestrais ao longo do ano, mas apenas um fato
gerador em 31/12/1999, que deve servir como termo inicial para a-contagem da decadéncia.

Adentrando no mérito, vé-se que a matéria a ser aqui analisada diz respeito
ao limite de 30% (trinta por cento) para a compensacio de base de calculo negativa da CSLL,
nos termos do artigo 58 da Lei n® 8.981/1995 e do artigo 16 da Lei n° 9.065/1995, abaixo
transcritos.

Lei 8.981/1995

"
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Art. 38. Para efeito de determina¢do da base de cdlculo da
contribuigdo social sobre o lucro, o lucro liguido ajustado
poderd ser reduzido por compensagdo da base de cdlculo
negativa, apurada em periodos-base anteriores em, no maximo,
frinta por cento.

Lei 9.065/1995

Art. 16, A base de edleulo da contribuicdo secial sobre ¢ lucro,
quando negativa, apurada a partir do encerramento do ano-
calenddrio de 1993, poderd ser compensada, cumulativamente
com a base de cdlculo negativa apurada até 31 de dezembro de
1994, com o resultado do periodo de apuragdo ajustado pelas
adi¢ées e excluses previstas na legislacdo da referida
contribuicdo  social, determinado em  anos-calenddrio
subsegiientes, observade o limite maximo de redugdo de trinta
por cento, previsto no art. 58 da Lei n® 8,981, de 1995,

Paragrafo unico. O disposto neste artigo somente se aplica ds

pessoas juridicas que mantiverem os livvos e documentos,
exigidos pela legislagdo fiscal, comprobatorios da base de
edlculo negativa utilizada para a compensagdo.

Observa-se, pelos argumentos da Recorrente, que nfdo hd qualquer
controveérsia acerca da forma ou do método de aplicagio destes dispositivos. '

Ao contrario disso, € do mesmo modo como ji havia ocorrido na primeira
instincia administrativa, a Contribuinte, agora em sede de recurso voluntirio, novamente
centra a sua defesa no argumento de que a autoridade administrativa ndo deveria aplica-los,
porque eles estariam a afrontar normas de hierarquia superior.

Trata-se, na verdade, de matéria bastante conhecida deste Colegiado, que em
diversas oportunidades manifestou entendimento no sentido de que é legitima a chamada trava
dos 30%, tanto para efeito do Imposto de Renda, quanto para a Coniribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido, cabendo destacar o entendimento constante do Acérdio CSRE/01-04.567:

IRPJ E CSL — PREJUIZOS FISCAIS E BASES DE CALCULO
NEGATIVAS — COMPENSACAO — LIMITACAO — O saldo
acumulado de prejuizos fiscais e bases de cdlculo negativas da
CSL em 31/12/94, bem como os prejuizos fiscais e as bases
negativas gerados a partir de janeiro de 1993, sofrem a
limitacdo de compensagdo de 30% do lucro real antes das
compensagdes imposta pelas Leis 8.981/95 e 9.065/95.

Alias, essa matéria encontra-se, inclusive, sumulada no dmbito do antigo
Primeiro Conselho de Contribuintes, que uniformizou o seu entendimento nos seguintes
termos:

Sumula 1°CC n° 3: Para a determinagdo da base de cdlculo do
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas e da Contribuicdo
Social sobre o Lucro, a partir do ano-calenddrio de 1995, o
tucro liquido ajustado podera ser reduzido em, no maximo, trinta
por cento, tanto em razdo da compensagdo de prefuizo, como em
razdo da compensagdo da base de cdlculo negativa.

Por outro lado, no que toca as alega¢fes da Recorrente, cujo acolhimento
implicaria no afastamento de normas lcgais plenamente vigentes (art. 58 da Lei 8.981/95 ¢ art.

e
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16 da Lei 9.065/95), em razio de suposta inconstitucionalidade e afronta ac CTN, cabe
ressaltar que realmente falece a esse 6rgho de julgamento administrativo competéncia para
provimento dessa natureza, como j& dito pelo drgdo julgador de primeira instincia. A
competéncia para apreciacio dessa matéria € exclusiva do poder judiciério.

Oportuno lembrar que apenas de modo excepcional, havendo prévia decisio
por parte do Supremo Tribunal Federal, e cumpridos os requisitos do Decreto n° 2.346/97 ou
do art. 103-A da Constituicdo, o que ndo ocorre no presente caso, ¢ que a Administragdo
Publica deixaria de aplicar a norma legal.

Essa questdo também ji& foi sumulada pelo antigo Primeiro Conselho de
Contribuintes: '

Stmula 1°CC n° 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de
lei tributdria.

Vale ressaltar ainda que o procedimento de langamento, e,
conseqiientemente, o de sua revisfio administrativa, sio realizados mediante atividade
vinculada e obrigatdria, conforme pardgrafo tnico do art. 142 do CTN.

Assim, tratando-se de norma legal expressa, validamente posta no
ordenamento juridico, com presungdo de constitucionalidade, nio cabe & Administragio negar
aplicagdo a mesma.

Do contrario, estaria instituido o verdadeiro caos juridico, na medida em que
“os Agentes e Orgios da Administragio, ainda que judicantes, pudessem, sob a justificativa de

uma determinada interpretacdo, negar aplicagdo a qualquer norma emanada do Poder
Legislativo.

E exatamente por isso que a grande amplitude no trabalho de interpretagio
das leis estd, na verdade, a cargo do Poder Judicidrio, especialmente quando se questiona o
fundamento de validade de uma norma legal.

Deste modo, comprovado nos autos que ocorreu compensagio de base
negativa acima do limite permitido por lei, ha de ser considerado procedente o langamento em
questio.

Quanto a multa de oficio, primeiramente, cabe esclarecer que néo foi aplicada
pela Fiscalizagio a penalidade referente as hipdteses de sonegaciio ou fraude, no percentual de
150% (multa qualificada), também prevista no art. 44 da Lei 9.430/96, mas sim a multa de
oficio padrfio, no percentual de 75%, que foi estabelecida para os casos de simples falta de
recolhimento de tributo.

Portanto, n3o socorre & Recorrente o argumento de que nio ficou
comprovada a conduta dolosa ou fraudulenta. A aplicacio da multa de 75% independe da
caracterizagdio destes elementos, tanto do ponto de vista objetivo, quanto do subjetivo (intengdo
do agente).

No que toca a alegacdo sobre a desproporcionalidade e o efeito de confisco
da multa de oficio, cujo acolhimento também implicaria no afastamento de norma legal vigente
(art. 44, 1, da Lei 9.430/96), por suposta inconstitucionalidade, cabe ressaltar mais uma vez que

7



falece a esse Orgdo de julgamento administrativo competéncia para provimento dessa natureza,

que estd a cargo do Poder Judiciario, exclusivamente, pelas mesmas razdes ji apresentadas
anteriormente.

O mesmo se pode dizer da aplicagio da taxa “Selic”. Nfo compete a S8se
orgdo administrativo de julgamento afastar a aplicacio de norma legal em pleno vigor.

O art. 161 da Lei n® 5.172, de 25 de cutubro de 1966 — Cédigo Tributério
Nacional, estabelece que o crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros
de mora..., e no seu paragrafo primeiro determina que se a lei ndo dispuser de modo diverso, os
Jjuros de mora sdo calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més.

Portanto, a taxa de juros de mora a ser exigida sobre os débitos fiscais de
qualquer natureza para com a Fazenda Publica pode ser definida em percentual diferente de
1%. Basta que uma lei ordindria assim determine.

Neste contexto, o artigo 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
assim dispoe:

Artigo 61 ~ Os debitos para com a Unido, decorrentes de
tributos e comtribuigbes administrados pela Secretaria de
Receita Federal cyjos fatos gevadores ocorrerem a partiv de [°
de janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislacdo
especifica, serdo acrescidos de multa de mora, calculada @ taxa
de trinta e trés centésimos por cento, por dia de atraso.

§ 3“ Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros
de mora calculados & taxa a que se refere o § 3°do art. 5, «
partir do primeiro dia do més subsegiiente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento e de wm por cento no
més do pagamento.

E 0 § 3° do art. 5° da Lei n® 9.430/1996, por sua vez, estabelece que:

§ 37 As quotas do imposto serdo acrescidas de juros equivalente
& taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia
— SELIC, para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do segundo més subseqiiente
ac do encerrameniio do perfodo de apura¢do até o ultimo dia do
més anterior ao do pagamento e¢ de um por cento no més do
pagamento.

Portanto, incumbe a esse Orgdo julgador cumprir a norma legal que se
encontra em pleno vigor, aplicando-a as situagfes concretamente verificadas, ndo lhe cabendo
a apreciacio da alegada inconstitucionalidade ou ilegalidade da taxa SELIC.

Apenas wvale frisar que essa mesma taxa de juros ¢ garantida aos
Contribuintes nos casos de restituicdo de indébitos. O tratamento, portanto, € isondmtico, ou
seja, tanto vale para a cobranga, quanto para a devolugio de valores, o que reforga a Justcza de
sua aplicagdo.

Finalmente, registro que a matdéria também ja se encontra sumulada:
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Sumula 1° CC n° 4 - A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sao devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema FEspecial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais.

Diante do exposto, rejeito a preliminar de decadéncia, e, no mérito, nego
provimento ao recurso voluntario.

E DE OLIVEIRA FERRAZ CORREA




