MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

PROCESSO Ne 10840/002.247/88-74

Sessdo de29_de agosto  de 19_1991 ACORDAO N2_CSRF/01-~01.153

Recurso n®: RP/105-0.170

Recorrente: FAZENDA NACIONAL

Recorrida ©*  QUINTA CAMARA DO. PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SUJEITO PASSIVO: SR EMBALAGENS PLASTICAS LTDA.

IRPJ - CORRECAU MONETARIA DE VALORES NAO IHORL T -
{ADUS - Legitima-se a tributagao sobre o saldo
credor de corregao monetaria da reserva oculta
aflorada no patrimonio liguido sobre o valor
equivalente a 69%% dos bens ativados, a partir do
exercicio subseqlente ao da respectiva ativagao,
em face da necessidade de se compensar & tribu-
tagao j& incidente sobre a glosa procedida.
Recurso especial parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presente autos de recur-
so interposto pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM, os Membros da Camara Superior de Recursos Fiscais,
por maioria de votos, DAR provimento, em parte, ao recurso, para re-
formar o acoérdao recorrido, deferindo-se, contudo, ao sujeito .passi-
vo, a correcgao monetaria da reserva oculta aflorada no patrimdnio 1i-
quido, em valor equivalente a 65% dos bens ativados, a partir do exer
cicio subsequente ao da respectiva ativag¢ao, nos termos do relatorio
e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os . Qons.
Juarez de Morais (relator) e Joao Dias Neto, que proviam integralmen-
te o recurso. Designado para redigir o voto vencedor o Cons. Carlos
Walberto Chaves Rosas.

PRESIDENTE

RELATOR DESIGNADO

PROCURADOR DA FAZENDA NA
CIONAL

N v.v Y,

DAMEFP/DF-'SECOB N? 064/90 T




Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselhei-
ros: JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN, WALDEVAN ALVES DE OLIVEIRA, MAR
CIO MACHADO CAILDEIRA, LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, MANOEL ANTONIO GA-
DELHE DIAS, SEBASTIKO RODRIGUES CABRAL , BENEDICTO ONOFRE EVANGELIS-
TA e AQUILES RODRIGUES DE OLIVEIRA )
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Recorfente: FAZENDA NACIONAL

Recorrida : QUINTA CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Sujeito Passivo: SR EMBALAGENS PLASTICAS LTDA.

RELATORTIO

A Fazenda Nacional, por sua ilustre representante
junto a Quinta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, diri
ge-se a Egrégia Camara Superior de Recursos Fiscais objetivando
a reforma do Acérddo n? 105-4026, de 08 de janeiro de 1990, na

parte relativa ao item que recebeu a ementa seguinte:

"CORRECAO MONETARIA DE VALORES NAO IMOBILIZADOS -
E indevida a exigencia tributaria de saldo credor
de corregao monetaria de valores ndao imobilizados
nas épocas devidas." ’

2. A infracdo apontada decorre da ndo correcao de
gastos com reformas e cohstrugées de bens iméveié (bens pértenceg
tes a terceiros), bem como refofmas em bens integrantes do grupa=
mento contabil "Imobilizado"; do Ativo Permanente. 0O comporta=-
mento infringiria os arts. 157 § 192 e 347 do Regulamento do Impos

to de Renda.

3. A Decisdo de-19 grau manteve a exigéncia  fiscal
(fls. 200/203), mas o Aéérdéo n® 105-4026 (fls. 212)228) deu pro.
vimento ao recurso voluntério do contribuinte por maioria de vgf
tos, vencidos o entdo Conselheiro JOSE ROCHA (relator), HENRIQUE
NEVES DA SILVA e MARIAM SEIF.

4. 0.voto que deu sustentacdo ao Acdérddo n? 105-4026
& do Conselheiro AFONSO CELSO MATTOS LOURENCO, gque fundamentou as

suas razoes no argumento de que

. "0 lancamento de um bem imobilizavel como
despesa operacional equivale a registra-lo simul-
taneamente em conta do Ativo Imobiligado e um
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correspondente conta de depreciacdao, de forma que
nido ha como pretender-se correcdo monetaria de um
bém totalmente depreciado. Ainda que mantidas
as duas contas, as correcdes monetarias de ambas,
de natureza contraria, se anulariam."

N 5. Em peticdo de fls. 230/234, a Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional intérpés recurso a Camara Superior de Re-
cursos Fiscais, valendo—se.dos judiciosos‘e substanciais argumen
tos constantes do voto vencido do entdo Conselheiro JOSE ROCHA
(f1s. 219/226). |

6. Nao houve contra-razdes do sujeito passivo.

E o relatorio.

oy
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Conselheiroc : CARLOS WALBERTO CHAVES ROSAS, Relator

Em sua parte substancial, que entende legitima a
tributagao incidente sobre o saldo credor de corregac monetaria de
valores nao imobilizados nas épocas praprias, concordo com o ilustre
Relator.

Parscem—me insuperdaveis as razoes alinhadas pelo
eminente Conselheiro Jose Rocha, aduzidas no voto vencido proferido
por  ocasiao do julgamento do presente feito pela Egrégia Quinta Ca-
mara, de resto acompanhado pelo ilustre Conselheira Mariam Seif, ho-
ja honrando a presidéncia deste Primeiro Conselho.

Entretanto, para gque nao seja arvranhado o sagra-
do primcipio da legalidade em matéria tributéaria, entendo que =se de-
va promover a adequagao da tributagao sobre a mencionada  corregao
monetaria com os efeitos produrzidos pela glosa promovida da despesa
irregularmente contabilizada pela pessoa juridica.

Com efeito., por ocasiao daquele procedimento por
parte da Fiscalizagao, os valores glosados foram submetidos a tribu-
tagao, a gqual prevé a aliguota de 35%.

Ora, ao se considerar tributavel em sua plenitu-
de a parcela correspondente a corregao monetaria da reserva oculta
aflorada no patrim®nio liguido, estar—-se-a incorrendo no vicio do
bis in idem, no meu entender.

No ‘intuito de evitar tal pratica, parece-me gue
se deva reduzir esta base de calculo para 65% do valor dos bens
ativados, parcela remanescente da subtracio da guantia corresponden-
te & tributagac incidente sobre o valor glosado.

Pedindo venia ao eminente Relator, voto no sen-—
tido de der provimento parcial ao recurso, para deferir ao sujeito
passivo a corregao monetaria da reserva oculta aflorada no patrimd-
nio ligquido, em valor equivalente a 65% (sessenta e cinco por cento)

dos bens ativados, a partir do exercicio subsegliente ao da respecti-

va ativacao.

Brasilia, 29 de agosto de 1991.

CARLOS WALBERTO CHAVES ROSAS - RELATOR
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VOTO "VENCIDO

Conselheiro JUAREZ DE MORAls; relator

O recurso preenche os requisitos de admissibilida

de, merecendo ser acolhido.

2. O recurso especial da Fazenda Nacional diz res-—
peito a exigéncia de correcdo monetaria nos casos em que a fisca-
lizacdao apura contalizacdo indevida, como despesas operacionais,

de valores que deveriam ser registrados no ativo imobilizado.

3. Essa matéria ndo tem recebido entendimento unifor
me no ambito do Primeiro Conselho ao longo dos anos. 0 Colegiado
ainda ndo consolidou uma jurisprudéncia que possa ser seguida

com tranquilidade, por suas diversas camaras.

4. A Primeira e Quinta Camaras vém decidindo, com

votos contrarios de alguns Conselheirés, que ﬁéO’cabe a correcao

monetaria porque o procedimento da empresa, ao‘contabilizar vaig

res ativaveis como despesas operacionais, equivale a proceder a

sua depreciacao total. Esse entendimento pode ser sintetizado

no voto do Dr; URGEL PEREIRA LOPES, antigo presidente do Primeiro -
Conselho, que, a propdsito desse assunto, assim se pronunciou no

Acérddo n? 101-77607/88:

"Ao se lancar um bem imobilizavel como despe
sa operacional faz-se o mesmo que registra-la, si
multaneamente, em conta do Ativo Imobilizado e
em correspondente conta de "Depreciagao Acumula
da", de forma que um langamento compehsa o outro,
indicando, em decorréncia, um valor contabil (art.
31, § 19, do Decreto-lei n®Q 1.598/77) igual a ze

ro. ‘Ora, como essas contas integram o grupo do
Ativo Permanente, ambas serao corrigidas moneta-
riamente e com base nos mesmos indices. Sendo a

contrapartida a . correcao monetarla de uma, de na
tureza devedora, a da oOutra sera de natureza cre—
dora, © que importa em nova anulagao,’nao havendo,
em conseqﬂenc1a, qualquer 1nfluenc1a no resultado
do exercicio.

Ha, ainda, um outro aspecto 2%% considerar: :
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a escrituracac como despesa operacional implica
reduzir o resSultado llquldo do exercicio, que tam
bém faz parte do Patrlmonlo Liquido, cujas contas
sao igualmente corrlglvels monetariamente. A di
minuicdo do Patriménio Liquido texa como reflexo
uma diminuicdo nos valores que deveriam ser debi-
tados a conta de Correcdo Monetaria em razao da
falta de registro do bem no Ativo Imobilizado. Em
resumo: a exigéncia decorrente do fato de se
considerar indedutiveis as despesas operacionais
€ o bastante para corrigir as distorc¢des provoca-
das na determinacao do lucro real."

5. Foi com base nessa posicao que o Conselheiro-rela
tor do acérdao recorrido deu voto favoravel ao provimento do re

curso voluntario no processo sob exame.

6. A meu ver, esse entendimento esta inteiramente
divorciado dos preceitos da legislacgao tributdria e comercial
que regem a matéria, além de ofender'frontalmente normas da con
tabilidade. Por isso mesmo, com ele nao concordou o Conselhei
ro JOSE ROCHA, cujo voto vencido no Ac6rdio n9 105-4026 melhor
estudou a materia e deu-lhe solugdo que a-compatibiliza com a le
gislacao pertinente. Leio em seéséo, em sintese, o que disse

aquele conselheiro (1lé fls. 8/9 do voto vencido).

6.1 Talvez por causa das posicoes ditadas pelo voto
do Conselheiro JOSE ROCHA, o fato & que houve mudanca radical na

orientacao que vinha sendo seguida pelo Conselho.

7. Assim & que a Camara Superior de Recursos Fis-
cais, com voto prolatado pelo préprio Dr. URGEL PEREIRA LOPES,as
sumiu posicdo inteiramente contraria a anteriormente adotada,
passando a édmitir a exigéncia fiscal que tributa a corregcdo mo

netaria dos bens e melhorias ativaveis, gquando essa correg¢ao nao

foi feita oportunamente, em face dos valores correspondentes
terem sido contabilizados indevidamente em contas de despesas
operacionais.

7.1 o Acordao CSRF 01-01.069, de 26.11.90, tem or

ementa e fundamento: (lelo em sessao) ;@J Aé{ff
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8. Concordo com o novo entendimento adotado somente
na parte em que passou a admitir a exigencia de correcido moneta-
ria relativamente a bens e valores que,_tendo sido contabilizados
indevidamente a titulo de despesas operacionais;‘deveriam ter si

do registrados em contas do ativo imobilizado.

9. Entendo que a cobranca do imposto de renda em fun
gao de diferencas de correcdo monetdria ndo somente & legalmente
possivel, como estd dito no acdrdio, mas & imperativo a que a fis
calizacdo jamais poderia fugir sob pena de responsabilidade fun
cional, visto que se trata de cumprimento de atividade vinculada

e obrigatoria (CTN, art. 39 e § Gnico do art. 142).

10. Embora muito louvavel a preocupacao de justica
fiscal, que ihequivocadamente deve nortear os juigamentos do Con
selho, como disse com muita propriedade o Dr. URGEL PEREIRA LO-
PES, ndo & menos verdade que as decisdes do colegiado devem ter
por limite a interpretacao das prescrigées legais que discipli

nam a matéria "sub-judice".

10.1 ‘ Por isso mesmo, entendo gue ndo compete ao Conse
lho preocupar-se em minimizar eventuais efeifos tributarios que
possam advir da falta ou do erroneo cumprimento das normas disci
plinadoras de obrigacdo tributdria principal ou das acessorias,
principalmente no casb sob .exame em que 0Os procedimentos relati
vos ao registro de bens e melhorias ativaveis estao definidas,
de forma inequivoca, por normas de direito comercial e tributa-
rio, além de muito bem esclarecidas por preceitos da contabili-

dade.

10.2 A proposito, ocorre—mebindagar se seria licito ao
julgador preocupar-se com as eventuais conseqgliéncias fiscais no
caso, digamos, em que o imposto de renda deixou de ser pago em
virtude de o contribuinte ter utilizado o montante para esse fim
destinado, inadvertidamente, no pagamento de outra obrigagao tri
butaria. Ou, em outro caso, se caberia ao julgador determinar com

pensacgdes reciprocas em escrituracdes na hipotese em que a fisca -

lizacao apurasse que determinadas despesas tive:;g?ksido lanca-
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lancadas indevidamente na escrita de certa empresa, quando, em

realidade, pertenciam legitimamente a outra empresa do mesmo gru

po.

11. Ainda a propdsito do acordao da CSRF, deve-se lem
brar que a depreciacdo de bens e melhorias &, por definicao le-
gal, faculdade que a-legislacéo tributaria defere expressamente
ao contribuinte, dentro de peicentuais maximos e periodos mini
mos, ndo havendo previsao legal para ser considerada "ex-officio"
pelo fisco. Isso nao quer dizer que haja rentncia ao direito

guando ndo exercido em momento proprig,~podendo, por isso mesmo,

RELATOR

Z
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