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'PIS. DECADENCIA. DEZ ANOS A CONTAR DO FATO
GERADOR. O prazo para a Fazenda proceder ao langamento do
PIS é de dez anos a contar da ocomréncia do fato gerador,
consoante o art. 45 da Lei n° 8.212/91, combinado com o art.
150, § 4°, do Cédigo Tributério Nacional.

MULTA DE OFICIO E JUROS DE MORA. Afasta-se a multa
de oficio e juros de mora, quando o langamento foi levado a
-efeito tio somente para prevenir a decadéncia, pois que a
tributagiio da exagdo estava com sua exigibilidade suspensa por
forga de medida liminar,

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e dlscutldos 0s presentes autos de recurso mterposto por
' GAPLAN VEICULOS PESADOS LTDA. : ~

ACORDAM os Membros da terceira Chmara do Segundo Conselho de

Contribuintes, em dar provimento parcial ao recurso, nos seguintes termos: I) pelo voto de

qualidade, para afastar a decadéncia. Vencidos os Conselheiros Dalton Cesar Cordeiro de

. Miranda (Relator), Roberto Velloso (Suplente) e Silvia de Brito Oliveira, Valdemar Ludvig que
.. acolhiam a decadéncia. Designado o Conselheiro Emanuel Carlos Dantas de / Assis is para 1 redigiro - "
" voto vencedor; e IT) por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, en"i’rela;;ﬁ"ti_'m'

aos periodos ndo decaidos (semestralidade e cancelamento da multa e juros sobre depésitos

judiciais). Fez sustentago oral pela recorrente o Dr. Albert Limoeiro AOAB 21718.
~ Sala das Sessdes, em 09 de novembro de 2006, o
IS, 12 . T
Antonio Bézerra Neto -
Presidente

Participaram, ainda, do preSente j lgamento os Conselheuos 0d3351 Guerzom Filho e Enc

Moraes de Castro e Silva. ... . - .
Ausente, Justlﬁcadamente, 0 Conselhelro Cesar P:antawgna
Eaal/inp
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RELATORIO

: Trata-se de exigéncia fiscal formalizada no auto de infragio lavrado e
cientificado em setembro de 2001, relativo & Contribuigdo para o Programa da Integragdo Social
(PIS), referente aos meses de competéncia novembro/dezembro de 1991, janeiro a dezembro de
1992, e, Janelro a dezembro de 1993.

- Em impugnagfo, a mteressada em apertada smtese aﬁrma que decaido esti a
exigéncia constante do aludido auto, assim como nio procede a multa de oficio e os juros
‘aplicados com base na taxa SELIC, sendo que, ao final, reclama que a Fiscalizagio nfio observou
o critério da semestralidade para o PIS. - : L _ .

O lanc;amento pela DRJ Rlbelrao Preto fo1 julgado procedente, confonne
decisio consubstanciada no Acdrdio DRI/RPO n° 6.540, de fls. 308/317.

Inconformada, a interessada interpe tempestivamente recurso voluntario a este
Conselho de Contribuintes; sendo que, em suas razdes de apelo, replsa seus argumentos de
1mpugna¢ao

‘E o relatério. ~ -
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Ministério da Fazenda _
~Segundo Conselho de Contribuintes

_.VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA
VENCIDO QUANTO A DECADENCIA

Com relagiio ao recurso interposto, tem-se que a matéria em exame refere-se a
1nconforrmdade para com Acérddo da DRJ-Ribeirdo Preto/SP, que julgou procedente a exigéncia
- do PIS formalizada contra a recorrente.

' A meu entendimento merece reparos a decisfo recomda pois deixou de aphcar 0
_instituto da decadéncia a0 caso em concreto, como, alids, alegado em razes recursais pela
recorrente. Fundamento. '

‘ _ A jurisprudéncia majoritéria do Egrégio Conselho de Contribuintes, com
relagdo a questdo do prazo decadencial para a constituicdo de tributos sujeitos ao

langamento por homologag:ao posiciona-se no sentldo de que o prazo € de cinco anos.
Confira-se: :

“PIS - PRELIMINAR DE DECADENCIA - ANO DE 1991 - Ao tributo sujeito & modalidade
de langamento por homologagio, que ocorre quando a legislagdo impde ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, aplica-se a
regra essencial de decadéncia insculpida no pardgrafo 4° do artigo 150 do CIN, refugindo
& aplicagdo do disposto no art. 173 do mesmo Cédigo. Nesse caso, o lapso temporal de

. cinco anos tem como termo inicial a data de ocorréncia do futo gerador.” (Oitava Camara

" do Primeiro Conselho de Contribuintes, Ac. n® 108-06027, Rel, Conselheira Tinia Koetz
Moreira, Sessdo de 24.2.2000) (destacamos);

“IRPJ - PIS/REPIQUE - Decadéncia - Os tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito
passive o dever de antecipar © pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa amoldam-se a sistematica de langamento denominado de homologacdo,
‘prevista no art. 150 do CTN, hipotese em que o prazo decadencial tem como termo
inicial a data da ocorréncia do fato gerador. Para o IRPJ e PIS, esse prazo é de cinco
‘anos, consoante § 4° do artigo 150 do CTN."” (Oitava Cdmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, Ac. n® 108-05237, Sessdo de 15,7.1998)} (destacamos); e

“LANCAMENTO TRIBUTARIO - DECADENCIA - A regra de incidéncia de cada tributo

é que define a sistematica de seu langamento. O imposto de renda das pessoas juridicas

(IRPJ), a contribuigdo social sobre o lucro (CSLL), 0 imposto de renda incidente na fonte

sobre o lucro liguido (ILL) e a contribui¢cdo para o FINSOCIAL sdo tributos cujas

legislagbes atribuem ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio

" exame da autoridade administrativa, pelo que amoldam-se & sistemdtica de langamento

impropriamente denominada de homologagdo, onde a contagem do prazo decadencial
_desloca-se da regra geral (173 do CTN), para encontrar respaldo no § 4° do artigo 150,

do mesmo Cédigo, hipitese em que os cinco anos tem como termo inicial a data da

ocorréncia do fato gerador, ressalvada a existéncia de multa agravada por dolo, fraude

* ou simulacdo.” (Oitava Cdmara do Primeiro Conselho de Contribuintes, Ac. n° 108-

05241, Rel. Conselheiro Luiz Alberto Cava Maceira, Sessdo de 15.7.1998) (destacamos).
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: O prazo decadenmal para o PIS é de cinco anos, devendo—se subordinar a
Fiscalizagdo para fins de preservar seu direito de efetuar o lang:amento (de oficio) ao disposto nos

- artigos 150, § 4°% e 173, inciso I, ambos do Cédigo Tributirio Nacional, ou seja, phcével
- quando houver pagamento ou ndo do tributo em questio, respectivamente.

Feitas tais considerag3es, que ja nos permitem definir o termo 1mc1a1 de contagem
do prazo decadencial do PIS, cumpre que se fagam agora algumas observagdés complementares
acerca da extensdio em si deste prazo, antes que se definam os efeitos de tudo quanto se expds e
se expord, sobre os credltos constituidos no presente processo. E que remanescem diividas, entre
tantos quantos operam a legislagio tributéria, quanto ao prazo de decadéncia para esta
contribuiglio, em razdio da superveniéncia de varios atos legais que versaram, direta ou

- indiretamente, sobre a maténa De se ver.,

Antes de mais nada, reafirme-se o ébvio: as contribuiges paraﬁécais, das quais a

.Contribuigﬁo para o PIS ¢ um exemplo estdo expressamente incluidas na Carta Magna de 1988,

em seu artigo 149, que as recepcionou e deu-lhes nova vestimenta, mesmo que ndo lhes tenha

- transmutado suas naturezas juridicas. _ L

Se tal inclusdo, no entanto, é certamente suﬁcwnte para quahﬁcé—las como

~ tributos, exteriorizada fica, a0 menos, a preocupagio do constituinte em submeté-las & influéncia

de alguns ditames da legislagdo tributéria, entre os quais, por fort;a da remissdo feita pelo
dispositivo retrocitado ao inciso III do artigo 146 da mesma lei méxima, inclui-se a submissdo
aos prazos decadenciais e prescricionais do CTN". L

- No entanto, ao contririo do que ocorren com as demais contribuigdes

supervemente — Lei n® 8.212/91 ~ seus prazos de decadéncia alterados para 10 (dez) anos, tal

ndo ocorreu com o PIS, mantido entdo para tal exagao 0S prazos decadencxals ¢ prescricionais do
CTN (arts. 150 € 173).

" E tal afirmativa resta corroborada pelo Colendo Supremo Tnbunal Federal que

- sobrea matena prazo de decadéncia do PIS, assim concluiu:

“(.)

As contribui¢oes sociais, falamos, desdobram-se em a.l. contribui¢des de seguridade
social: estdo disciplinadas no art. 195, 1, Il e Ill, da Constituicdo. Sdo as contribuigdes
previdencidarias, as contribui¢des do FINSOCIAL, as da Lei 7.689, o PIS e o PASEP
(C.F.,, art. 239). (..). A sua institui¢do, todavia, estd condicionada & observdncia da
técnica da competéncia residual da Unido, a comegar, para a sua institui¢do, pela
exigéncia de lei complementar (art. 195, pardg. 4% art. 154, 1); (...).

()

Todas as con#ibﬁi;ﬁes, sem excegdo, sujeitam-se a lei compleméntar de normas gerais,
assim ao C.I.N, (art. 146, III, ex vi do disposto no art.: 149) (..).-A questdo da-

i (FINSOCIAL, "COFINS" e- CSLL), " que . tiveram, 'por . forga " de - discutivel;; legislacfo. .-

prescrigio e da decadéncia, entretanto, parece-me pacificada. E que tais institutos sio -

proprios da lei complementar de normas gerais (art. 146, III, “b”). Quer dizer, os

V' «1. E principio de Direito Piblico que a prescrigio e a decadéncia tributdrias sdo matérias reservadas & lei
complementar, segundo prescreve o artigo 146, Ill, “b”, da CF. (...). * Agravo de Instrumento n® 468.723-MG,
Ministro relator Luiz Fux, r. decisfio publicada no DJU, 1, de 25.3.2003, fls. 216/217
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prazos de decadéncia e de prescri¢do, inscritos na lei complementar de normas gerais

(CTN) sao aplicdveis, agora, por expressa previsdo constitucional, as contribuices

: paraﬁscats (C.F., art. 146, I1l, b; art. 149)

(.)

O PIS e o PASEP passam, por forca do disposto no art. 239 da Constituicdo, a ter
destinag¢do previdencidria. Por tal razao, as incluimos entre as contribuigées da
seguridade soc:ai n2.

- Alias, o Superxor Tribunal de Justzq:a também ja encampou a aludida tese sustentada pela
Corte Suprema, em parte acima transcrita, conforme se pode depreender da leitura da
ementa referente ao acérddo publicado no D.J.U., Se¢do I, de 4/11/2002:

s "TRIBUTARIO CONSTYTUICAO DO CRED[T O TRIBUTARIO - DECADENCIA

.0 fato gerador faz nascer a obngacaa tnbutana que se aperfeicoa com o lancamento
ato pelo qual se constitui o crédito correspondente & obrigacdo (arts. 113 e 142 CTN).

'Dispde a FAZENDA do prazo de cinco anos para exercer 0 dzrezto de Iang:ar ou seja,

constituir o seu crédito tributdrio. . , . SR

b

-0 prazo para langar ndo se sujezta a suspensdo ou interrup;:&o, nem por ordem judicial,
nem por depdsito do devido.

Com deposito ou sem depdésito, apds cinco anos do fato gerador, sem langamento, ocorre
a decadéncia.

Recurso especxal provido,™

In casu, portanto e em razdo do acima exposto quanto aos. créditos tributérios -«

' remanescentes objetos do Auto de Infragdo lavrado em setembro de 2001 (fatos geradores
novembro/dezembro de 1991, janeiro a dezembro de 1992, e, janeiro a dezembro de 1993)
procedente ¢ a manifestagio preliminar de inconformidade manejada pela recorrente em apelo
voluntério, pois aplicavel na espécie o artigo 150, parigrafo 4°, do CTN, em razio de haver
promovido recolhimentos realizados e provados (depdsitos judiciais).

Destaxte na esteira do melhor entendimento aplicével ao caso, externado pelo
Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal de Justiga e pelo Conselho de Contribuintes, nas
decisGes acima transcritas, voto pelo provimento ao recurso interposto, pozs decaido o direito da
Fiscalizagfo langar os periodos em discussio nestes autos.

Vencida a preliminar em comento, necessario se faz adentrar ao exame de mérito,
' con51gnando que deva ser dado provimento parcial ao apelo voluntirio interposto, para que a
- Fiscalizagéo, para o caso em concreto adote o critério da semestralidade para o PIS, conforme
entendimento j& sedimentado neste Colegiado. -

" Aliss, € ainda imperioso observar que o aludido critério deve também ser adotado

.. uma vez que a recorrente detém em seu favor decisio judicial transitada em julgada afirmando .-

~ que para os recolhimentos do PIS deve ser expressamente observada a LC n® 7/70.

? RE 148754-2/RJ, Min. Relator Francisco Rezek, acordio pﬁbhcado no DJU de 4/3/1994, Ementario n® 1735-2; e,

RE 138284-8/CE, Min. Relator Carlos Velloso, acérdéo publicado no DJU de 28/8/1992, Ementario n° 1672-3
3 Recurso Espcclal n® 332.693/5P, Muustra relatora Eliana Calmon, Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga
5
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Assim, dou parcial prowmento ao recurso interposto para que se observe o critério
da semestralidade para o PIS, nos moldes em que reclamado, cabendo a Fiscalizagdo observar a

- certeza e hquldez dos valores objetos da autuagio, ha_la v:sta ndo poder ser provido nada além do
que de direito, a recorrente.

Por fim, cabe o afastamento da multa de oficio e juros de mora, pois o langamento

foi levado a efeito com a emglblhdade suspensa € tdo somente para prevenir os efeitos da
- decadéncia.

E como voto,

Sala das Sessdes, em 09 de novembro de 2006,
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VOTO DO CONSELHEIRO EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS
DESIGNADO QUANTO A DECADENCL‘\

Divirjo do ilustre relator, por interpretar que o prazo decadencial do PIS é de dez
anos, contados a partir de cada fato gerador mensal. Como a ciéncia do Auto de Infragdo ocorreu
em setembro de 2001, € o pericdo de apuragdo mais antigo, dentre os langados, € novembro de
1991, nenhum foi atingido pela decadéncia.

Sendo um tributo sujeito ao langamento por homologagio, em que o sujeito
passivo obriga-se a antecipar o pagamento, a contagem do prazo decadencial tem inicio na data
de ocorréncia do fato gerador, a luz do art. 150, § 4°, do Cédigo Tributario Nacional (CTN).
Segundo este pardgrafo o prazo € de cinco anos, “Se & lei n#o fixar prazo 4 homologagfo...”. Mas
no caso das contribuigdes para a Seguridade Social, a exemplo da COFINS e do PIS/Pasep, tal

‘ prazo € de dez anos, a teor do art. 45, I, da Le1 n® 8.212, de 24/07/1991.

" Dispde o referido’} texto legal:

"Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
apos 10 (dez) anos coutados

I - do primeiro dia do exercicio segumte aquele em que o cred:to poderia ter sido
constituido; : :

11 - da data em que se tornar definitiva a decisio que houver anulado, por vicio formal, a
constitui¢do de crédito antenormente efetuada

soitoooo . Observe-se que a norma inserta no inciso.l do art. 45 da. Le1 n°®_8.212/91

corresponde a do art. 173, 1, do CTN, com a diferenga de que a Lei Complementar estabelece
regra geral, a atingir todos os tributos para os quais lei especifica nfo determine prazo especial,
enquanto que a Lei n® 8.212/91 & prépria das contribuigdes para a Seguridade Social. Assim,
tanto o art. 173, I, do CTN, quanto o art. 45, I, da Lei n°® 8.212/91, devem ser lidos em conjunto
com o art. 150, § 4° do CTN, de forma a se extrair da interpretagfo sisternatica a norma aplicavel
aos langamentos por homologagéo, segundo a qual o termo inicial do prazo decadencial € o dia
de ocorréncia do fato gerador, em vez do primeiro dia do ano segumte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

O termo inicial ou dies a quo é contado sempre da ocorréncia do fato gerador,

. independentemente de ter havido a antecipagdo de pagamento determinada pele § 1° do art. 150

do CTN. Neste ponto importa investigar a respeito do que se homologa — se 0o pagamento

- antecipado, ou toda a atividade do sujeito passivo. Ressaltando-se que ha inimeras opinides

em contréno segundo as quais ndo hd langamento por homologago se ndo houver pagamento
antec1pado ﬁho-me a corrente minoritiria a qual pertence José Souto Maior Borges,’ que

* No sentido de que niio langamento por homologagio se nio houver pagamento, veja-se Carlos Mério da Silva
Velloso, “A decadéncia e a prescricio do crédito tributdrio — as contribuicdes previdencidrias — a lei 6.830, de
22.9.1980: disposigbes inovadoras”(itdlico), in Revista de Direito Tributdrio n® 9/10, Sdc Paule, Ed. Rev. dos
Tribunaig, jul-dez de 1979, p. 183; Mary Elbe Gomes Queiroz Maia, Tributagdo das Pessoas Juridicas, Brasilia, Ed.

7
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entende haver homologac;ao da atividade do contribuinte, consistente na ldentlﬁcac;ao do fato -
gerador e apuragdo do unposto que deve ser antecipado somente se dewdo

Por oportuno, cabe lembrar o langamento do Imposto de Renda_ da Pessoa Fisica,
em que o contribuinte, apés computar os valores retidos pela fonte pagadora, calcula o imposto
anual podendo chegar a trés resultados diferentes: valor devido, zero ou imposto a restituir. Apés
.0 célculo, o sujeito passivo preenche e entrega a declaragdo, devendo antecipar o pagamento se
apurou valor a pagar, ou entio aguardar a restituicio, caso os valores retidos tenham sido
- maiores que o imposto devido anualmente

_ - A Secretaria da Receita Federal apls processar a declaragio, ermte uma
notlﬁcac;ao, através da qual o auditor fiscal homologa expressamente todo o procedimento do
contribuinte, j4 que confirma o imposto a restituir ou o valor zero, ou ainda, caso tenha apurado
valor diferente, procede ao langamento desta diferenga. Quando a autoridade administrativa
confirma o valor declarado pelo sujeito passivo, & expedida uma notificaciio ao sujeito passivo e
tem-se o langamento por homologagfio; quando o valor apurado pela autoridade é maior, ao
invés de uma notificagdo lavra-se um auto de infrag:ﬁo procedendo -se a0 langamento de oficio. -

Nos outros tributos langados por homologac;ao — hoje quase todos o sdo -, 0
_ proced1rnento ndo ¢ substancialmente diferente, sendo que em vez de notificagdo expressa na

grande maioria dos casos ocorre a homologacéo ficfa, na forma do previsto no § 4°do art. 150 do

Ora, se -a autoridade administrativa homologa um valor zero, ou uma
restitui¢do, evidente que ndo estd homologando pagamento. A redagio do caput do art, 150 do

.. CTN emprega o termo pagamento para informar o dever de sua.antecipagio (*.:. tributos cuja-

. legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento ...), ndo para dizer de

. sua homologagio. Esta refere-se 2 atividade (ou procedimento) do sujeito passivo (“... a referida

autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obngado expressamente a
homologa.” :

A despeito de posi¢Ges divergentes, entendo que o art. 146, III,” “b”, da
Constitui¢iio Federal, ao estatuir que cabe & lei complementar estabelecer normas gerais sobre
decadéncia, nfio veda que prazos decadenciais especificos sejam determinados em lei ordinéria.
Apenas no caso de normas gerais ¢ que a Constitui¢io exige lei complementar. Destarte,
enquanto o CTN, na qualidade de lei complementar, estabelece a norma geral de decadéncia em
cinco anos, outras leis podem estipular prazo distinto, desde que tratando especificamente de um
tributo ou de uma dada espécie tributaria. E o que faz a Lei n° 8. 212/91 ao dispor sobre as .
contribuiges para a seguridade social.

Ressalte-se a dicgfo do art. 146 IT1, “b”, da Constituigio, scgundo o qual “Cabe &

lei complementar estabelecer normas gerais de legislagdo tributiria, especialmente sobre

_obrigagdo, langamento, crédito, prescrigio . ¢ . decadéncia . tributdrios™. . Este dispositivo
constitucional ndo se refere, eSpeclﬁcamente aos prazos decadencial e prescncxonal -Destarte, o

prazo de decadéncia e prescri¢io geral de cinco anos até poderia nfo constar do CTN. Neste

5 José Souto Maior Borges, in Lancamento Tributdrio, Rio de_Japeiro, Ed. Forense, 1981, p. 445, leciona que
homologa-se a “atividade do sujeito passive, nio necessariameyfe o pajjamento do tributo, O objeto da homologagdo
n#o serd entdo necessariamente o pagamento.” -
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o sentxdo as palavras de Roque Antonio Carraza, in Curso de Direito Const1tuc1onal Tributério,
- Séo Paulo Malhelros,Q‘edlqao 1997, p. 438/484: -

. a lei complementar, ao regular a prescri¢do e a decadencm trzbutarta, deverd I:mrtar—
.se a apontar diretrizes e regras gerais. (...) Ndo é dado, porém, a esta mesma lei
complementar entrar na chamada ‘economia interna’, vale dizer, nos assuntos de
peculiar interesse das pessoas politicas. (...) a fixacdo dos prazos prescricionais e
decadenciais depende de lei da prépria da prépria entidade tributante. Ndo de lei
complementar. (.) Falando de modo mais exato, entendemos que os prazos de
 decadéncia e de prescrigdo das ‘contribui¢des previdenciérias sdo, agora, de 10 (dez)
anos, a teor, respectivamente, dos arts 45 e 46 da Lei n® 8212/91, que, segundo
procuramos demonstrar, passam pelo teste da constitucionalidade.

. Nesta linha também o pronunciamento de Wagner Balera, in As Contnbuu;:oes
Sociais no Slstema Tributario Brasileiro, obra coletiva coordenada por Hugo de Brito Machado,
Sdo Paulo, Dialética/ICET, 2003, p. 602/604 quando, comentando acerca da fungdo da lei
oomplementar aﬁrma, verbis:

E certo, que com a promulgacdo da Constituigdo de 1988, o assunto ganhou valor
normativo, notadamente pelo que respeita ao disposto na alinea ¢ do inciso Ill, do
. transcrito art. 146, quando cog:ta da d:scrplma concernente aos temas da prescngao e
da decadéncia.

Alias, importa considerar que o tema, embora explicitado pela atual Constztwcao
ndo é novo quanto a esse ponto especifico.

Quana'o cuidou das normas gerais, a Constitui¢do de 1946 dispondo acerca dos -
temas do direito’ financeiro e de previdéncia social admitia (art.'5°-XV, b, combinado
com o art. 6°) que a legislagdo estadual supletiva e a complementar também poderiam

. cuidar desses mesmos assuntos.

Coalescem, também agora, no ordenamento normativo brasileiro, as competéncias
do legislador complementar - que editard as normas gerais — com as do legislador
ordindrio — que elaborard as normas especificas — para disporem dentro dos diplomas
legais que lhes cabe elaborar, sobre os temas da prescrigdo e da decadencza em matéria
tributiria.

A norma geral, disse o grande Pontes de Miranda: "é uma lei sobre leis de
 tributacdo”. Deve, segundo o meu entendimento, a lei complementar prevista no art.
146, 111, da Superlei, limitar-se a regular 0 método pelo qual serd contado o prazo de

" prescri¢do; dispor sobre a interrupg¢do da prescri¢do e fixar, por igual, regras a respeito
do reinicio do curso da prescrigio. .

Todavia, serd a lei de tributacdo o Iugar de def ni¢do do prazo de prescri¢do
aphcdvel a cada tributo.

()

" A norma de regencm do tema, nos dms ama:s, é a Lei de Orgamzapao e Custeio

da Seguridade Social, promulgada aos 24 de julho de 1991 ('Ncgntos ausentes do
. original).

Quanto ao enquadramento do PIS como contribuigfo para a Seguridade Social,
ndo devena existir qualquer duv1da face ao art. 239 da Constituigéo, quc o destina para o seguro-

9
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. desemprego € abono-desemprego. Ambos integram a assisténcia social que, como € cedico, é um

dos trés segmentos da Seguridade Social (os outros dois s3o saide e previdéncia, na forma dos

1942 294 da Constltulqao)

Para as contribui¢des importa a destma(;ao legal do tributo, que ndo se confunde, -

. vale ressaltar, com a aplicagfo efetiva do produto arrecadado. Por imposi¢do constitucional, a
- finalidade das contribuiges obriga o legislador ordindrio a que determine, na lei que as cria,

sejam os recursos arrecadados destinados a um fim especifico.

" Diferentemente do art. 145 da Constitui¢do, que divide o género tributo segundo

um critério estrutural, vinculado ao aspecto material da hipétese de incidéncia - imposto se o
" niclec da hipétese de incidéncia for desvinculado de qualquer atividade estatal; taxa se
- vinculado a uma prestagdo de servigo ou ao exercicio do poder de policia do Estado; e
. contribuigiio de melhoria se vinculado a uma valonzac;ao de imovel decorrente de obra publlca -

o art. 149 da Constituigio adota um critério exterior & estrutura da norma (critério funcional ou
finalistico). As contribui¢Ses do art. 149 sio de trés subespécies: 1) “contribuigdes sociais”, vale

. _'dizer, contribuigbes com finalidade social, que se dividem em contribuigdes para a Seguridade

. Sociais e contribui¢des sociais gerais, estas destinadas a outros setores que nio a satde, a
~ previdéncia social e a assisténcia social (educagfo, por exemplo); 2) “de intervengio no dominio

econdmico” ou com finalidade interventiva; € 3) *“de interesse das categorias profissionais ou

ccondmicas”, isto €, que sejam do interesse de determinada categoria, porque a beneficia
(finalidade). ’ ' '

Nos termos da Constituigao, 'para que um determinado tributo seja classificado

. como contribui¢do importa tio-somente a destmag:ao (ou ﬁnalldade) espeaﬁcada na norma, a The
determinar a sua espécie e subespécie tributdria.” ~ 7" T

_ Independentemente do nécleo da hipétese de incidéncia ser préprio de imposto,
taxa ou mesmo contribuigdo de melhoria, se o tributo for destinado 4 Seguridade Social, passa a
assumir o regime préprio dessa subespécie tributdria, que inclui a anterioridade nonagesimal, a
imunidade especifica das entidades de assisténcia social, estatuidas respectivamente nos §§ 6° e

7° do art. 195 da Constituicdo, ¢ ainda a decadéncia € a prescri¢io determinadas na Lei n°
8. 212/91

'O antigo Imposto Provisério sobre Movimentagio Financeira (IPMF), atual

- Contribui¢do Proviséria sobre Movimentagdo Financeira (CPMF), é um tributo concreto que -

serve de forma perfeita para ilustragdo do exposto acima. E que, tanto na antiga versdo de
imposto quanto na atual de contribuig8o, esse tributo possui exatamente os mesmos aspectos

- materiais (fato gerador, de forma simplificada) e quantitativo (base de cdlculo ¢ aliquota). Em

ambas as versdes o micleo da hipétese de incidéncia é a “mov;mentag:ao ou transmissdo de
valores e de créditos e de direitos de natureza financeira”,® e a base de calculo o valor da
transagao financeira,

6 Cf a LLC n° 77, de 13.03.1993, que com base na EC n° 3, de 17.03.93, instituiu o IPMF, ¢ o art. 74 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, acrescentado pela EC n° 12, de 15.08.1996, que estabeleceu a cobranga da
CPMF pelo periodo mdximo de dois anos, depois prorrogado por mais 36 meses, cf. a EC n° 21, de 18.03.1999,
equivalente ac art. 75 do ADCT. Em seguida a CPMF fpi-sayamente prorrogada pelas EC n%s 37/2002 e 42/2003,
esta iiltima dando-the um prazo até 31/12/2007. '
' - 10
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Levando-se em conta o critério estrutural, ndo hd qualquer divida: tanto o IPMF

“quanto a CPMF ¢ imposto, dado que o niicleo da hipdtese de incidéncia estd desatrelado de
- qualquer atividade estatal relacionada com o contribuinte. Todavia, o regime juridico de um é

distinto do regime juridico do outro: no IPMF a aplicagio dos recursos era desvinculada,
podendo a Unido gastd-los onde necessdrio, desde que em conformidade com a lei orgamentaria,
enquanto na CPMF h4 vinculagfo legal dos gastos, parte para a salde, parte para a previdéncia
social;” o IPMF obedecia 2 anterioridade de que trata o art, 150, III, “b”, da Constituiggo,
aplicavel a todas as espécies e subespécies tributirias afora as contribui¢Ses para Seguridade
Social (as contribuigdes sociais “gerais” também seguem a anterioridade do art. 150, III, *“b”, em
vez da nonagesimal), enquanto a CPMF obedece 2 anterioridade mitigada ou nonagesimal do art.

195, § 6° da Constituigéio; ao IPMF aplica-se a imunidade prépria dos impostos, na forma art.

150, V1, da Constituigio, enquanto 4 CPMF a imunidade do art. 195, § 7°.

Por que sdo tao distintos os regimes juridicos? Tdo-somente porqué na CPMF h4
vinculaggo legal do produto arrecadado, enquanto no IPMF nfo. Assim, cabe classificar a CPMF
como contribuig3o social para a Seguridade Social.

Assentado que a classificagio de determinado tributo como’ contribuigio para a
Seguridade Social é determinada tdo-somente pela sua destinagfo legal, e constatada a finalidade
do PIS para tal setor, nos termos do art. 239 da Constituig8o, forgoso é concluir que a
Contribui¢o deve obediéncia ao regime préprio da subespécie tributdria, incluindo a decadéncia
estabelecida no art. 145 da Lei n® 8.212/91. Ainda que o texto desta Lei ndo traga referéncia

expressdo ao PIS, pouco importa. A sua condigio de Contribuigdo para a Seguridade Social
decorre da prépria Constituigio, e ndo de quanuer mandamento mﬁaconshtucmnal

"A corroborar a 1nterpretagao exposta, © STF’ ja deixou” por demals claro, no
Recurso Extraordinario n°® 232.896, que o PIS € contribuigdo para a Seguridade Social. Tratando
da MP n® 1.212, de 28/11/95, que apés reedigles foi convertida na Lei n® 9.715/98, assentou o
seguinte, verbis:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAQ SOCIAL. PIS-PASEP.
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE NONAGESIMAL: MEDIDA PROVISORIA:

REEDICAO. I. - Principio da anterioridade nonagesimal: C.F., art. 195, § 6° contagem
do prazo de noventa dias, medida proviséria convertida em lei: conta-se o prazo de
noventa dias a partir da veiculagio da primeira medida proviséria. II. -
Inconstitucionalidade da disposi¢do inscrita no art. 15 da Med. Prov. 1.212, de 28.11.95
" aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir de I° de outubro de 1995" e de igual
disposi¢do inscrita nas.medidas provisérias reeditadas e na Lei 9.715, de 25.11.98,
artigo 18. Ill. - Ndo perde eficdcia a medida proviséria, com forga de lei, ndo apreciada
pelo Congresso Nacional, mas reeditada, por meio de nova medida proviséria, dentro de
seu prazo de validade de trinta dias. IV. - Precedentes do S.T.F.: ADIn 1.617-MS,
‘Ministro Octavio Gallotti, "DJ" de 15.8.97; ADIn 1.610-DF, Ministro Sydney Sanches;

" RE n°221.856-PE, Ministro Carlos Velloso, 2°T., 25.5.98. V. - R.E. conhecido e provido,
em parte. ’ o )

T Cf. arts. 74, § 3° ¢ 75, § 2°, do ADCT.
11
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(STF, Pleno, RE  232896/PARelatorMin. CARLOS VELLOSO,
Julgamento em 02/08/1999, DJ DATA-01-10-1999 PP-00052 EMENT VOL- .
01965-06 PP-01091, consulta ao site www.stf.gov.br em 13/06/2004).

Pelo julgado acima o Colendo Tribunal aplicou ao PIS a anterioridade
nonagesimal exclusiva das contribui¢Ges para seguridade social, inserta no art. 195, § 6° da
"Constitui¢io Federal. Mas antes o mesmo Ministro Carlos Velloso j& se pronunciara neste
sentido, conforme abaixo:

V. As contribuigies sociais, falamos, desdobram-se em al, Contribui¢des de seguridade
social: estdo disciplinadas no art. 195, 1, IT e Ill, da Constituicdo. Sdo as contribuicdes
previdencidrias, as contribui¢des do FINSOCIAL, as da Lei n® 7.689, o PIS e o PASEP
(CF, art. 239). Nao estdo sujeitas G anterioridade (art. 149, art. 195, parag. 6%; a2.
Outras da seguridade social (art. 195, pardg. 4°): ndo estdo sujeitas & anterioridade (art.
149, art. 195, pardg. 6°). A sua institui¢do, todavia, estd condicionada a observdincia da
técnica da competéncia residual da Unido, pela exigéncia de lei complementar (art. 195,
pardg. 4% art. 154, 1); a3. Contribuigbes sociais gerais (art. 149): o FGTS, o saldrio-

_ educagdo (art. 212, pardg. 5, as contribui¢des do SENAI, :do"SESL ‘do SENAC (art.
240). Sujeitam-se ao principio da anterioridade. b

()

O PIS e o PASEP passam, por for¢a do disposto no art. 239 da Constitui¢do, a ter .
destinacdo previdencidria. Por tal razdo, as incluimos entre as contribuigcdes de
seguridade social. Sua exata classificaciio seria, entretanto, ao que penso, ndo fosse a
disposicdo inscrita no art. 239 da Constituicdo, entre as contribuicdes sociais gerais.

(STF, Pleno, RE 1° 138.284-8 - CE RTJ 143, pg. 313/326, relator Min. Carlos = *-

Velloso, negrito ausente do original).

Pelo exposto, rejeito a alegagio de decadéncia.

12
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