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Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins

Ano-calendario: 1999, 2000, 2001, 2002, 2003
Ementa;: NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO.

" REQUISITOS ESSENCIAIS. CERCEAMENTO DO

DIREITO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA.

Garantida a ampla defesa, restam insubsisientes as
alegagdes de cerceamento e d= nulidade do
procedimento fiscal.

BASE DE CALCULO. AMPLIACAQ. ART. 32 DA
LEI N29.718/98. INCONSTITUCIONALIDADE,

Ao julgar os recursos extraordinadrios n=s 346.084,

357.950, 358.273 e 390.840, em 09/11/2005, o pleno

do STF declarou a inconstitucionalidade do art. 39, §
12, da Lei n® 9.718/98, por entender que a ampliagdo

da base de caiculo da conwribuigdo para o PIS e da

Cofins, por meio de lei ordinaria, violou a redagédo
original do art. 195, 1, da Constituigiio Federal, ainda
vigente ao ser editada a mencionada norma legal.

INCONSTITUCIONALIDADE. DECISAQ DO STF.
EXTENSAQO ADMINISTRATIVA.

Nos termos do art. 4%, paragrafo tnico, do Decreto n?
2.346/97, devem os orgdos julgadores, singulares ou
coletivos, da Administracdo Fazendaria, afastar a
aplicagdo da lel, tratado ou ato nommativo federal,
declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal

Federal.

LANCAMENTO DE OFICIO. FALTA DE
RECOLHIMENTO. MULTA EXIGIVEL.
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No lancamento--de oficio decorrente da—falta_de

recolhimeanto de tnbuto federal ¢ cabivel a aplicacdo
da multa de 75% previsia no art. 44 da Lei n® 9.430,

de 1996. )
JUROS DE MORA. TAXA SELIC. CABIMENTO.

E cabivel a exigéncia, no langamento de oficio, de
juros de mora calculados com base na variagdo
acumulada da taxa Selic, nos termos da previsdo legal
expressa no art. 13 da Lei n® 9.063, de 20/06/1995.

COFINS. DECADENCIA.

Jan a ago/99. 1 - As contribui¢des sociais, dentre elas
a referente & Cofins, embora nfio compondo o elenco
dos impostos, tém cardter tributario, devendo seguir
as regras inerentes aos tributos, no gque ndo colidir
com as constitucionais que lhe forem especificas. A
falta de lei complementar especifica dispondo sobre a
matéria, a Fazenda Publica deve seguir as regras de
caducidade previstas no Cédigo Tributario Nacional.
2. Em se tratando de tributos sujeitos a lancamento
por homologagdo, a contagem do prazo decadencial
se desloca da regra geral, prevista no art. 173 do
CTN, para encontrar respaido no § 4° do art. 150 do
mesmo Codigo, hipotese em que o termo inicial para
contagen: do prazo de cinco anos € a data da
ocorréncia do fato gerador. Expirado esse prazo, sem
que a Fazenda Publica tenha se pronunciado,
considera-se  homologado o  langamento e
definitivamente extinto o crédito.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os

venda de mercadorias e servigos.

Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES em dar provimento parcial ao recurso, nos seguintes
termos: [) por maioria de votos, para reconhecer a decadéncia dos periodos de apuragio até
agosto de 1999. Vencidos os Conselheiros Antonio Zomer (Relator), Maria Cristina Roza da
Costa e Nadja Rodrigues Romero, que votaram pela tese dos 10 anos. Designada a Conselheira
Marnia Teresa Martinez Lopez para redigir o voto vencedor nesta parte; e II) por unanimidade
de votos, para excluir da base de calculo as “outras receitas” que ndo sejam provenientes da
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Participaram, ainda, do presente julgamento, 0s Conselheiros Gustavo Kelly
Alencar, Raquel Motta Brandio Minatel (Suplente) e Ivan Allegretti (Suplente).
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Relatorio

Trata o presente processo de auto de infragio lavrado para exigéncia da
Contribui¢io para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins relativa aos periodos
apuracio de janeiro/99 a novembro/2000 e de janeiro/2001 a dezembro/2003.

A fiscalizagdo apurou insuficiéncia de recolhimento nos anos de 1999 e 2000,
em vista da utilizagio de base de calculo diversa da legalmente prevista (fls. 07/10), € nos anos
de 2001 a 2003, em razdo de diferenca entre o valor escriturado e o declarado (fls. 10/14),

Com relagdo ao periodo de janeiro de 2001 a dezembro de 2002, o autuante
informa que os valores apurados pelo Fisco foram objeto de DCTF retificadoras, consideradas
ndo-espontaneas, porque apresentadas apds o inicio do procedimento fiscal.

No que diz respeito aos periodos de apuragdo ocomidos no ano de 2003, nédo
houve retificagio das DCTF anteriormente apresentadas.

Do crédito tributario lancado, incluindo multa e juros, foi dado ciéncia a
contribuinte em 16/09/2004.

Consignou, ainda, o fiscal autuante que, ao retificar as DCTF para acrescentar os
valores apurados, a empresa declarou que os débitos correspondentes teriam sido compensados

o

com créditos do IPI, legitimados por antecipagio de tutela concedida no Processo Judicial n®
2001.61.02.012000-4, no qual, segundo consta na Certiddo de fl. 75, expedida pelo TRF da 32
Regido, ndo houve deferimento de tutela antecipada, sendo que ¢ pedido da requerente foi
indeferido na sentenca de mérito.

Nio havendo direito reconhecido por liminar ou sentenga, a informagéo aposta
pela contribuinte nas DCTF retificadoras ndo foi levada em conta pela fiscalizagao.

Irresignada, a autuada apresentou a impugnagio de fls. 426/448, na qual alegou,
preliminarmente, que:

- os valores que serviram de base de calculo para imposi¢io da multa de oficio
nio correspondem aqueles inscritos contabilmente;

- a aplica¢do do enquadramento legal ocorreu de forma compiexa e impede a
ampla defesa;

- faltou consignar no auto da infragdo a hora em que foi lavrado, formalidade
essencial que macula de nulidade a imposi¢do tributaria, conforme jurisprudéncia do Consetho
de Contribuintes.

No merito, argliiu que:

- nas importancias contabilizadas como receita financeira encontram-se valores
relativos a descontos incondicionais de IPI, em discussao judicial, que nao integram a base de
calculo do tributo; [

1
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- a desconsideragio da dentincia espontdnea ¢ improcedente para efeitos de ™™

constituigdo da multa de oficio, em face de que os periodos em que houve retificagio das
DCTF néo foram objeto do termo inicial de fiscalizagdo;

- no percentual em que fol imposta, a multa tem carater confiscatorio e fere o

" principio constitucional da capacidade contributiva,

Ao final, pleiteou a anulagdo total do crédito tributario, propugnando pelo
direito de provar o alegado por meio de sustentagio oral, com visias a se preservar 0 direito a

ampla defesa.

O Colegiado de Primeira Insténcia, no Acorddo DRI/RPO n? 7.695, fls. 485/494,
manteve integralmente o langamento, pelos seguintes motivos:

- a falta de indicagdo da hora da lavratura ndo implica nulidade do auto de
infragio, se nenhum prejuizo causou a contribuinte. Além disto, a descrigdo dos fatos e o
enquadramento legal constantes do auto de infracdo sfo claros, ndo merecendo acolhida as

alegacGes de nulidade argiiidas;

- a autoridade julgadora administrativa nao € competente para apreciar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo;

- a alegagdo de que ha variagbes monetarias ativas, derivadas de créditos a
receber objetos de agdo judicial, na conta de Receitas Financeiras tributada pela fiscalizagdo,
nio foi esclarecida ao agente fiscal, apesar de intimada para tal. Além disto, a a¢do judicial que
visava a declara¢do da ndo incidéncia do IPI sobre os descontos incondicionais concedidos,
bem como a restituigdo do que havia sido pago anteriormente foi negada, tanto liminarmente
quanto por senten¢a, 0 que impede a sua exclus@o da base de calculo da contribuigéo;

- a multa de oficio é cabivel pois, a teor do disposto no paragrafo inico do art.
138 do CTN, nido importa em denincia espontinea a retificacdo das DCTF efetuadas apés o

inicio do procedimento fiscal:

- a cobranga da muita de oficio, no percentual dé 75%, éncontra amparo ba
legislagdo tributdria, nio se aplicando ao caso o Codigo de Defesa do Consurnidor.

No recurso voluntaric de fls. 508/531, a contribuinte reedita suas razdes de

defesa, requerendo a reforma da decisdo yecorrida, com o fim de determinar o cancelamento da
exigéncia fiscal, inclusive dos acréscimos moratorios € punitivos.

A fl. 532, consta informagio de que o arroiamento de bens efetuado no Processo
n? 10840.002641/2004-01 garante o crédito tributdrio e 0 seguimento deste recurso voluntario.

O recurso foi apreciado por este Colegiado na sessdo de 28/06/2006, ocasido em
que o juilgamento foi convertido em diligéncia, para que a autoridade fiscal identificasse a
parcela do langamento decorrente de receitas incluidas na base de calculo pela Lei n® 9.718/98.

Em decorréncia, vieram aos autos os documentos de fls. 553/575, estando entre
eles o relatorio de diligéncia e a manifestag@o da contribuinte.

E o Relatdrio, \ &
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Conselheiro ANTONIO ZOMER, Relator

' O recurso é tempestivo e cumpre os demais requisitos_legais para ser admitido,
pelo que dele conhego.

1 - Da preliminar de nulidade do procedimento fiscal e do Auto de Infracao

Alega a recorrente, em preliminar, que os valores que serviram de base de
calculo para imposigio da multa de oficio ndo correspondem aqueles inscritos contabilmente e
que a aplicagdo do enquadramento legal ocorreu de forma complexa, impedindc a ampla
defesa. Aduz, também, que a falta de indicagdo da hora de lavratura inquina o auto de infragao
do vicio de nulidade. :

Estas alegacdes foram examinadas em profundidade na decisdo recornda, a
qual, nesta parte, ndo merece o menor reparo. Com efeito, a multa de oficio incide sobre as
parcelas lan¢adas, que foram apuradas com base nos lan¢amentos comtabels e fiscais da
autuada. Os fiscais compararam os valores langados nos livros fiscais com o que foi registrado
nos balancetes, tributando as diferenc¢as assim apuradas.

Compararam, também, os valores da contribuigio contabilizados corn aqueles
declarados, apurando irregularidades que vieram a ser confirmadas pela proprie. autuada
quando apresentou as DCTF retificadoras, com o objetivo de beneficiar-se do instituto da
dentincia espontanea.

Diz a recorrente que a complexidade da exposigdo dos fatos e do enquadramento
legal_dificultou-a.sua .defesa. _No_entanto, examinando,_o_auto_de_infracio, verifica-se que a_
autoridade fiscal descreveu detalhadamente todas as situagdes caracterizadoras de cada um dos
fatos geradorcs, descrevendo datas, valores, além de fazer remissido a cada uma das pecas que

compdem oS autos.

Mesmo antes da lavratura do auto de infragio, em 04/03/2004, a empresa fol
cientificada do Termo de Verificacdo e Intimacéo Fiscal, fls. 33/39, no qual constam todas as
irregularidades encontradas pelo Fisco, sendo instada a esclarecé-las.

No que tange ao enquadramento legal, apés a descri¢do detalhada de cada um
dos eventos geradores de crédito, a fiscalizacdo fez referéncia aos artigos e’ incisos da
legislagéo.

Com relagdo aos requisitos do auto de infragio, embora o Decreto n® 70.235/72,
art. 10, determine em seu inciso Il que nele devem ser mencionados a data e a hora de sua
lavratura, a falta de indicacdo da hora nio tornard o langamento nulo, a ndo ser que esta fosse
essencial para a caracterizagdo do aspecto temporal do fato gerador, o que ndo € o caso.
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T TTTT Como a data de lavratura £oi indicada corratamente na fotha de rosto doauto de
infracio, nele constando também a data da ciéncia da autuada, a falta da indicag¢do da hora nao
trouxe nenhum prejuizo a defesa, que foi regularmente apresentada.

Ante o exposto, rejeita-se a preliminar de nulidade argiiida pela recorrente.

2 - Do langamento decorrente da ampliacao da base de calculo prescrita
pelo art. 32, § 12, da Lei n° 9.718/98

A principal alegacio da recorrente refere-se ao fato de que a exigéncia decorre
de receitas incluidas na base de calculo pela Lei n® 9.718/98, tais como receitas financeiras €

variaghes monetarias ativas.

No relatério da diligéncia determinada por este Colegiado, com o fim de separar
do langamento a parcela decorrente da ampliagdo da base de calculo imposta pela Let n®
9.718/98, o Auditor Fiscal informa que grande parte do langamento decorre, de fato, desta
ampliacdo, segregando as respectivas receitas e calculando a contribuigio delas decorrentes
nos demonstrativos de fls. 565/568.

O dispositivo legal que embasa o langamento sobre as receitas financeiras - art.
32, § 12, da Lei n® 5.718/98 -, fo1 declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal emn
09/11/2005, quando foram julgados os Recursos Extraordindrios n®s 346.084, 357.950 e
390.840. O pleno do STF julgou inconstitucional a ampliagdo do conceito de faturamento para
abarcar a totalidade das receitas da contribuinte, por entender que a majoragdo da base de
calculo da contribuicdo por lei ordinaria violou a redagdo original do art. 195, I, da
Constituicdo Federal, ainda vigente ao ser editada a mencionada norma legal.

A partir dessas decisdes, o STF vem aplicando reiteradamente a mesma
interpretacdo em seus julgados, conforme demonstram, pcr exemplo, as seguintes ementas:

“l. Recurso extraordinario. 2. PIS - Progrania de Integragde Social.
Alteragdo da base de calculo. Conceito de faturamento. Lei n® 9.718/98
e Lei Complementar n® 07/70. 3. Inconstitucionalidade do § 1< do
artigo 3% da Lei n®"9.718/98" 4. Recurso éxtraordingrio- conhecido-e-
provide.” (RE 388830/RJ. Relator: Min. GILMAR MENDES
Julgamento: 14/02/2006) .

‘1. Recurso extraordingrio: inépcia: inocorréncia. Histérico da causa e
demonstra¢do do cabimento do recurso - que, na hipotese da alinea a,
se confunde com ‘as razdes do pedido de reforina da deciséo recorrida’
- suficientemente delineados nas razdes da recorrente, possibilitando a
perfeita compreensdo da controvérsia. 2. COFINS: base de calculo: L.
9.718/98. art. 3° § 1% inconstitucionalidade. Ao julgar os RREE
346.084, llmar, 357.950, 358.273 e 390.840, Marco Aurélio, Pleno,
9.11.2005 (Inf/STF 408), o Supremo Tribunal declarou a
inconstitucionalidade do art. 3° § 1° da L. 9.718/98, por entender que
a ampliagcdo da base de cdlculo da COFINS por lei ordinaria violou a
redagdo original do art. 195, I, da Constitui¢do Federal, ainda vigente
ao ser editada a mencionada norma legal. {RE-AgR 308882 / PR.
Relator: Min. SEPULVEDA PERTENCE. Julgamento: 14/03/2006)

“ACAQ CAUTELAR. Tributo. Conwribuicdo social. COFINS.
Majoracdo da aliquota. Art. 8° da Lei n® 9.718/98. Pretensdo de

Lo \y
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outorga  de -efeiio suspensive | a
Inadmissibilidade. Norma declarada constitucional pelo Supremo.
Agravo improvido. Ndo se admite tutela cautelar de atribuicio de
gfeitc  suspensivo a  recurso  extraordindrio  gque  argui
inconstitucionalidade de norma que o Supremo reputou constitucional.
(AC-AgR -892/SP. Relator: Min. CEZAR PELUSO. Julgamento:

14/02/2006)

recurso  exiaordinario’

A definitividade da decisdao do STF € comprovada pela proposta de edigdo de
Sumula Vinculante que se encontra em tramitagdo naquela Corte, com o seguinte teor, verbis:

“Enunciado: ‘E inconstitucional o pardgrafo 1° do art. 3¢ da Lei n®
9.718/98, que ampliou o conceito de receita bruta, a qual deve ser
entendida como a proveniente das vendas de mercadorias e da
prestacdo de servigos de qualquer natureza, ou seja, soma das receilas
oriundas do exercicio das atividades empresariais.’

Precedentes: RE n® 346.084 Rel. orig. Min. Ilmar Galvdo, DJ
(1.09.2006; RE n® 357.950, Rel. Min. Marco Aurelio, DJ 15.08.20006;

[

RE n® 358273, Rel Min. Marco Aurélio, DJ 15.082006; RE n®
390.840, Rel Min. Marco Aurélio, DJ 15.08.2006.

Para regulamentar as situacdes assemelhadas aquelas, objeto de decisio
definitiva do Supremo Tribunal Federal, o Poder Executivo expediu 0 Decreto n? 2.346/97, que
assim dispds, no seu art. 42, paragrafo unico, verbis:

“Art 4° ...

Pardgrafo unico. Na hipotese de crédito wibutdrio, quando houver
impugnacdo ou recurso ainda ndo definitivamente julgado contra a sua
constituico. devem os orgdos julgadores, singulares ou coletivos, da
Administra¢do Fazenddria, afastar a aplicagdo da lei, tratado ou ato
normative federal, declarado inconstimucional pelo Supremo Tribunal
Federal "

o Oart-12do Devreto n®-2-346/97-torneu vinculante-para-a-Administrag@o Publica_
as decisdes definitivas do STF que fixem a interpretacio do texto constitucional, enquanto que
o paragrafo Unico do art. 42 do mesmo decreto impde aos 6rgaos administrativos de julgamento
o afastamento da norma declarada inconstitucional nos casos pendentes de julgamento.

Desta maneira, cancela-se parcialmente o langamento, mantendo-se a exigéncia
dos valores indicados na coluna denominada “Diferenca”, constante do demonstrativo efetuado
pelo fiscal diligenciante, fls. 367/568.

3 — Da dentincia espontinea

O langamento relativo aos anos de 2001 a 2003 decorre unicamente do
procedimento conhecido como “Verificagdes Obrigatérias”, autorizada pelo MPF originario,
juntado & fl. 01. A empresa foi cientificada deste MPF em 01/12/2003, juntamente com o

Termo de Inicio de Agdo Fiscal de fl. 27.

Neste tipo de verificagdo, a fiscalizagdo compara os valores declarados pelo
contribuinte com aqueles constantes de sua escrituragdo, em relagdo a todos os tributos e
contribuigdes administrados pela SRF nos ultimos cinco anos. '
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Para a execucio desta tarefa, o Auditor Fiscal solicitou;ji no TeRmié de Tnicic de™"

Fiscalizacdo, que fossem apresentados os Livros Diario e Razdo e Balancetes de Verificagao
Contabil mensais, do periodo de dezembro de 1988 a outubro de 2003 (v. fl. 27, alinea “d™).

Esta intumacio excluiu a espontaneidade da contribuinte em relagao a todos os
tributos e contribuigdes administrados pela SRF no periodo escriturado nos livros e
documentos solicitados, ou seja, de dez/98 a out/2003. Posteriormente, a verificagido foi

estendida até dez/2003.,

A recorrente alega que, em 12/12/2003, quando da

retificagdo das DCTFs

relativas aos anos de 2001 e 2002, ndo estava sob fiscalizagdo da contribuigdo para o PIS e da
Cofins, pois 0 MPF original referia-se apenas a Cofins do ano de 1999. De fato, ndo foi
instaurado um procedimento de fiscalizacio especifico para estes tributos nos anos de 2001 a
2003, para os quais a fiscalizagdo restringiu-se a realizar as Venficagdes Obngatorias, que,
como ja foi dito, limitam-se a conferéncia dos dados declarados em confrontc com os que

foram contabilizados.

A autorizacdo para a realizacfo destas verificagOes ¢ data pelo MPF origmanio
(fl. 01) e a excluséo da espontancidade € determinada pela delimitacdo do periodo examinado,

feita pelo Auditor Fiscal no Termo de Inicio de Fiscalizagdo.

No presente caso, a fiscalizagdo informa, no quadro do auto de infracdo
destinado a Descri¢do dos Fatos e Enquadramento Legal, fls. 07/15, que nio levou em conta as
DCTF retificadoras, porque foram apresentadas para incluir parcelas cuja espontaneidade
estava excluida, por decorrerem da simples declara¢do a menor dos valores escriturados pela

ccntribuinte.

Em vista do exposto, ndo ha reforma a ser procedida no langamento em

decorréncia desta alegac¢io, devendo os valores remanescentes deste
co:n a imposi¢do da multa de oficio.

4 — Da multa de oficio e dos juros de mora

A recorrente insurge-se, ainda, confra a exigéncia
percentual 75%, pleiteando a sua redugio para 2%, com fundamento
Consumidor. ' ‘

Julgemento ser. exigidos

da multa de oficio no
no Cadigo de Defesa do

Aos créditos tributarios nio se aplica o Codigo de Defesa do Consumidor, que
regula apenas as relagdes de consumo. A multa de 75%, aplicavel nos cascs de langamento de

oficio decorrente da falta de recolhimento de tributos e contribuigd

legal no art. 44 da Lei n? 9.430/96, devendo ser exigida.

es fe:derais, tem suporte

Os juros de mora, a seu tumo, tém sua cobranga com base na taxa Selic prevista

no art. 13 da Lei n® 9.065, de 20/06/95.

Conclusio

Em face do exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso, para

excluir do langamento a parcela decorrente de receitas incluidas
contribuigdo pelo § 12 do art. 32 da Lei n? 9.718/98, mantendo-se
incicados na coluna “Diferen¢a”, constante do demonstrativo

e AV

na base de calculo da
a exigéncia dos valores
elaborado pelo fiscal
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e e dil{menciantejuntadoe s’ flsT567/568; acreseidos’ da mutta deoficio”de “73% e"dos juros de
mora legais.

Sala das Sessdes, em 27 de fevereiro de 2007.
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Voto Vencedor

Conselheira MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ, Relatora-Designada

Ha matérias que, por serem de ordem publica, devem ser apreciadas “ex officio”
pelo julgador, ndo estando sujeitas & preclusdo. Dentre elas, a figura da decadéncia, motivo
pelo qual foi colocada a matéria em discussio para votagao.

Entende o I. Relator, na votagdo, que a decadéncia deve obedecer as regras
inseridas na Lei n® 8.212/91, e neste caso, ao prazo de 10 anos para a constitui¢ao do crégito
tributario. Entendo, com a devida vénia, que, a exemplo do que acontece com o PIS, o prazo
deva ser o estabelecido pelo art. 150, § 44, do CTN.

Em sintese, em se saber, basicamente, qual o prazo de constituigdo do credito
tributario para as contribuigdes sociais, se € de 10 ou de 5 anos.

A ciéncia do auto de infragio se verificou em 16 de agosto de 2004, exigindo-
lhe a Cofins, no periodo de apuragdo de 01/99 a 12/003. Defendo ter ocorrido a extingéo do
crédito tributario, face a figura da decadéncia, para os periodos anteriores a agosto de 1999.

Admito que a analise da decadéncia, em matéria tributdria, ganhou especial
relevo com alguns julgados ocorridos no passado, provenientes do Superior Tribunal de
Justiga, merecendo estudo mats aprofundado, na interpretagdo dos dispositivos aphcavels
especialmente quanto aos tributos cujo langamento se verifica por homologacio.

Nests Camara ha divergéncias entre 0s Membros, inclusive no que diz respeito a
se houve pagamento ou ndo. Neste caso, houve registro de terem ocomdo insuficiéncias no
recolhimento da Cofins. ITmportante esclarecer a minha posigéo consolidada, de que havendo
Ou nao pagamento, a contagem sera sempre do fato gerador, conforme esclarecimentos ao

longo deste voto.

. Tanto a decadéncia como a prescri¢ao s@o formas de perecimento ou extingdo de
direito. Fulminam o direito daquele que ndo realiza os atos necessarios a4 sua preservagio,
mantendo-se inativo. Pressupdem ambas dois fatores: a inércia do titular do direito; o decurso
de certo prazo, legalmente previsto. Mas a decadéncia e a prescri¢do distinguem-se em Vvarios
pontos, a saber: a) a decadéncia fulmina o direito material (o direito de langar o tributo, direito
irrenunciavel e necessitado, que deve ser exercido), em razdo de seu ndo exercicio durante o
decurso do prazo, tem que tenha havido nenhuma resisténcia ou violagdo do direito; ja a
prescrigdo da aglo, supde uma violagdo do direito do crédito da Fazenda, ja formalizado pelo
langamento, violagdo da qual decorre a acgdo, destinada a reparar a lesdo; b) a decadéncia
fulmina o direito de langar o que ndo foi exercido pela inércia da Fazenda Publica, enquanto
que a prescrigdo sO pode ocorrer em momento posterior, uma vez langado o tributo e
descumprido o dever de satisfazer a obrigagao. A prescri¢do atinge, assim, o direito de agéo,
que visa a pleitear a reparagao do direito lesado; ¢) a decadéncia atinge o direito irrenunciavel e

$

N
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O sujeito ative de uma obrigacdo tem o direito potencial de exigir o seu
cumprimento. Se, porém, a satisfacdo da obrigacio depender de uma providéncia qualquer de
seu titular, enquanto essa providéncia nio for tomada, o direito do sujeito ativo sera apenas
latente. Prescrevendo a lei um prazo dentro do qual a manifestagdo de vontade do titular em
relacdo ao direito deva se verificar e se nesse prazo ela ndo se verifica, ocorre a decadéncia,
fazendo desaparecer o direito. O direito caduco € igual ao direito inexistente.”

" Enquanto a decadéncia visa extinguir o direito, a prescricio extingue o direito a
acdo para proteger um direito. Na verdade a distingdo entre prescri¢do e decadéncia pode ser
assim resumido; A decadéncia determina também a extingdo da agiio que lhe corresponda, de
forma indireta, posto que lhe faltard um pressuposto essencial: o objeto. A prescrigdo retira do
direito a sua defesa, extinguindo-o indiretamente.

Na decadéncia 0 prazo come¢a a correr no momento em que o direito nasce,
enquanto na prescrigiio esse prazo inicia no momento em que o direito € violado, ameagado ou
desrespeitado, j4 que é nesse instante que nasce o direito a agdo, contra a qual se opde o
instituto. A decadéncia supde um direito que, embora nascido, néo se tornou efetivo pela falta
de exercicio; a prescrigio supde um direito nascido e efetivo, mas que pereceu por falta de
protegdo pela agdo, contra a violagdo sofrida. (...).

Feitas as consideragbes preliminares, ha de se questionar primeiramente se a
Cofins deve observar as regras gerais do CTN ou a estabelecida por uma lei ordinaria (Lei n®
8.212/91), posterior a Constituigdo Federal.

A Lei n? 8.212/91, republicada com as altera¢des no DOU de 11/04/96, no art.
45, diz que o direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus creditos extingue-se apos
dez anos, contados na forma do art. 173, incisos I e I, do CTN O art. 45 da Lei n® 8.212/91
ndo se aplica a Cofins, uma vez que aquele dispositivo se refere ao direito de a Seguridade
Social constituir seus créditos, e, conforme previsto no art. 33 da Lei n® 8.212/91, os créditos
sdo_constituidos pela Secretaria da Receita Federal, drgdo que ndo integra o Sistemna da

" Seguridade Social.

Dispdem os mencionados dispositivos legais, verbis:

“ART.33 - Ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS compete
arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das
contribuiges sociais previstas nas alineas "a", "b" e "c" do pardgrafo
unico do art. 11; e ao Depariamento da Receita Federal - DRF
compete arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribui¢des sociais previsias nas alineas "d" e "e" do parégrafo
unico do art. 11, cabendo a ambos os orgdos, na esfera de sua
competéncia, promover a respectiva cobranga e aplicar as sangées
previstas legalmente "

! Aliomar Baleeiro - Direito Tributdrio Brasileiro - 112 edi¢fio - atualizadora: Mizabel Abreu Machado

Derzi - Ed. Forense - 1990 - pag. 910).
? Fabio Fanucchi, "A decadéncia e a Prescri¢io em Direito Tributario®, =d. Resenha Tributéria, SP,

1976, p.15-16.
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créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido,

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.

§ 1° Para comprovar o exercicio de atividade remunerada, com visias a
concessdo de beneficios, serd exigido do contribuinte individual, a
gualguer tempo, o recolhimento das correspondentes contribuigdes.

§ 2° Para apuracdo e constituicdo dos créditos a gue se refere o
pardgrafo anterior, a Seguridade Social wiilizard como base de
incidéncia o valor da média aritmética simples dos 36 (rinia e seis)
ultimos salarios-de-contribui¢do do segurado. (negrito, ndo do
original)

()

Claro estd para mim que o art. 45 da Lei n® 8.212/91 ndo se aplica

CCO2:C02
Fls. 13

a Cofins, umna

vez que aquele dispositivo se refere ao direito da Seguridade Social de constituir seus créditos.
Sabe-se que o INSS ndo possui competéncia para constituir crédito relativo a Cofins,
competéncia esta do Departamento da Receita Federal, por mejo de langamento, segundo as
regras do Decreto n® 70.235/72.

Dnranﬂ

el
o arianAy

comn artma evnlicritadn o Aimdamentalmente

R T o e

Assim, em se tratando da Cofins, a aplicabilidade de mencionado art. 45, tem
como destinatario a seguridade social, mas as normas sobre decadéncia nele contidas
direcionam-se, apenas, as contribuigdes previdenciarias, cuja competéncia para constituigio é
do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. Para as contribuigdes cujo langamento compete
a Secretaria da Receita Federal, o prazo de decadéncia continua sendo de cinco anos, conforme

previsto no CTN.

Oportuno deixar explicito, que em momento algum esta conselheira afasta a
aplicabilidade da Lei n® 8.212/91 por fazer juizo quanto a ilegalidade ou nido dessa lei.

, que o afactamento da L

eint 8212/91

se verifica apenas e tdo-somente pela impertinéncia ao caso, conforme acima demonstrado.

Afastada a aplicagdc da Ler n® 8.212/91, resta analisar se a -contagem deve
obedecer ao art. 150, § 4%, ou ao art. 173, do CTN.

Caracteriza-se ¢ lancamento da Contnbuicdo como da modalidade de
"langamento por homologagdo", que € aquele cuja legislag8o atribui ao sujeito passivo a
obrigacdo de, ocorrido o fato gerador, identificar a maténia tributadvel, apurar o imposto devido
e efetuar o0 pagamento, sem prévio exame da autoridade administrativa.

Ciente, pois, dessa informagao, dispde o Fisco do prazo de cinco anos, contados
da ocorréncia do fato gerador, para exercer seu poder de controle. E o que preceitua o art. 150,
§ 42 do CTN, verbis:

“4rt. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade adminisirativa, opera-se
pelo ato em gue a referida aworidade, tomando conhecimento da
atividade assim exercidu pelo obrigado, expressamente a homologa.

e e e e e e T e e —— ————— e e e e ot ———
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““““““ COUTTTT T TT T TR g0 S e o f\a' pFaio a homologagdc serd ele de™s (cTiza) @nos,
a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado. considera-se homologado o
lancamenio e definitivamente exrinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo”

Sobre o assunto, tomo a liberdade de transcrever parte do voto prolatado pelo
Conselheiro Urgel Pereira Lopes, relator designado no Acorddo CSRF/01-0.370, que acotho
por inteiro, no qual, analisando exaustivamente a maténa sobre decadénciz, assim se

pronunciou:
“(..) .Em conclusdo :

a) nos impostos que comportam lancamento por homologagdo ... a
exigibilidade do tributo independe de prévio langamento,

b) o pagamento do tributo, por iniciativa do contribuinte, mas em
obediéncia a comando legal, extingue o crédito, embora sob condigdo

resolutoria de ulterior homologagdo;

¢) rranscorrido cinco anos a contar do fato gerador, o ato juridico
administrative da homologagdo expressa nédo pode mais ser revisto
pelo fisco, ficando o sujeito passive inteiramente liberado;

d) de igual modo, transcorrido o gilingiiénio sem que o fisco se tenha
manifesiado, da-se a homologagdo racita, com definitiva liberagio do
sujeito passive, na linha de pensamento de SOUTO MAIOR BORGES,

que acolho por inteiro,

e) as conclusdes de 'c’ e 'd’ acima aplicam-se (ressalvando os casos de
dolo, fraude ou simulacdo) as seguintes situacdes juridicas (1) o sujeito
passivo paga integralmente o tributo devido, (11} o sujeito passivo paga
triburo integralmente devido, (Lif} o sujeito passivo paga o tributo com
insuficiéncia,; (IV) o sujeito passivo paga o tributo maior que o devido,
(V) o sujeito passivo ndo paga o tribuio devido;

o " fyemtodas essas hipbteses v que sehomologa éa atividade prévia~do™
sujeito passivo. Em casos de o contribuinte ndo haver pago o tributo
devido, dir-se-ia que ndo ha atividade a homologar. Todavia, a
construgdo  de SOUTO MAIOR BORGES, compatibilizando,
excelentemente, a coexisiéncia de procedimenio e ato juridico
adminiswrativo no lancamento, a luz do ordenamento juridico vigente,
deixou clara a existéncia de uma ficedo legal na homologacgéo tacita,
porgue nela o legislador pés na lei a idéia de que, se toma o que ndo é
como se fosse, expediente de técnica juridica da ficcdo legal. Se a
homologacdo é ato de controle da atividade do contribuinte, quando se
da a homologacdo tacita, deve-se considerar gue, também por ficgdo
legal, deu-se por realizada a atividade tacitamente homologada. ™

Ainda sobre a mesma matérna, trago a colagéo o Acorddo n® 108-04.974, de
17/03/98, prolatado pelo ilustre Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL, cujas conclusdes

acolho e, reproduzo, em parte:
"Impende conhecermos a estruture do nosso sistema tributario e o

contexto em que foi produzida a Lei 5.172/66 (CTN), que faz as vezes
da lei complemeniar prevista no art. 146 da atual Constituigdo.
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procedimentos prévios da administragas publica (lancamento), para
que pudessem ser cobrados, exigindo-se. entdo, dos sujeitos passivos a
apresentacio dos elementos indispensaveis para a realizacdo daquela
atividade. A regra era o crédito wibutario ser langado. com base nas
informagdes contidas na declaragdo apresentada pelo sujeito passivo.
Confirma esse entendimento o comando inserto no artigo 147 do CTN,
que inaugura a se¢do intitulada ‘Modalidades de Langamento ' estando
ali previsio, como regra, o que a doutrina convencionou chamar de
‘langamento por declaragdo’ Ato continuo, ao lado da regra geral,
previu o legislador um outro instrumento & disposigdo da
administracdo wibutdria (art. 149), antevendo a possibilidade de a
declaracio ndo ser prestada (inciso II), de negar-se o sujeito passive a
prestar os esclarecimentos (inciso IIl). da declaragdo conter erros.
Jfalsidades ou omissées (inciso IV), e outras situagées ali arroladas que
pudessem inviabilizar o langamento via declara¢do. hipoteses em que
agiria o sujeito ativo, de forma direta, ou de oficio para formalizar a
constituicdo do seu crédito tributdrio, dai o consenso dowtrindrio no
chamado langamento direto, ou de oficio.

Néo obstante estar fixada a regra para formalizagio dos créditos
tributdrios, ante a vislumbrada incapacidade de se langar,
previamente, a tempo e hora, todos os tributos, deixou em aberio o
CTN a possibilidade de a legislagdo, de qualquer tributo, atribuir
ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa’ (art. 150), deslocando a atividade de
conhecimento dos fatos para um momento posterior ao do fixado para
cumprimento da obriga¢do, agora jd nascida por disposi¢cdo da lei. Por
se tratar de verificagdo a posteriori, convencionou-se chamar essa
atividade de homologacdo, encontrando a doutrina ali mais uma
modalidade de langamento ~ langamento por homologagdo.

Claro esid que essa ultima norma se constiiuia em excegdo, mas que,
por praticidade, comodismo da administragdo, complexidade da
economia, ou agilidade na arrecadagdo, ¢ que era excegdo virou regra,
e de hd bom tempo, quase todos os tributos passaram a ser exigidos
nessa sistemdiica, ou Seja, as suas leis reguladorus exigem o
pagamenio Sem prévio exame da autoridalde administrativa’~ = "
Neste ponto estd a distingdo fundamental entre uma sistemdtica e
oulra, ou seja, para se saber o regime de langamento de um iributo,
basta compulsar a sua legislagdo e verifizar quando nasce o dever de
cumprimento da obriga¢do ributdria pelo sujeiio passivo: se
dependente de anvidade da administra¢io tributaria, com base em
informacdes prestadas pelos sujeitos nassivos — langamento por
declaragdo, hipdtese em que, antes de nciificado do langamento, nada
deve o sujeito passivo; se, independcnie do pronunciamento da
administragdo tributdria, deve o sujeito passivo ir calculando e
pagando o tributo, na forma estipulada pela legislacao, sem exame
prévio do sujeito ativo — langamento por homologag¢ao, que, a rigor
técnico, ndo é lancamento, porquanto quando se homologa nada se
constitui, pelo contrdrio, declara-se a exisiéncia de um crédito que jé
esta extinto pelo pagamenio.

Essa digressdo é fundamental para deslinde da questdo que se
apresenia, uma vez que o CTN fixou periodos de tempo diferenciados
para essa atividade da administragdo ributaria.




Processo n.® 10840.002535/2002-34 Brasiiia, _}0 4 03 4 OF .
Acorddo n.® 202-17.746

1ir - SEGUNCU CUNSELHO DE CONTRIBUHETES
CONFERE SUid O ORIGINAL

ivana Cliudia Siiva Castro 1
Mot Siton 02436

Se ¢ regra erc o laiigamentd “por decldrafdo, que “pressupunfic "

atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do codigo, que
o prazo giiingtienal teria inicio a partir ‘do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado’
imaginando um tempo habil para que as informagées pudessem ser
compulisadas e, com base nelas, preparado o langamento. Essa a regra
da decadéncia.

De outra parte, sendo excegdo o recoihimenio antecipado, fixou o CTN,
também, regra excepcional de tempo para a prdtica dos atos da
adminisiragdo tributaria, onde os mesmos 5 anos ja ndao mais
dependem de uma caréncia inicial para o inicio da contagem, uma vez
que ndo se exige a prdtica de atos administrativos prévios. Ocorrido o
fato gerador, jd nasce para o sujeiic passive a obrigacdo de apurar e

liguidar o tributo, sem qualquer participagdo do sujetto ativo que, de

outra parte, ja_tem o direito _de investigar a regularidade dos
procedimentos adotados pelo sujeito passivo a _cada faie gerador,
independente de gualquer informacdo ser-the prestada.’” (grifo nosso)
E 0 que estd expresso no pardgrafc 4° do artigo 150, do CTN, in
verbis:

‘Se a lei ndo fixar prazo a homologagie, serd ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulacéo .

Entendo que, desde o advenro do Decreto-lei 1.967/82, se encaixa nesia
regra a atual sistemdiica de arrecadacio do imposte de renda das
empresas, onde a legislagdo atribui as pessoas juridicas o dever de
antecipar o pagamento do imposto, sem prévio exame da autoridade
adminisirativa, impondo, inclusive, ao sujeitoc passivo o dever de
eferuar o cdlculo e apuragdo do tributo e/ou contribuicdo, dai a
denominagdo de 'auto-lancamento.’

Registro que a referéncin ao formuldric é apenns reforco de
argumentacdo, porque € a lei que cria o tributo que deve gualificar a
sistemdtica do seu langamenio, e ndo o padrdo dos seus formularios
adotados.

Refuto,_tambén_ o _argumento_dagueles que énfendem que $o_pode
haver homologacdo de pagamento . por consegiiéncia, como o
lancamenty  efetuado  pelo  Fisco decorre _da insuficiéncia -de
recolhimerios, o procedimento fiscal ndo mais estaria no campo _da
homoloracdo, deslocando-se para a _modalidade de lancamenio de
oficio, sempre sujeito § reera geral de decadéncia do art. 173 do CIN,

(grifo nosso)

‘Nada maiy falacioso. Em primeiro lugar, porque ndo ¢ isio que estd

escrito no caput do art. 150 do CTN, cujo comando ndo pode ser
sepultado na vala da conveniéncia interpretativa, porque, queiram ou
ndo, o citado artigo define que ‘o langamento por homologagado ........
opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento
da atvidade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa”.

O gue ¢é passivel de ser ou ndo homologada é a atividade exercida pelo
sujeito passivo, em todos oS Sseus contornos legais, dos quais
sobressaem os efeitos tributarios. Limitar a atividade de homologa¢do
exclusivamente a quantia paga significa reduzir a atividade da
administracde tributdria a um nada, ou a um procedimento de
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homologada e, a ‘conwrario sensu, ndo homologado ¢ que ndo esia

pago.
Em segundo lugar, mesmo que assim nédo fosse, é certo que ¢ avaliagdo

da suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexorave!/mente, no

exame de todos os fatos sujeitos a wibutagdo, ou seja, o procedimento

da autoridade administrativa tendente a homologugéo fica

condicionado ao ‘conhecimenio da atividade assim exercida pelo

obrigado’, na linguagem do propric CTN. "

Assim, tendo em vista que a regra de incidéncia de cada tributo é que define a
sisternética de seu langamento e, tendo a Contribuigdo para a Cofins natureza tributdria, cuja
legistacao atnbui ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento, sem prévio exame da
autoridade administrativa, amoldando-se a sistemadtica de langamento por homologacio, a
contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral estatuida no art. 173 do CTN, para
encontrar respaldo no § 4% do art. 150, do mesmo Cédigo, hipdtese em que os cinco anos tém
como termo inicial a data de ocorréncia do fato gerador.

Como a inércia da Fazenda Publica homologa tacitamente o langamento e
extingue definitivamente o crédito tributdrio, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou stmulagdo (CTN, art. 150, § 49), o que ndo se tem noticia nos autos, entendo decadente o
direito da Fazenda Nacional de constituir o crédito tributdrio relativamente & Cofins, para os
fatos geradores ocorridos no periodo anterior a agosto de 1999, vez que a ciéncia ao auto de
infragdo se verificou em agosto de 2004, portanto hd mais de cinco anos da ocorréncia dos

mencionados fatos geradores.

Enfim, diante de todo o acima exposto, voto no sentido de acolher de oficio a
decadéncia para o periodo anterior a agosto de 1999.

Sala das Sessdes, em 27 de fevereiro de 2007.

s

MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

/
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