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COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO - TRIBUTAGAO DE ATOS NAO
COOPERATIVOS - COFINS - A prética de atos ndo-cooperativos para fins
de atendimento aos usuarios, ainda que necessarios e complementares 3
consecugdo da medicina,. obriga a cooperativa a apuragdo dos resultados
oriundos especificamente destes atos, para fins de incidéncia de imposto e
contribuicbes. Apenas 0s atos puramente o cooperativos” sdo alcangados
pela ndo incidéncia tributaria.

COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO - FALTA DE ESCRITURACAO
DE ATOS NAQO COOPERATIVOS SUJEITOS AQ IRPJ E TRIBUTACAO
REFLEXA - APURACAO DO VALOR A SER TRIBUTADO - Na falta de
escrituragdo segregada dos resultados obtidos com atos nao-cooperativos e
atos cooperativos e impossibilidade de identificagéo destes valores através
de documentagdo apresentada pela autuada, a tributagdo devera ocorrer
sobre a integralidade dos resultados obtidos pelo contribuinte.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

UNIMED DE MONTE ALTO COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

PRESIDENTE
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DANIEL SAHAGOFF
RELATOR

FORMALIZADO EM: 3 1 JAN 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS GONZAGA MEDEIROS
NOBREGA, CORINTHO OLIVEIRA MACHADO, EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, NADJA
RODRIGUES ROMERO, IRINEU BIANCH! e JOSE CARLOS PASSUELL
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Recorrente . UNIMED DE MONTE ALTO COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO

RELATORIO

UNIMED DE MONTE ALTO COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO, ja
qualificada neste processo, foi autuada, em 21.09.2001, por falta de recolhimento da
contribui¢do para o financiamento da seguridade social - COFINS, no periodo compreendido
entre setembro de 1998 até dezembro de 1998 (filial Farmacia), calculada sobre as receitas,
escriturada pela Recorrente, decorrente de pratica de atos ndo cooperativos.
Engquadramento Legal no artigos 1° e 2° da Lei Complementar n® 70/91 (fls. 06 a 08). Para a
filial (Hospital) foi feito autuagéo em separado processo 10840.002676/2001-99.

Da analise dos autos, depreende-se o quanto segue:

1. a Recorrente tem como atividade principal a prestacdo de servigos na
area de Saude, sendo constituida na forma de cooperativa de trabatho, reguiamentada pela
Lei no. 5.764/71 e que dispde sobre a Politica Nacional de Cooperativismo. A referida lei
define o que é considerado “ato cooperativo®, os “atos ndo cooperativos” tolerados por lej,
porém sujeitos a tributacao (artigos 85,86, 88 e 111 da Lei no. 5.764/71).

2. o Parecer Normativo CST no. 38/80, define e dispde sobre o tratamento
tributario dispensado aos atos ndo cooperativos, legalmente permitidos e atos nao
cooperativos, diversos do legalmente permitidos, que sdo quaisquer outros ndo previstos na
Lei no. 5.764/71 e que sdo incompativeis com o proprio regime de cooperativa. Além disto, o
referido Parecer dispde especificamente sobre os atos praticados pelas Cooperativas de
Médicos. De acordo com este parecer, as operagdes que ndoc estiverem dentre uma das
modalidades, atos cooperativos ou atos nao-cooperativos facultados por lei, serdo,
necessariamente, considerados como operag¢des contratuais com caracteristicas de seguro-

saude.
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3. estes atos contratuais assemelhados ao seguro-saude nac podem ser
prestados diretamente pelo cooperativa, porque contrarios ao seu objeto social, tampouco
por seus associados, prestadores de servigos médicos, razdo pela qual se faz necesséria a
contratagdo de bens e servicos de outras sociedades ou de outros profissionais,

caracterizando a “intermediacéo” e sao, portanto, plenamente tributaveis.

4. assim a fiscalizagdo procedeu a analise do faturamento do contribuinte,
visando verificar se todas as operagbes estavam caracterizadas como atos cooperativos,
para fins de aproveitamento dos beneficios fiscais concedidos as cooperativas e apurou que
a Recorrente, que deveria ter como unica atividade a colocagéo no mercado de trabalho dos
servigos profissionais prestados pelos médicos associados, praticou, de forma habitual, atos
nao cooperativos, quais sejam: contratacédo de terceiros tais como Clinicas e Laboratorios
para prestagdo de servigos, além de profissionais liberais; colocagdo a disposigdo dos
usudrios a prestacdo de servigos de assisténcia médica equivalente 2 um plano de saudde,
com prego global e cobertura de despesas relativas a tratamentos clinicos e cirlrgicos,
cobrindo honorarios profissionais, diarias e taxas hospitalares, enfermagem, medicacio; e
também o comércio de medicamentos com os usudrios de planos de salide e funcionarios.

5. todos os atos acima e que ndo sao atos cooperativos, foram escriturados
juntamente com aqueles que s&o atos cooperativos, sem separagdo das receitas e

despesas/custos, de acordo com a origem do ato.

6. desta forma, o langamento da COFINS para o periodo de setembro de
1998 até dezembro de 1998 efetivou a tributagdo sobre a totalidade das receitas auferidas,
observando-se o conceito de Base de Caélculo estabelecido pelas Leis n° LC 70/91 e

Lei9.718/98, tendo em vista que a Recorrente ndo procedeu a escrituragdo segregada de
receitas e despesas/custos @
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A Recorrente impugnou o fangamento, alegando, em sintese (fls. 266 a
274):

1. que é uma Cooperativa de Trabalho Médico, Sociedade Civil sem fins
lucrativos, regida pelas disposi¢cbées da Lei no. 5.764/71 e que por sua caracteristica (de
cooperativa) viabiliza a agregag¢éo dos profissionais de determinada categoria, oferecendo-

Ihes meios para aproximarem-se dos usuarios, sem gualquer tipo de intermediagao,

2. que sua atuacgio como Cooperativa Medica nac é atividade empresarial e
que a exemplo das demais UNIMEDs do Pais, instalou e colocou em funcionamento uma
Farmécia Privativa, além de montar seu préprio Hospital, para que os Cooperados melhor

desenvolvam suas atividades;

3. que desde sua fundacdo, em 1992, vinha desenvolvendo normalmente
as atividades, até ser fiscalizada, sendo lavrados varios Autos de Infrag&o, dentre os quais o
objeto deste processo administrativo,

4. que a fiscalizag&0 entendeu que ao contratar servicos de credenciados, a
contribuinte praticou atos n&o cooperativos, sujeitos a ftributagdo e que como sua
escrituracdo nao segrega as receitas e despesas de acordo com sua origem (atos
cooperativos e nao cooperativos), € impossivel a determina¢gdo das importancias
alcangadas pelo beneficio fiscal, razdo pela qual a tributagéo incidiu sobre a totalidade das
receitas. Assim procedendo, a fiscalizagao descaracterizou a Recorrente como Cooperativa,

tributando-a como se fosse uma sociedade mercantil e ndo uma cooperativa de trabalho;

5. alega nulidade dos Autos de Infragdo, pois entende que nao praticou
qualquer irregularidade e que ndo é devedora de tributo, por ndo praticar ou ter praticado
atos que ndo sejam cooperativos. Mesmo o credenciamento de terceiros, tais como
Clinicas, Laboratorios € médicos, ndo caracterizam atos ndo-cooperativos, eis que tais

credenciamentos se fazem necessarios ao exercicio pleno da medicina, e devem ser

@
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considerados como servigos complementares e parte integrante das atividades dos

meédicos cooperados;

6. no que diz respeito a instalagéo da farmacia privativa, argumenta que tal
ato visa assegurar que os usuarios possam adquirir os medicamentos prescritos pelos
médicos credenciados a preco de custo e que ndo sejam falsos e que tais medicamentos
nao sdo fornecidos ao publico em geral. Diz, também, que nd0 comercializa perfumarias,
cosméticos e outros produtos encontrados nas demais drogarias, que nao visa o lucro em
suas atividades e que a farmacia privativa é parte do processo de cura ou mitigacéo da
doenga: "ndc é comeércio, mas sim, procedimento fundamental a consecugdo do trabalho

médico cooperativo e sem qualquer finalidade mercantil”;

7. por entender que todos seus atos s&o cooperativos, ndo segrega em
suas escrituragdes as receitas e despesas, pois a seu ver todos estes atos encontram-se ao

abrigo da hipdtese de nao incidéncia de tributos por expressa disposi¢ao legal; e

8. contesta, ainda, a aplicagdo da autuagédo sobre o total de sua receita, pois
se fosse devido algum ftributo, 0 que admite apenas como argumentacdo, o valor a ser
tributado seria apenas aquele correspondente as atividades tidas pelo Fisco como ndo-

cooperativas.

A 12 Turma da DRJ em Ribeirdo Preto julgou procedente o langamento de
COFINS (fls. 331 a 340) por entender que “os contratos de planos de saude e o
encaminhamento de usudrios da cooperativa a terceiros ndo associados, como meédicos,
hospitais, clinicas ou laboratérios, mesmo que complementar ou indispensavel a2 boa

prestacao do servigo profissional do médico, constituem atos néo cooperativos”.

Decidiu, também, gue "sujeita-se a COFINS a receita bruta obtida pela
sociedade cooperativa na pratica de atos ndo cooperativo" e que ndo constando de sua
escrituracdo a segregacdo das parcelas referentes a servigos de terceiros (atos n&o-
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cooperativos) daquelas relativas a servigos de cooperados, o resultado obtido pela

cooperativa devera ser integralmente tributado.

O contribuinte ndo se conformando com a R. Decisdo a quo apresentou
Recurso Voluntério (fls. 346 a 393) reiterando as alegagbes constantes de suas
impugnacdes; insistinde ndo praticar atos ndo-cooperativos e insurgindo-se quanto a
atuacao sobre o total de sua receita, efetuando o arrolamento de bens e direitos para fins de

garantia do prosseguimento do feito, conforme informagéo constante das fis. 394.

E o Relatéri @



MINISTERIO DA FAZENDA 8
. PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processo n° : 10840.002675/2001-44
Acérdao n° : 105-14.870

VOTO

Conselheiro DANIEL SAHAGOFF, Relator

O recurso é tempestivo, razdo pela qual dele conhego.

Tanto na Impugnag&o quanto no Recurso ora em aprego, diz a Recorrente
que & uma cooperativa de trabalho médico, assim entendidas as "sociedades instrumentais
que viabilizam a agregagéo dos profissionais de determinada categoria, oferecendo-lhes os
meios para se aproximarem dos usuarios, diretamente, eliminando desta forma a
intermediacdo de carater mercantil’ e que desde sua fundagdo, em 22.01.92 “vem

desenvolvendo normalmente suas atividades” até ser fiscalizada e autuada.

Necessario esclarecer que o fato de néo ter sido autuada antes, ndo quer
dizer que estivesse procedendo da forma correta, ao contrario, justamente quando foi
fiscalizada foram apuradas as irregularidades que culminaram nos diversos Autos de

Infragdo, dentre 0s quais 0 que é objeto deste processo.

Nao resta a menor duvida de que a Recorrente iniciou suas atividades como
simples cooperativa de trabalho, conforme conceito constante da Lei no. 5.764/71,
entretanto com o passar do tempo ampliou 0 escopo de suas atividades e dai a pratica de
atos que nao podem ser considerados puramente cooperativos, tais como a contratagdo de
médicos, laboratorios, clinicas e até hospitais, bem como a instalagdo e manutengéo de

uma farmécia propria.

Por mais nobres que tais atividades sejam e ainda que ndo visem lucro, séo
elas tributaveis, por expressa disposig&o legal (artigo 87 da Lei no. 5.764/71). Ainda que
tais atividades sejam necessarias e complementares & pratica da boa medicina, ndo ha

como estender a elas 0s beneficios ficais concedidos aos atos cooperativos. @
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Especificamente com relagdo ao carater social da UNIMED, & de se
questionar se ela ainda preserva a condigdo de mera cooperativa de trabalho médico, uma
vez que a propria se auto intitula como um “Complexo Empresarial Cooperativo UNIMED”,

conforme se verifica em diversas paginas da Internet das UNIMEDs espalhadas pelo Brasil.

Qra, se € um “complexo empresarial” deve receber 0 mesmo tratamento
dado as empresas, sob pena de afronta aos principios constitucionais da igualdade e
iIsonomia. Até porque, tirar proveito de beneficios fiscais concedidos apenas aocs atos
cooperativos estendendo tais beneficios a atos ndc cooperativos, caracterizaria
‘concorréncia desleal” na medida em que estaria competindo com as empresas de planos
de saude em condi¢gbes absolutamente privilegiadas. Alias, diga-se de passagem, ja existem
inimeras representagdes contra as UNIMEDs junio a Secretaria de Direito Econdmico e o
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, que ja proferiram decisdes julgando
que a atuacdo das UNIMEDs da forma como ocorre atualmente, prejudica a livre
competicdo do mercado de prestagdo de servigos médico-hospitalares, dificultando o

funcionamento ou o0 desenvolvimento de concorrentes.

A prépria CNS — Confederagéo Nacional de Saude, emitiu parecer em
resposta a consulta sobre a legalidade da exclusividade exigida pela UNIMED do
cooperado, sob pena de sua exclusdo caso se constate a prestagao de servigos por parte
deste através de contratos, convénios ou credenciamentos em outras Operadoras de Planos
de Saude. Tal Parecer elaborado pela consultora juridica da CNS, Dra. Maria Helena
Mendonga, reconhece a pratica habitual por parte das cooperativas de trabalho médico de
atos que nao sdo puramente cooperativos quando em uma das passagens, discorrendo
sobre a atuagdo da UNIMED, ela menciona: “como & o caso das atuais cooperativas que,

também, s&o operadoras de planos de saude, ou seja, praticando atos comerciais”.

Prossegue a llustre Consultora em seu parecer, defendendo a livre
concorréncia e concluindo que “as cooperativas, guardadas as caracteristicas que lhes

imprime a lei prapria, sdo operadoras de planos privados de assisténcia a saude, eis que a

ks




MINISTERIO DA FAZENDA 10
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processo n® 1 10840.002675/2001-44
Acordao n® : 105-14.870

conceituagdo legal € bastante clara ao dizer, ‘independente da forma juridica de sua

rn

constituicao’.

Os argumentos acima derrubam completamente as alegagfes da
Recorrente de que ndo pratica atos ndo cooperativos e assim € totalmente procedente o

langamento de Cofins.

Quanto a alegagdo de que o contribuinte ndo poderia ter suas receitas ou
resultados integralmente tributados, € ela a responsavel por sua escrituragdo e portanto
deveria ter procedido conforme determinado pela legislagdo em vigor, segregando as
parcelas de valores oriundos de atos cooperatives, das provenientes de atos nao-
cooperativos. A Recorrente nem mesmo colaborou com a fiscalizagéo para a determinagéo
do valor a ser tributado, pois apresentou contratos e outros documentos com valores

globais, impedindo a segrega¢ao das receitas.

Por tudo o que foi aqui exposto e do que mais consta dos autos, voto por

negar provimento ao recursao.

Sala das Sessdes - DF, em 02 de dezembro de 2004

Mo corGideys

DANIEL SAHAGOFF
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