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COFINS. CONTABILIZACAO EM SEPARADO. INOBSER-
VANCIA. INCIDENCIA DA COFINS. Caso o contribuinte nio
promova a contabilizagio em separado de suas operagles de
forma a possibiitar a inequivoca identificagio e quantificagio
de receitas relativas a atos cooperativos porventura realizados,
sujeitam-se tais receitas a incidéncia da COFINS.

ATOS NAO-COOPERATIVOS. Considera-se atos nio
cooperativos os contratos de plano de saude e aqueles praticados
com terceiros nfio assoctados, embora objetivem atendimentos
sociais € a finalidade da sociedade cooperativa, por faltar-lhes o
requisito basico de estar em ambos os lados da relagio negocial,
a cooperativa e seus associados, para consecugdo dos seus
objetivos.

Recurso Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
UNIMED DE MONTE ALTO COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO.

ACORDAM os Membros da Segunda CAmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 10 de junho de 2003

ﬁm o bl
ue the1r0 Torres

Presidente

Q‘(\Q
Nayra astos Manatta
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Anténio Carlos Bueno Ribeiro,
Eduardo da Rocha Schmidt, Ana Nevle Olimpio Holanda, Gustavo Kelly Alencar, Raimar da
Silva Aguiar e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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RELATORIOQ

Adoto o relatério da Decisdo da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em

Ribeirdo Preto/SP que a seguir transcrevo:

“Trata o presente processo de Auto de Infragiio para langamento
da Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social ~ Cofins, decorrente
da falta de recolhimento dessa contribuigdo, em jface da constatagio de
operagdes com nio associados da cooperativa, no periodo de janeiro de 1996 a

margo de 2001,

Foram langados Cofins no valor de RS 4#51.433, 35, juros de mora
de R8205.761,51, e multa proporcional de RS 338.574, 76, totalizando um crédito
tributario de R8995.769,62, calculado ciré 31/08/2001.

O termo de verificag¢do fiscal de fls. 264 a 277 descreveu as razdes
da auluagdo.

Teceu consideragdes sobre o ato cooperativo e as conseqiiéncias
da realiza¢do de atos ndo-cooperativos, analisando especificamente a situagdo
das cooperativas de trabalho médico, citando vasta jurisprudéncia administrativa
que aborda o assunto.

Descrevendo os procedirmentos de fiscalizagdo, informa que a
auruada possuia duas filiais de farmdacias, uma dentro do hospital e outra fora,
qgue comercializavam medicamentos. Descreveu a justifica¢do da empresa para a
necessidade do fornecimento do servigo.

Da andlise de respostas as intimagdes do Auditor Fiscal, ficou
constatado que no periodo de janeiro de 1996 a margo de 2001 foram realizados
pagamentos a clinicas, laborarorios e médicos que ndo sdo cooperados da
UNIMED, bem assim a aquisi¢i@o de medicamentos para revendé-los através de
sua farmdacia.

Em resposta ct intimag¢do para que a empresa demonstrasse, de
Jorma segregada as receitas e despesas/custos provenientes de atos com
cooperados e com nido cooperados. a intimada informou “que por so praticar
atos tipicos cooperativista, na forma da Lei n°5.765/71, ndo promove qualquer
segregagdo de despesas, custos ou receitas de atos ndo cooperados, porque nio
os realiza”.

Segundo a fiscalizagdo, a empresa contrala, inclusive com a
clientela, a prego global ndo discrimincativo, a prestag¢cio de servigos médicos de
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seus cooperados e também de outros servigos e aquisicdes de produios de
terceiros ndo associados, tais como hospitais, laboratorios, fisioterapeutas,
outros médicos (pessoas fisicas) cobrindo, ainda, os honorcirios profissionais,
diarias hospitalares, servigos de enfermagem, como também a aquisicio de
medicamentos para revendé-los através de sua farmdcia, concluindo que a
mesma pratica atos cooperarivos e atos ndo cooperativos.

Esclareceu, ainda, que em razdlo da empresa ndo separar as
receitas provenientes de atos com cooperados e com niio cooperados, foi efetuado
o langamento da Cofins referente ao periodo de janeiro de 1996 a margo de 2001
considerando o valor total das receitas mensais da cooperativa, pela
impossibilidade em determinar as importdncias alcangadas pela ndo incidéncia
da Cofins.

A Cofins langada foi calculada sobre o total das receitas dos
servigos e das vendas de mercadorias, excluidas as dedugBes permitidas, cujos
valores foram apresentados pela propria contribuinte e devidamente ratificados
pela fiscalizagdo.

Cientificada da autuagdo, a Cooperativa apresentou impugnagio
de fls. 279/287, acompanhada das copias de documentos de fls. 288 a 366, onde
apresenta suas alega¢des para contesta¢do do Auto de Infragdo lavrado pela
Fiscalizagdo.

Alega que o auto de Infragdo da Cofins é nulo, uma vez que nédo é
devedora de qualquer tributo, ja que ndo praticou e nem mesmo pratica atos nio
cooperativos.

Afirma que os atos tidos pelo Auditor Fiscal como ndo cooperados,
oriundos do credenciamento de Clinicas de Fisioterapia, Laboratérios,
Psicologos, algumas especialidades médicas etc, sGo indubitavelmente atos
cooperativos, por serem essenciais e considerados parte integrante do exercicio
da medicina, posto que, para a continuidade do trabalho médico, rotineiramente
0s mesmos hecessitam de exames laboratoriais, diagnosticos por imagens,
[fisioterapia etc.

Situagdio semelhante € o credenciamento de hospitais para que os
cooperados desenvolvam suas atividades, que no caso da impugnante, possui seu
hospital proprio, onde todos os cooperados exercem suas atividades médicas,
onde internam seus pacientes, quer para simples tratamentos clinicos, quer
cirurgicos.

Aduz que em todas circunstincias, os servigos prestados pelas
Clinicas credenciadas e pelos Hospitais sdo complementos da atividade do
médico cooperado, sendo considerados todos como atos cooperados.
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Em relagdo a atividade da Farmacia, afirma que os atos por ela
praticados ndo sdo atividade de comércio, mas sim, procedimento fundamental
consecugdo do trabalho médico cooperativo e sem qualquer finalidade mercantil,
atuando como mandataria na sociedade de pessoas que é a Cooperativa; faz elo
entre o usudrio e os médicos cooperados. Os atos por ela praticados sdo, no seu
entendimento, atos cooperativos.

Quanto aos servigos médicos prestados por ndo cooperados,
afirma tratar-se de complementa¢do da atividade médica do cooperado, que
muitas vezes, diante da necessidade de complementar o tratamento ou de alguma
especialidade, solicita o servigo a um profissional médico ndo cooperado. Esses
servigos prestados por médicos ndo cooperados, por serem complementares e
parte integrante das atividades médicas dos cooperados, sdo considerados atos
cooperativos.

Afirma que em razéio de todos os servigos prestados pelas Clinicas,
Laboratorios e médicos ndo credenciados serem atividades complementares e
parte integrante da atividade médica do cooperado, ndo realiza a segrega¢do de
despesas e receitas em suas escritura¢des, por ndo praticar qualquer ato com ndio
cooperado.

Alega ser absurdo, ainda, o lancamento dos tributos sobre a
totalidade das suas receitas, uma vez que, ainda que devidos, deveriam incidir
apenas sobre as receitas obtidas com atos ndo cooperativos.

Ao final afirma que ndo se vislumbram irregularidades praticadas
pela impugnante, bem assim qualgquer prejuizo causado ao Fisco, uma vez que
ocorre a ndo incidéncia dos tributos, por expressa disposigio legal, sobre os atos
cooperativos, sendo indevido o Auto de Infragdo lavrado pela Fiscalizagdo.

Requer seja conhecida sua impugnagdo, a fim de ser declarada a
insubsisténcia da autuagdo, com o cancelamento do crédito tributario langado,
arquivando-se o respectivo processo.”

A autoridade julgadora de primeira instancia manifestou-se por meio do Acérdio
DRJ/RPO n° 1285, de 06 de maio de 2002, fls. 378/387, considerando procedente o lancamento,
ementando a sua decisdo nos seguintes termos:

“dssunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Periodo de apuracdo: 31/01/1996 a 31/03/2001

Ementa: COOPERATIVA DE SERVICOS MEDICOS. ATOS NAO
COOPERATIVOS.

Os contratos de planos de saide e o encaminhamento de usudrios da cooperativa
a terceiros ndo associados, como médicos, hospitais, clinicas ou laboratérios,
bem assim a venda de medicamentos, mesmo que complementar ou indispensdvel
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a boa prestagdo do servigo profissional médico, constituem atos ndo
cooperativos.

Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuragdo: 31/01/1996 a 31/03/2001

Ementa: COOPERATIVA DE SERVICOS MEDICOS. COFINS. INCIDENCIA.
Sujeita-se a Cofins a receita bruta obtida pela sociedade cooperativa na pratica
de atos ndo cooperativos. Nao discriminadas na contabilidade as parcelas da
receita relativas a servigos de terceiros (ndio cooperados) e relativas a servigos de
cooperados, ter-se-a como integralmente tributada a receita total da sociedade.

Langamento Procedente”.

A contribuinte tomou ciéncia do teor do referido Acérdio em 10/06/2002, fl. 401,
e, inconformada com o julgamento proferido interpds, em 05/07/2002, recurso voluntirio ao
Conselho de Contribuintes, fls. 402/410, no qual reitera suas raz3es apresentadas na inicial.

A recorrente apresentou arrolamento de bens, fl. 411, garantindo o seguimento do
recurso interposto.

E o relatério. /{
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VOTO DA CONSELHEIRA-REL ATORA
NAYRA BASTOS MANATTA

Primeiramente ressalte-se que o recurso interposto encontra-se revestido das
formalidades legais cabiveis, merecendo ser apreciado.

O amago do litigio prende-se a questio do que sejam atos cooperativos. Afirma a
contribuinte que nesta cooperativa ndo existem atos de natureza nio-cooperativos, que os atos
por ela praticados “sdo partes do processo de cura ou mitigagdo da doencga, tratam-se de um
complemento da atividade médica, indispensavel para a boa saude.”, que “ndo hd como se
separar atos cooperativos e ndo-cooperativos, umc vez que, a atividade do cooperado é um
todo, onde, aqueles servigos prestados por credenciados sdo complementos necessdrios e
indispenscaveis a consecugdo do trabalhio medico.”. Entretanto, esta abrangéncia na definigdo de
atos cooperativos ndo encontra guarida na legislagio, como se demonstrara a seguir.

Em relagdo aos periodos autuados, no que se refere a Cofins, a Lei Complementar
n°® 70, de 30.12.91, havia explicitado a regra geral de incidéncia sobre o “faturamento”, dizendo
que esta incidiria “sobre o faturamento mensal, assim considerado a receita bruta das vendas de
mercadorias, de mercadonas e de servigos de gualquer natureza™ Entretanto, esse dispositivo
legal estabeleceu, no Inciso I do art. 6°, a isengdo da contribuigcio para “as sociedades
cooperativas que observarem ao disposto na legislacfio especifica, quanto aos atos cooperativos
proprios de suas finalidades™. (Grifou-se).

Tem-se, claramente, que a iseng¢io se da sob dois requisitos basicos: a observincia
da legislagdio especifica das sociedades cooperativas e a aplicagdo exclusiva aos atos
cooperativos inerentes a sua finalidade.

Vale, aqui, estabelecer algumas consideragdes acerca do que seriam atos
cooperados e atos ndo-cooperados, praticados pelas cooperativas.

Costuma-se dividir os atos que podem ser praticados pelas cooperativas em
cooperativos e nio-cooperativos. Decorrem dessa classificag@io sérias conseqiiéncias praticas, a
comecar pela interpretagio do preceito constitucional que prescreve o seguinte: a lel
complementar estabelecera adequado tratamento tributario! ao ato cooperativo praticado pela
sociedade cooperativa.

Em linguagem académica, os atos cooperativos, segundo o Professor Renato
Becho?, sdo “atos juridicos que criam, marntém ou extinguem relagbes cooperativas, exceto a
constitui¢dio da propria entidade, de acordo com o objeto social, em cumprimento de seus fins

'Importa-se afirmar que, enquanto nio for editada a lei _complementar prevista no _art. 146, 11l ¢ _da
Constituicdo Federal de 1988, as sociedades cooperativas permanecem na situacio de gualguer sociedade

?uanto a imposicio de tributos.(Grifou-se)
BECHO, Renato. Tributagio das Cooperativas. 2 ed. Sio Paulo: Dialética, 1999, ///
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institucionais, variando de acordo com o tipo de cooperativa, ou seja, de acordo com o objeto
social eleito e os fins institucionais habeis para alcanga-los”,

Para Franke,® é por meio da pritica dos “atos cooperativos” que a cooperativa
realiza o seu fim, qual seja, o de prestar servigos aos associados (Lei n° 5.764/1971, art. 4°), -
alvo derradeiro, objetivo final de todas as cooperativas auténticas, edificadas sobre a idéia de
servir adequadamente s necessidades dos seus associados®,

Segundo o mesmo autor, a expressio “ato cooperativo” é hoje, no direito
brasileiro, o nomen juris’ aplicavel a todos os negécios internos das cooperativas. A
individualizagdo mais rigorosa desses atos exige, evidentemente, a indicagio de uma diferenga
especifica, mediante predicagio condizente com o tipo de atividade. Assim, para distinguir os
diversos “atos cooperativos”, cabe usar a linguagem comum, valendo-se de expressdes que
qualifiquem o ato cooperativo. Falar-se-4, desse modo, de “atos cooperativos de fornecimento”,
nas cooperativas de consumo; de “atos cooperativos de entrega ou recebimento”, nas
cooperativas agricolas; de “atos cooperativos de cessdo ou uso de casas”, nas cooperativas de
habitagio; de “atos cooperativos de trabalho™, nas cooperativas de produgio artesanal; de “atos
cooperativos de créditos”, nas cooperativas de créditos etc. Sendo o “ato cooperativo” um
conceito relativamente indeterminado, faz-se mister a complementagfo predicativa para definir-
lhe, em cada caso, o contetido juridico.

As sociedades cooperativas sdo reguladas pela Lei n® 5.764, de 1971, que define a
Politica Nacional de Cooperativismo, estabelecendo em seus arts. 3° € 4° que:

“Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as_pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o
exercicio de uma_atividade econémica comum, sem objetivo de lucro.

Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza
Juridica préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituldas
para _prestar servicos aos associados, distinguindo-se das demais
sociedades pelas seguintes caracteristicas:

E essa mesma lei que, em seu art. 79, conceitua como atos cooperativos
exclusivamente aqueles que, referindo-se 4 consecugdo dos objetivos sociais da sociedade, sejam
praticados entre elas e seus associados, entre esses e aquelas e pelas cooperativas entre si, se
associadas:

“drt. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as cooperativas e
seus associados, entre estes e aquelas e_pelas cooperativas_entre_si, quando
associadas, para consecugdo dos objetivos sociais.

3 FRANKE, Valmor. Direito das Sociedades Cooperativas. 1973,

4 Cf. Ciurana Fernandez, Curso de Cooperacion, Bosch, Barcelona, 1968.

* O nomen juris “alo cooperativo” suscita a idéia de uma operagio da vida interna da pessoa moral, da qual
decorrem efeitos juridicos sucessivos, poderes-deveres do ente corporativo, obrigagdes e direitos seus em face dos

cooperados, dentro da dindmica do sistema das normas estatutdrias que regem cada espécie de cooperativa. /
7
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Paragrafo tinico. O ato cooperativo ndo implica opera¢do de mercado, nem
contrato de compra e venda de produto ou mercadoria.” (Grifou-se)

Verifica-se, do exame do dispositivo transcrito no art. 79 e paragrafo unico, que
um ato, para ser considerado como cooperativo, além de ser praticado na consecugdo dos
objetivos sociais, necessariamente deve ser praticado entre as cooperativas e seus associados,
entre estes e aqueles e pelas as cooperativas entre si quando associadas. Portanto, os atos
cooperativos abrangem os negdcios juridicos internos, negécios-fim®, com caracteristicas
proprias em relagdo aos atos civis, mercantis ou trabalhistas.

Dessa forma, o conceito do art. 79 exclui os atos praticados com terceiros, embora
objetive atendimentos sociais e a finalidade da sociedade cooperativa, que sio atos comerciais ou
civis, dependendo das caracteristicas préprias, por faltar-lhes o requisito de estar em ambos os
lados da relagfio negocial, ou a cooperativa e seus associados, ou cooperativas entre si, quando
associadas, para consecu¢do dos seus objetivos.

. .7 . - .
Slquelra conceltua o ato nao—cooperatlvo, com sendo:

“todo o ato que poderia ser realizado pelos associados, mas ¢ realizado por
alguém que, tendo as mesmas caracteristicas deste, no entanto nédo é associado. A
venda de mercadorias comercializada pela coopercitiva, mas que ndo foram
adquiridas dos associados, obtengdo de servigos prestados por profissionais que,
inobstante terem a mesma profissdo dos associados, ndo sédo associados, a
utilizagdo de recursos para empréstimos, sdo exemplos de atos ndo
cooperativos”.

O fato de as cooperativas comporem uma situagfo diferenciada no mundo
econdmico ndo é absorvido apenas pela pratica dos negécios. HA uma ordem juridica que
incorpora a figura do “ato cooperativo™, para distingui-lo das operagdes mercantis.

Esse ordenamento legal é base de todos os negédcios sociais, confirmando a
impropriedade das analises que consideram apenas as sociedades cooperativas como um objetivo
Im $i mesmo.

Por outro lado, além dos atos cooperativos, as sociedades, na persecugio de seus
objetivos, podem executar outras atividades, as quais foram previstas nos arts. 85, 86 e 88 da Lei
n® 5.764, de 1971, sem que tal importe na descaracterizagdo cormo cooperativa:

“Art. 85. As cooperativas agropecudrias e de pesca poderd o adgquirir produtos de

ndo associados, agricultores, pecuaristas ou pescadores, para completar lotes
destinados ao cumprimento de contratos ow suprir capacidade ociosa de
instalagdes industriais das cooperativas que as possuem.

® Os negdcios-fim também sdo denominados “negdcios internos”, atos cooperativos.

7 SIQUEIRA, Paulo César Andrade. Adequagdo Tributdrica dos Atos de Cooperativas de

Trabalho. Revista Dialética de Direito Tributario n® 60, p.p 92 a 98, p. 98. /,
8
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Art. 86. As cooperativas poderdo fornecer bens e servigos a ndo associados,
desde que tal faculdade atenda aos objetivos sociais e estejam de conformidade
com a presente lei.

Pardgrafo unico. No caso das cooperativas de crédito e das se¢fes de crédito das
cooperativas agricolas mistas, o disposto neste artigo so se aplicard com base em
regras a serem estabelecidas pelo orgdo normativo.

(.)

Art. 88. Mediante prévia e expressa autorizagdo concedida pelo respectivo drgdo
executivo federal, consoante as normas e limites instituidos pelo Conselho
Nacional de Cooperativismo, poderdo as cooperativas participar de sociedades
ndo cooperativas publicas ou privadas, em carater excepcional, para atendimento
de objetivos acessorios ou complementares.”

Na hipotese da pratica dessas atividades permitidas, porém nio-cooperativas, a lei

— art. 111 da Lei n® 5.764, de 1971 — estabeleceu que sio considerados como tributaveis os
resultados positivos delas decorrentes:

“Art. 111. Serdo considerados como renda tributdavel os resultados positivos
obtidos pelas cooperativas nas operagdes de que tratam os artigos 85, 86 ¢ 88
desta Lei.”

No dmbito administrativo, visando a esclarecer duvidas acerca da base de calculo

do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica nos atos ndo-cooperativos, foi editado o Parecer
Normativo da Coordenagiio do Sistema de Tributagdo - CST n° 38, de 30 de outubro de 1980,
publicado no Diario Oficial de 5 de novembro de 1980, que em seu item 2.3.1, ao descrever os
atos cooperativos, segue a mesma definigio dada pela Lei n® 5.764, de 1971, art. 79:

“2 3.1 - Atos cooperativos.

A primeira delas abrange os negdcios juridicos internos. negdcios-fim, com
caracteres proprios em relagdo aos atos civis, mercantis ou trabalhistas, que a lei
denomina atos cooperativos e define como:

“os praticados entre as cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e
pelas cooperativas entre si quando associadas, para a consecugdo dos objetivos
sociais” (art. 79),

devendo-se assinalar que as cooperativas singulares se caracterizam pela
prestacdo direta de servigos aos associados (art. 79.

As despesas gerais relativas aos atos cooperativos sdo cobertas pelo cooperado,
em regra através de rateio na propor¢do direta da frui¢do dos servigos (art. 80,
caput), podendo ocorrer, também, rateio de sobras liguidas verificadas em
balango do exercicio (art. 80, pardgrafo unico).”

4 ’
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E esclarece a respeito dos atos ndo-cooperativos:

“2.3.2- Atos Ndo-Cooperativos Legalmente Permeitidos

A segunda categoria corresponde a alguns atos ndo-cooprerativos, cuja pratica o
legislador considerowu tolercivel, por servirem ao proposito de pleno
preenchimento dos objetivos sociais, mas sujeita-os, por isso mesmo, d
escrituragdo em separado e a tributagdo regular dos reswuliados obtidos.

Sdo estas as operagdes admitidas:

I — Aquisicdo, por cooperativas agropecudrias e de pesca, de produtos de ndo
associados quer sejam agriculrores, pecuaristas ou pescadores, para o fim de
completar lotes destinados ao cumprimento de contrato ou suprir capacidade
ociosa de instalagSes industrials das cooperativas que as possuam (art. 85);

II — Fornecimento, a ndo associadaos, de bens ou servigos, assim entendidos estes
bens e servicos como sendo os mesmos que a cooperariva, em obediéncia ao seu
objetivo social e que estejam em conformidade com a lei, oferecer aos seus
proprios associados (art.86);

Il — Farticipa¢doe, em cardter excepcional, em sociedades ndo cooperativas
publicas ou privadas, para atendimento de objetivos acessérios ou
complementares, mediante prévia e expressa autorizacdo do Conselho Nacional
de Cooperativismo, hipotese em que as inversOes serfio contabilizadas em titulos
especificos (art. 88).

2.3.3 - Destinagdo dos Resultados dos Atos Ndo-Cooperativos

Os rendimentos dessas operag¢des. além de rributdveis, ndo podem ser
distribuidos, pois passam a integrar obrigatoriamente c conta do “Fundo de
Assisténcia Técnica Educacional e Social” (arts. 87 e 88, § unico).

()

Trata-se, a empresa em comento, de cooperativa de trabalho de profissionais da

drea médica, como as definidas no art. 24 do Decreto n® 22.239, de 19 de dezembro de 1932, nos
seguintes termos:

“Art. 24. Aquelas que constituidas entre opercrios de wuma determinada profissio
ou oficio, ou de oficios varios de uma mesma classe — tem como finalidade
primordial melhorar os saldrios e as _condi¢gdes_do trabalho pessoal de scus
associados e, dispensando a intervengdo de um parrdo owu empresdrio, se propoe
contratar e executar obras, tarefas, trabalhos owu servigos, publicos ou
particulares, coletivamente por todos ou por grupos de alguns.” (Grifou-se)

Como se observa em seu estatuto social, as fls. 73/112, a entidade tem por

objetivo “a congregagiio dos integrantes da profissdo médica, para a sua defesa econdmico-
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social, proporcionando-lhes condi¢des para o exercicio de sua atividade e aprimoramento do
servigo de assisténcia médica e hospitalar”, buscando, assim, melhorias nas condigdes de
trabalho de seus cooperados.

No caso especifico das sociedades cooperativas de médicos, tendo em vista os
atos ndo-cooperativos legalmente permitidos, especificados nos arts. 85, 86 e 88 da Lei n® 5.764,
de 1971, e explicitados no trecho transcrito, o referido parecer normativo dispds:

“3. DAS COOPERATIVAS DE MEDICOS
3.1 — Atos Cooperativos.

As cooperativas singulares de médicos, ao executarem as operagdes descrifas em
2.3.1, estdo plenamente abrigadas da incidéncia tributiria em relacdo aos
servigos que prestem diretamente aos associados na organizag@o e administragéo
dos interesses comuns ligados a atividade profissional, tais como os que buscam a
captagdo de clientela; a oferta publica ou particular dos servigos dos associados;
a cobranga e o recebimento de honordrios; o registro, controle e distribui¢do
periddica dos honordrios recebidos; a apuragio e cobranga das despesas da
sociedade, mediante rateio na propor¢do direta da frui¢io dos servigos pelos
associados; cobertura de eventuais prejuizos com recursos provenientes do Fundo
de Reserva (art. 28, 1} e, supletivamente, mediante rateio, entre 0s associados, na
razdo direta dos servigos usufruidos (art. 89).

3.2 — Atos Ndo-Cooperativos, Diversos dos Legalmente Permitidos.

Se, conjuntamente com os servigos dos socios a cooperativa contrata com a
clientela, a prego global ndo discriminativo, ainda o fornecimento, a esta, de
bens ou servigos de terceiros e/ou cobertura de despesas com (a) didrias e
servigos hospitalares. (b) servigos de laboratdrios, (c) servios odontolégicos, (d)
medicamentos e (¢) outros servigos, especializados ou néo, por ndo associados,
pessoas fisicas ou juridicas, é evidente que estas operagdes ndo se compreendem
nem entre Os atos cooperativos nem entre os excepcionalmente facultados pela lei,
resultando, portanto, em modalidade contratual com tragos de seguro-saude.

3.3 — Intermediag¢do.

Como estas obrigagdes contratuais ndo poderdo ser cumpridas diretamente pela
cooperativa porque seu objeto social é voltado internamente aos associados, nem
pelos associados na condigdo de prestadores de servigos médicos, torna-se
logicamente imprescindivel a aquisigdo daqueles bens/servigos de outras
sociedades ou de outros profissionais, o que, evidentemente, é caracteristica da
mercancia, ou seja a intermedia¢do.

3.4 — Organizacdo Mercantil.
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Estas atividades, francamente irregulares para esse tipo societdrio, estdo
iniludivelmente contidas em contexto de modelo comercial, uma vez que seu perfil
operacional, neste particular, envolve (1) atividade econdmica, (2) fins lucrativos,
(3) habitualidade, (4) organiza¢do voltada a circulagdo de bens e servigos e (35)
assungiio de risco. Esta afirmacdo melhor estard corroborada se abstrairmos,
dentre as obrigagdes assumidas com a clientela, a de prestagdo de servigos
médicos pelos proprios associados, percebe-se, entdo, que seria logica e
Jjuridicamente insustentavel considerar-se como cooperativa a entidade que
tivesse como unico objetivo a revenda de bens e servigos.

3.5 ~ Ainda por incabivel qualquer alegagdo tendente a considerar tratar-se de
cooperativa mista (art. 10, § 2° c/c art. 7°, da lei citada), é facil depreender que a
diversifica¢do das presta¢bes de bens/servigos que dependem de intermediagdo.
poderia ensejar a escalada a outras, sob alegagdo de afinidade, como por
exemplo, fornecimento de refeigdes, locais de repouso e veraneio, tratamento
dentdrio, assisténcia social e quiga até servigo funerdrio. ” (gnfei)

Como se verifica, o Parecer Normativo CST n” 38, de 1980, deixa claro que as
sociedades cooperativas de servigos médicos, ao desenvolverem atos diversos dos previstos na
Lei n® 5.764, de 1971 (arts. 85, 86 e 88), ndo se encontram alcangadas pelos beneficios fiscais
proprios dos atos cooperativos.

Conforme o item 3.1 as cooperativas de trabalho médico singulares se
caracterizam por executarem diretamente com os conswmidores do trabalho de seus cooperados,
potencializando sua for¢a negocial individual. Ao contratar com terceiros prestagdo de servigos
de pessoas fisicas ou juridicas ndo associadas, a cooperativa esta praticando atos nio-
cooperativos, ndo importa a titulagdo que lhes dé.

Por essa Otica, se a sociedade, além dos atos cooperativos, realizar atos néo-
cooperativos legalmente permitidos, tais como os minudenciados no item 2.3.2 do Parecer
Normativo CST n® 38, de 1980, cuja pratica, por servirem ao propdsito de pleno preenchimento
dos objetivos sociais, é tolerada, e obedecer a todas as condigBes estabelecidas na lei que os
autoriza (contabilizando-os em separado, nio promovendo a distribuigo de resultados, etc), a
cooperativa, no caso da Cofins, fruird de isengdo, porém, apenas no tocante aos atos
cooperativos.

Como se vé, configura-se ato cooperativo exclusivamente o decorrente da relagio
entre cooperativa e médico cooperado. Este tem sido o posicionamento adotado por este
Conselho de Contribuintes, conforme se observa dos seguintes acérddos;

“COFINS. COOPERATIVA DE SERVICOS MEDICOS. A prestagdo de servigos
por terceiros, ndo cooperados, ndo se enquadra no conceito de atos cooperados,
nem de atos auxiliares, sendo, portanto, tributdveis.” (Acorddo n® 203.05.919,

Sessdio de 15/09/1999)
/ 12
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“SOCIEDADE COOPERATIVA. Nio sdo alcangados pela incidéncia do imposto
de renda os resultados dos atos cooperativos. Nas cooperativas de rrabalho
médico. em que a cooperativa se compromete a fornecer, além dos servigos
médicos dos associados, servigos de terceiros, tais como exames laboratoriais e
exames complementares de diagnose e terapia, didaricts hospitalares, etc., esses
servigos prestados por ndo associados ndo se classificarn como atos cooperativos,
devendo, seus resultados, ser submetidos a tributagdo. >’ (A corddo n® 101-93.044,
Sessdo de 13/04/2000)

“IRPJ. SOCIEDADES COOPERATIVAS. Ndo estddo encobertos pela ndo
incidéncia os resultados obtidos por sociedades cooperativas em operages
diversas de ato cooperativo. Se. conjuntamente com 0s Sservigos de socios, a
cooperativa contrata com a clientela, a prego global ndo discriminativo, o
Jfornecimento de bens ou servigos de terceiros e/ou cobertura de despesas com
diarias e servicos hospitalares, servicos de laboratorios e outros servigos,
especializados ou néo, prestados por ndo associados, pessoas fisicas ou juridicas,
estas operacdes ndo se compreendem entre 0s atos cooperativos e estdo sujeitas a
incidéncia tributaria.” (Acorddo n°® 103-20.139, Sesscio de 09/11/1999)

“COFINS. A finalidade das cooperativas restringe-se a prdtica de atos
cooperativos, conforme artigo 79 da Lei nr. 5.764/71. N&o sdo atos cooperativos
os praticados com pessoas ndo associadas (ndo cooperados) e, portanto, devida a
contribui¢cdo normal e geral de suas receitas. ” (Acordédo n° 202-10.887, Sessdo
de 03/02/1999)

“IRPJ/CSL/PIS/COFINS. SOCIEDADES COOPERATIVAS. COOPERATIVA DE
SERVICOS MEDICOS. Sujeitam-se q incidéncia tributdiria a receita e/ou os
resultados obtidos pela sociedade cooperativa na pratica de atos nio cooperados.
O encaminhamento de usudrios a terceiros ndo associados, como hospitais,
clinicas ou laboratorios. ainda que complementar ou indispensdavel a boa
prestagdo do servigo profissional médico, constitui aro ndio cooperado. Norma
impositiva contida no artigo 111 da Lei n° 5.764/71 (art. 168, inciso II do
RIR/94).” (Acorddo n® 108-06.006, Sessdio de 22/02/2000)

“CONTRIB UICAO SOCIAL COOPERATIVAS DE PRESTACAO DE SERVICOS
MEDICOS. O chamado ato cooperativo auxiliar, prestado por profissionais ndo

cooperados, ndo é abrangido pela ndo tributagdo assegurada aos atos
cooperativos.” (Acorddo n® 105-12.962, Sessdo de 20/°10/1999)

Assim, conclui-se serem improcedentes as alegagbes da impugnante de que
servigos diversos dos praticados pelos médicos cooperados constituam atos cooperativos,
porquanto se tratar de intermediagio de servigos de terceiros nido-cooperados.

Incumbiria 4 sociedade cooperativa a competente escriturag¢io de suas contas, de
modo a possibilitar a perfeita identificagdo daquilo que decorre de atos cooperativos ou nio.
Consequientemente, nio atendendo ao requisito da segregagio de receitas, custos e despesas,
impossibilitando o inequivoco reconhecimento por parte do Fisco da pratica de atos cooperativos

o
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na acepg¢do da lei, sujeitar-se-ia a sociedade a incidéncia fiscal sobre a totalidade das receitas
auferidas, uma vez que niio se pode usufruir de beneficio fiscal por mera presungio de pratica de
atos privilegiados.

Além da determinacio do art. 87 da Lei n° 5,764, de 1971, de que devem ser
contabilizados em separado os atos ndo-cooperativos, a antiga Coordenagdio do Sistema de
Tributagio - CST, mediante o Parecer Normativo CST n° 73, de 04 de agosto de 1975, ja havia
se pronunciado acerca do assunto, nesse caso para fins de apurago dos resultados das sociedades
cooperativas para usufruto da ndo-incidéncia do IRPJ exclusivamente em relagdio aos atos
cooperativos, 0 que também se aplica & Cofins, na medida em que, se admitida a pratica de atos
estranhos 4 finalidade da cooperativa, garantiria a perfeita identificacdo da parcela da receita
relativa aos atos cooperativos:

“(-.)

6. Nessas condi¢des, devem ser apuradas em separado as receitas das atividades
prdprias das cooperativas e as receitas derivadas das_operacdes por elas
realizadas com terceiros. Igualmente computados em separado os custos direito,
e imputados ds receitas com as quais guardam correlacdo. A partir dai, e desde
gue impossivel destacar os custos e encargos indiretos de cada uma das espécies
de receitas, devem eles ser apropriados proporcionalmente ao valor das duas
receitas brutas. (...)" (Grifou-se)

No mesmo sentido, o j4 citado Parecer Normativo CST n° 38, de 1980, ressaltou a
necessidade de a escriturago contabil apresentar destaque das receitas e correspondentes custos,

despesas e encargos, sob pena, naquela hipétese, do arbitramento do lucro para fins de incidéncia
do IRPJ,

Assim, a regularidade da escrituragdic de sociedades que pretendam gozar de
beneficios fiscais préprios de cooperativas, aiém dos requisitos cabiveis a todas as demais
sociedades, apresenta como pressuposto a contabilizagio em separado dos atos cooperativos e
ndo-cooperativos.

Confirmando a necessidade de segregagdo de receitas sob pena de o langamento
se dar sobre a totalidade das operagBes efetuadas pela sociedade, citam-se, mais uma vez,
acordios deste Conselho de Contribuintes:

“HIPOTESE DE TRIBUTACAO DO RESULTADO GLOBAL DA
COOPERATIVA. Se a escrituragdo da sociedade ndo segregar as receilas e
despesas/custos segundo sua origem (atos cooperativos e ndo cooperalivos). ou.
ainda. se a segregacdo feila pela sociedade ndo estiver apoiada em
documentagdo habil que a legitime, o resultado global da cooperativa serda
tributado, por ser impossivel a determinagiio da parcela ndo alcangada pela ndo
incidéncia tributdria.” (Acérddo n® 101-92.897, Sessdo de 11/11/1999)

“SOCIEDADE COOPERATIVA. Ndo sdo alcangadas pela incidéncia do imposto
de renda os resultados dos atos cooperativos. O resultado positivo de operagdes
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praticadas com a intermedia¢do de rerceiros, ainda que ndo se incluam entre as
expressamente previstas nos arrigos 86 a 88 da Lei 5.764/71, é passivel da
tributagio normal pelo imposto. Se. todavia, a escrituragdo ndo segregar as
receitas e despesas/custos segundo sua origem (atos cooperativos e ndo
cooperativos), o resultado global da cooperativa sera tributado, por ser
impossivel a determinagdo da parcela ndo alcan¢ada pela ndo incidéncia
tributdria.” (Acorddo 101-92. 258, Sesscio de 14/07/1998)

“FINSOCIAL. ISENCAO. As cooperativas que obedecerem ao disposto na
legislagdo especifica, estdo isentas da Corutribuigiio para o FINSOCIAL tdo-
somente quanto qos atos cooperativos proprios de suas finalidades (artigo 5 do
Decrero nr. 92.698/86 e artigo 111 da Lei nr. 5.76-4/71). No caso, a tributa¢éo
incide sobre o faturamerito mensal por ser impossivel a determinagdo da parcela
sujeita a incidéncia tributaria. ” (Acorddo n® 201-10. 435, Sessdo de 19/08/1998)

“SEPARACAO CONTABIL DOS VALORES REFERENTES A ATOS NAO
COOPERATIVOS. IMPOSSIBILIDADIE. A impossibilidade de separagdo dos
valores referentes a atos cooperados e os demais legitima o fisco a tributar a
totalidade das receitas da cooperativa.” (Acorddo n® 203.05.919. Sessdo de
15/09/1999)

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 10 de junho de 2003

SE) ch
BAS OSMANATTA
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