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MINISTERIO DA FAZENDA

Sessdo de 26 de agosto de 19 88 ACORDAO No_ CSRF/02-0.287

Recurso n. : RP/201-0.218
FAZENDA NACIONAL

12

Recorrente
Recorrida : PRIMEIRA CAMARA DO SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SUJEITO PASSIVQ: DESTILARIA SAO GREGORIO S.A. — INDUSTRIA E COMERCIO

FINSOCIAL - A simples entrega de seus
produtos A sociedade cooperativa € ato
cooperativo; porém, a comercializagao
desses produtos, pela cooperativa in-
tegra a receita bruta dos produtores,
para fins da contribuigao ao  FINSO-
CIAL. Da-se provimento, em parte, ao
recurso especial, para excluir a pena
lidade aplicada antes de agosto de
1983 e reduzi-la a 20% quanto as par-
celas vencidas a partir de agosto de
1983.

Vistos, relatados e discutidos os presen-
tes autos de recurso interposto pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Camara Superior  de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, dar provimento ao recurso,
nos_termos do relatdrio e voto gue passam a integrar opresente jul
gado, vencido o Cons. Sérgio Gomes Velloso. Outrossim, determinar

a reducao da multa 3 de 20%.

Sala das Sessoes (DF), 26 de agosto de 1988,
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Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselhel
ros: HAROLDO BRAGA LOBO, JOsE PACANIIA MAMEDE, JC off ALVES DA FONSE=~
CA e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL. Ausente justificadamente o Cons.
HAMILTON DE SA DANTAS.
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RELATORTIO

O venerando acdrdao recorrido (fls. 68/75) deu provimen
to, pela maioria da colenda la. Camara do 29 Conselho de Contribuintes,

ao recurso voluntario de n® 77.812, aos fundamentos assim ementados:

"FINSOCIAL - Contribuinte - Operacgoes com aglcar. Enti- i\
dades constituidas por grupos de produtores de aclcar
para comerc1allzagao desse produto no mercado interno.
A contrlbulgao ao FlnSOClal devida sobre a venda dapro
ducao das usinas de aglcar é _paga tao somente pelas re
feridas entidades, por ocasiao da comercializacao des-—
se produto, ainda que essas entidades tenham-se consti
tuido por normas reguladoras do cooperativismo vigente
anteriormente & data da vigéncia da Lei n® 5.764/71. O
art. 39 do Regulamento aprovado pelo Decreto n?®92.698,
de 21.05.86, erigiu como contribuinte as sociedades co
operativas em relagdao ads operagOes com terceiros nao
cooperados, independentemente de se tratar de coopera-
tivas que obedec¢am ou nao as normas VLgentes regulado
ras do cooperativismo. Recurso provido."

O voto majoritario foi da lavra do ilustre Conselheiro
Lino de Azevedo Mesquita, dele divergindo o eminente Conselheiro Osval
do Tancredo de Oliveira.

¢
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A matéria de fato esta relatada a fls. 35/36, nos
seguintes termos, os quais adoto, aqui, como relatdrio, que trans

crevo e leio. Verbis:

"A contribuinte supracitada foi notificadaao
pagamento da contribuicao do FINSOCIAL de Cr$.....
86.844.326, acrescida dos encargos legais devidos,
referente aos periodos de apuracao de abril de 1983
a dezembro de 1984.

Insurgindo-se contra o langamento, a inte-
ressada interpds a impugnacao de fls. 01/04, ale-
gando que, sendo toda a sua produgao de alcool co-
mercializada em comum com a produgao de outras co-
operadas, através da Cooperativa Central dos Produ
tores de Acglcar e Alcool do Estado de Sao Paulo,
tal operacao constituiria ato cooperativo, nao im-
plicando operacao de mercado, nem compra e venda
de produto ou mercadoria.

Cooperativa realizaria as vendas de acgl-
car e alcool de suas cooperadas obedecendo normas
fixadas pelo I.A.A. e C.N.P., promovendo, ao final,
o rateio do resultado dessas operagoes entre  suas
associadas mediante critérios cooperativistas de
proporcionalidade e equanimidade, de acordo com a
lei de regéncia e com seu estatuto social.

Assim, a receita bruta, base de calculo da
contribui¢do para o FINSOCIAL, ocorreria anivel de
cooperatlva, gue cumpre com a obrigacao fiscal, e
nao ao nivel das cooperadas. Por tais razoes SOll—
cita seja cancelado o langamento do crédito tribu-
tario mencionado.

: Para instrugao processual, foram juntadosos
elementos de fls. 05/33."

A esse relatdrio acrescento que o ilustre procura-
- dor-representante da Fazenda Nacional interpds, com guarda do pra
zo legal, o recurso especial, de fls. 78/80, postulando a reforma

daquela decisao colegiada, mercé destes argumentos:

19 - que o sujeito passivo, no caso, nao se enqua-
dra na regra do art. 59 da Lei 5.764/71, eis que o
ato cooperativo nao ocorreu, o quanto ela émera em

presa e nao cooperativa, na definigao legal;

.
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29 - "A exegese da norma, no caso, ha de sedirigir
para estas duas assertivas: a) as’ cooperativas, que
realmente o0 sao porque atenderam a leglslagao espe
cifica, sao contribuites em relagao as  operagoes
com terceiros nao cooperados ; b) as denominadas co
perativas, mas gue nao atendem a leglslagao espec1
fica, sao contribuintes em relacao a qualsquer ope
racoes que realizarem. Nessa perspectiva exegética
teremos reahmmtearevelagao correta doobjetivo da lei
sentido lato, qual seja a de que somente as coope-
rativas de direito e nao faticas (que nao obedecem
a legislacao especifica) é que se podem beneficiar
de todos os favores legais, muito especificamente
a isencao de contribuicoes para o FINSOCIAL quanto
aos atos cooperativos proprios das suas finalida-
des.”

Por regular e tempestivo, o recurso especial foi
encaminhado a esta Camara Superior (fls. 82). O sujeito passivo i\

nao apresentou contra-razoes, embora intimado para tanto (fls. 87 D
/88). 4

E o relatorio.
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vorTo

Conselheiro SEBASTIAO BORGES TAQUARY, relator.

tes,
plo,
255,

pra,

A matéria, ora em exame, registra inumeros preceden-

nesta Camara Superior de Recursos Fiscais, tais como, por exem-
os acordaos de n9s CSRF/02-0.239, 238, 240, 245, 246, 247, 254,
260 e 261.

inclusive, do de n%® CSRI’/02-0.255, onde proferi este voto, na

Eu mesmo fui relator de muitos desses acdrdaos su-

segsaoc do dia 19 de outubro de 1987. 2g§bis:

"Nao resta dlvida: as sociedades cooperativas
nao tém receitas, posto que sao sociedades civis sem
fins lucrativos. E, no caso, elas operam as vendas
dos produtos de seus cooperativados na gqualidade de
merogs mandatarios deles, repassando-lhes as respecti
vas cota-partes, depois de realizadas as vendas co-
merciais de seus produtos. Embora, a Cooperativa re-
colha o FINSOCIAL, a base de 0,5%, conforme se veri-
fica no comprovante de fls. 63, a USINA MARINGA S/A
IND. E COM. continua sendo a empresa contribuinte do
FINSOCIAL ora reclamado.

E que a cooperativa, in casu, ndo é contribuin-
te do finsocial, nem mesmo na qualidade de substitu-
ta, porgue lhe falta a condigao essencial: receita.
A receita, aqui &, certamente, aquela decorrente das
diversas transacOes merxcantis de produtos proprios.
Ndo, como & o caso, de produtos alheios, quando  os
comercializa como mandatario dos diversos produtores.

Assim, ndo assiste razao a decisao recorrida,
em 22 Instancia, ao prover recurso voluntario, para
declarar indevidas, no todo, aquelas parcelas de FIN
SOCIAL, lancadas na nokificagao de fls. 06, vporque,
de fato, a entrega dos produtos a Cooperativa, pelo
produtor, € ato cooperativo, sobre o qual nado se in-
cide essa contribuicdo. Porém, nao foi nesse momento
que nasceu a exigéncia: esta nasceu, guando da comer
cializacdo do produto, entre a Cooperativa 2 tercei-
ros. Al, sim, surgiu a obrigacao de contribuir para
com o FINSOCIAL. E &, exatamente, o gue se reclama
no presente feito fiscal.

A par disso e considerando que a penalidade,
pelo nao recolhimento das contribuicdes ao FINSOCIAL
teve lugar a partir de agosto de 1983, por forgades nor-
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mas que a instituiram, nao assiste razao ac recurso
especial, ao postular a Reforma da decisao, para res
tabelecer a exigencia, no seu todo".

Na presente hipoOtese, a Cooperativa Central dos prgl
dutores de Agucar e Alcool do Estado de Sao Paulo - COPERSUCAR -
comprova haver recolhido as parcelas ao FINSOCIAL, nos valores in-
dicados nos documentos proprios, de fls. 41/53, acostados ainda

com a impugnacao.

Esses recolhimentos, porém, nao dispensam o sujeito
passivo, aqui, da obrigagao de recolher as parcelas devidas ao FIN
SOCIAL, geradas por ocasiao da comercializacao dos seus produtos,
pela Cooperativa-mandataria, ja que esta nao &, repete-se, contri

buinte, ou contribuinte-substituta, no caso.

Isto posto e considerando tudo mais qgue dos autos
consta, voto no sentido de dar provimento, em parte, ao recursoes
pecial, para, em reformando o venerando acdrdao recorrido, deter-
minar a exclusao da exigéncia a multa de mora aplicada sobre as
parcelas vencidas antes de agosto de 1983, bem como reduzi-la a

20% sobre as parcelas vencidas a partir de agosto de 1983.

Brasilia (DF), 26 de agosto de 1988
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