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SIMPLES — EXCLUSAO - PROCESSUAL - NULIDADE. E
nula a exclusio do Simples que ndo segue as formalidades legais,
previstas no Art. 15, § 3.°, da Lei n.° 9.317/96, com as alteragdes da
Lei n.° 9.732/98.

Processo que se anula ab initio.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, declarar a nulidade do processo ab initio, por
vicio formal. Vencido o Conselheiro José Luiz Novo Rossari que votava pela
Diligéncia.

Brasilia-DF, em 17 de junho de 2004

OTACILIO DANTAS CARTAXO

Relator e Presidente

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ROBERTA
MARIA RIBEIRO ARAGAO, ATALINA RODRIGUES ALVES, JOSE LENCE
CARLUCI, LUIZ ROBERTO DOMINGO, VALMAR FONSECA MENEZES e
LISA MARINI VIEIRA FERREIRA DOS SANTOS (Suplente). Ausente o
Conselheiro CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO.
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RELATORIO

A Recorrente ja identificada, optante pelo Simples em 01/01/97, foi
excluida do Sistema Simples através do Ato Declaratério DRF/POR-SP n® 406.187,
de 02/10/00 (fl. 14), sob a alegagdo de existéncia de pendéncias da empresa e/ou
socios junto 3 PGFN, bem como pelo fato de a interessada haver apresentado, quando
instada, a Certid3o Positiva de Débitos da PGFN, documento este que comprovaria a
existéncia de débitos da empresa junto aquele érgio.

Apresentou a sua Solicitagfio de Revisio da Vedagio/Exclusdo a
Opgdo pelo SIMPLES (fl. 12v), alegando que o suposto débito é objeto de
compensacdo fiscal, ¢ por ndc lograr éxito no pleito, aviou a usa impugnagdo em
19/09/01 (fls. 1/4), aduzindo sucintamente.

- Que os débitos ora questionados foram objeto de compensagio
com o Finsocial, cuja sentenga transitada em julgado, através da A¢do Mandamental
n® 96.0301426-5, foi julgada integralmente procedente, com expresso reconhecimento
& empresa em questdo do direito de compensar o que pagou indevidamente a titulo de
Finsocial com as contribui¢des vincendas de Confins (ementa fl. 34, certiddo - fl. 37);

- Que de acordo com o art. 151-IIIf do CTN, a constituigdo do
crédito tributdrio por meio de lancamento encontrava-se suspensa, portanto, estando a
questdo sub judice, o langamento, a inscrigdo e a cobranga do alegado crédito acarreta
inequivoco alijamento da garantia constitucional de acesso ao Judicidric e da
jurisdicionalizagdo incontida, ambos insculpidos no art. 5° - XXXIV, “a” e XXXV,
além de representar manifesto desrespeito a decisdo judicial que reconheceu a
compensagio fiscal realizada pela empresa;

- Que as IN/SRF n° 32/97 autorizaram a compensagdo fiscal de
créditos recolhidos a maior de Finsocial em virtude de indevida elevagio de aliquota
de 0,5 para 2,0%, notadamente a IN n°® 32/97 que explicitou o alcance do art. 63 da
Lei n® 9.430/96;

- Que embora a IN/SRF n° 32/97 ndo exija autorizagdo para
efetivagiio da alvitrada compensagdo, a requerente efetuou tal compensagdo munida
de decisdo judicialmente autorizativa a tal mister;

- Que ao indeferir a SRS indevidamente sob a alegagio de
pendéncia junto A PGFN, onobre julgador sequer verificou que o suposto
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débito junto @ PGFN encontrava-se sub judice, em trimite perante a E. Primeira Vara
Civel da Comarca de Sertdozinho-SP, Execugdo n® 276/00, movida pela Unido
Federal a contribuinte, em fase de penhora (certiddo de fl. 15), entretanto, somente
apds o transito em julgado da decisio é que a contribuinte pode ser considerada
devedora, nfo podendo se falar que a contribuinte encontra-se em débito/pendéncia
com aquele 6rgio;

- Que a impugnante encontra-se na iminéncia de ser excluida da
op¢do pelo Simples, conforme o Ato Declaratério n® 406.187, o que acarretaria
imensuraveis prejuizos, por sofrer os funestos efeitos da inadimpléncia tributaria sem
jamais ter estado em mora.

Assim, requereu que além da revisdo do julgamento da Solicitagio
de Revisdo da Vedagio/Exclusdo & Opgdo pelo Simples, fosse cancelada a inscrigdo
do crédito fiscal apontado em Divida Ativa da Unido, além de abster-se de adotar
quaisquer outras medidas punitivas ou coativas em relagdo ao reportado débito, até
final decisdo do processo judicial apontado, ou no minimo, enquanto perdurar os
efeitos da decisdo judicial favoravel a ora requerente.

Dentre outros documentos acostados nos autos pela reclamante,
encontravam-se a decisdo favoravel ao pleito formulado pela autora em carater
liminar (fl. 17/18); a concessfig da seguranca que declarou a inexisténcia de relagiio

juridica que obrigasse a impetrante a recolher as exac¢des julgadas inconstitucionais
reconhecendo-se o direito & compensacio dos valores recolhidos acima da aliquota de

0,5% com as contribuicdes vincendas da COFINS, mediante aplicagdo dos indices
legais utilizados para cobranga dos valores em atraso das mesmas contribuigdes, € ndo
pelos indices pleiteados pela impetrante (fl. 19/23); a Certidio de Transito em
Julgado em 05/08/97 a fl. 36; além de DARF’s relativos as competéncias dos meses
fev-dez/96 (fl. 43).

O Acodrdio DRI/RPO n°® 1.715/02, de 12/07/02 (fl. 47/49), que
indeferiu a solicitacdo da ora recorrente, prolatou a decisfio de primeira instincia
assim ementada:

“SIMPLES - EXCLUSAO - DEBITO EM DIVIDA ATIVA. As
pessoas juridicas que tém débitos inscritos em Divida Ativa da
Unifio ou do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que ndo
comprovem estar em exigibilidade suspensa, estido vedadas de optar
pelo Simples.”

A referida decisdo escudou-se no art. 9~ XV e XVI da Lei n°
9.317/96, que determina a exclusdo de oficio da empresa que tenha débito inscrito em
Divida Ativa da Unido ou do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, cuja
exigibilidade nio esteja suspensa, ou cujo titular ou sécio que participe de seu capital
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com mais de 10%, encontre-se na mesma situagdo, diante da constatacdo de que a
propria impugnante ao apresentar a Certidio Positiva de Débito, se encarregou de
confirmar as pendéncias com a PGFN.

Entendeu o voto condutor que os argumentos expendidos e os
documentos anexados nos autos pela ora recorrente nido poderiam surtir efeito, tendo
em vista que a mesma nio apresentou a Certiddo Negativa de Débito ou Positiva com
Efeito Negativo, demonstrando que os débitos encontram-se com a exigibilidade
suspensa, para concluir que a exclusdo formalizada esta corrcta € em consondncia com
a legislagdo de regéncia.

Havendo tomado ciéncia da decisdo nos proprios autos em 02/08/02
(fl. 51), a reclamante interpde o seu recurso voluntirio em 27/08/02 (fl. 54/61),
portanto, tempestivamente, reiterando os termos contidos na exordial e aduzindo
sucintamente:

- Que das causas enumeradas no art. 151 do CTN, acarreta a
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario e traz as seguintes conseqiiéncias:
bloqueia o ajuizamento e o prosseguimento da execugdo fiscal; suspende a contagem
de prazo prescricional para ajuizamento da agio fiscal se ela ja tiver tido inicio (efeito
suspensivo), ou impede a iniciagdo da contagem (efeito impeditivo).

- Que outra hipétese de suspensic de crédito tributario,
inconfundivel com a anterior, s30 as reclamagdes € os recursos em processo tributario
administrativo, como é o caso presente, segundo e nos termos das leis de contemplar
as condicdes, os limites € os casos em que as impugnagdes ou recursos gerarao tais
efeitos suspensivos.

- Colaciona nos autos em favor da sua tese o julgado do TRF 4*
Regido, Ag. 94.04.08463/PR, Rel. Juiz Vilson Daros, 2* Turma, Decisao de 23/03/95,
DJ de 11.04/95, p. 20.757, adiante transcrito: “A suspensdo da exigibilidade do
crédito tributdrio importa paralisagio, ou cessdo temporaria, ou por tempo limitado,
do processo executdrio. Todavia, ndo tira do crédito tributirio as suas caracteristicas
de definitivamente constituido, mas apenas o toma administrativa ou judicialmente
inexigivel por aquele periodo”.

- Que a inscrigdo em divida ativa que originou o crédito, ¢
conseqiientemente a execugdo fiscal n® 276/00, em que insiste a Fazenda Nacional em
receber o crédito que julga ser devido, foi indevidamente inscrito pela Receita
Federal, uma vez que desconsiderou a compensagéo efetivada pela ora recorrente, a
qual estd munida de decisdo judicial favoravel a tal mister, razdo pela qual ndo pode a
ora recorrente ser responsabilizada por um débito inexistente, e ainda ser penalizada
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pela exclusdo da opg¢do pelo Simples, possuindo assim a empresa ora recorrente
crédito e ndo débito conforme pretende a Fazenda Nacional.

Iy

E o relatorio.
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VOTO

Versa a matéria em debate sobre a exclusdo da contribuinte, de
oficio, através do Ato Declaratdrio n® 316.000, de 02/10/00 (fl. 15), cuja motivagdo
foi A existéncia de pendéncias da empresa e/ou s6cios junto a PGFN, de acordo com o
disposto no art. 9", incisos XV e XVI, da Lei n® 9.317/96.

Preliminarmente, faz-se mister esclarecer que a motivagio
apresentada no Ato Declaratdrio supramencionado é genérica, ndo discriminando a
matéria tributavel nem o montante do tributo devido, a que se referem as inscrigdes
em Divida Ativa da Unido, ndo sendo tal falha suprida por qualquer outra informagéo
complementar, o que significa dizer que esse ato padece de vicio formal.

O principio da legalidade impbe que o agente publico observe
fielmente todos os requisitos da lei. E por se tratar de um ato administrativo,
vinculado, no qual a observincia do critério da legalidade é estrita, impde o
estabelecimento de nexos entre o resultado do ato e a norma juridica concreta.

O principio da legalidade é fundamental na fung8o administrativa.

Os atos administrativos podem ser emanados em relagdo a absoluta
conformidade com a lei. O saudoso Hely Lopes Meirelles' assim se posiciona:

“Poder vinculado ou regrado é aquele que o Direito Positivo — a
lei — confere a Administragdo Publica para a pratica de ato de sua competéncia,
determinando os elementos e requisitos necessarios a sua formalizagdo.

Nesses atos, a norma legal condiciona sua expedi¢do aos dados
constantes de seu texto, Dai se dizer que tais atos sdo vinculados ou regrados,
significando que, na sua pratica, o agente publico fica inteiramente preso ao
enunciado da lei, em todas as suas especificagdes. Nessa categoria de atos
administrativos a liberdade de acdo do administrador é minima, pois terd de se ater &
enumeragdo minuciosa do Direito Positivo para realiza-los eficazmente, Deixando de
atender a qualquer dado expresso na lei, o ato é nulo, por desvinculado de seu tipo-
padrdo.

O principio da legalidade impée que o agente publico observe,
fielmente, todos os requisitos expressos na lei.

! Hely Lopes Meirelles, em Direito Administrativo Brasileiro, 22" ed., p. 101
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Como da esséncia do ato vinculado. O seu poder administrativo
restringe-se, em tais casos, ao de praticar o ato, mas o de praticar com todas as
mintcias especificadas na lei, Omitindo-as ou diversificando-as na sua substdncia,
nos motivos, na finalidade, no tempo, na forma ou no modo indicados, o ato é
invalido.”

Assim, ndo ¢ admissivel que a Administragdo, na forma de
indicagdo genérica, de pronto determine a exclusdo do contribuinte, transferindo-lhe o
6nus de prova negativa.

Nesse sentido, o inciso XV do art. 9° da Lei n® 9.317/96, base legal
que veda a opgdo ao SIMPLES e que serviu de suporte para o referido Ato
Declaratério, tem a seguinte redagio:

“Art. 9° - Ndo podera optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica: (...)
XV — que tenha débito inscrito em Divida Ativa da Unido ou do

Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, cuja exigibilidade ndo
esteja suspensa.”’

Hai vicio de forma na edigio do Ato Administrativo, porque dele nio
constou o n.,° da sua inscri¢io na divida ativa, sua natureza, seu valor, etc.

Ante todo o exposto, vota este Julgador no sentido de declarar a
NULIDADE do presente processo ab initio.

E assim que voto.

Sala das Sessdes, em 17 de junho de 2004

Otacilio Dantas Cartaxo Y\Relator e Presidente
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