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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n’ 10840.003063/2004-11

Recurso n°

Resolucion®  3402-000.370 — 4* Camara /2* Turma Ordinaria
Data 23 de Margo de 2012

Assunto Solicitagdo de Diligéncia

Recorrente USINA BELA VISTA S/A.
Recorrida FAZENDA NACIONAL

RESOLVEM os membros deste Colegiado, por unanimidade de votos, converter
o julgamento em diligéncia, nos termos do voto do relator.

(assinado digitalmente)

Gilson Macedo Rosenburg Filho — Presidente

(assinado digitalmente)

Jodo Carlos Cassuli Junior — Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Monica Monteiro
Garcia De Los Rios (Suplente), Fernando Luiz Da Gama Lobo D’eca, Silvia De Brito Oliveira,
Francisco Mauricio Rabelo De Albuquerque Silva.
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Relatorio:

Versam os autos de Declaracio de Compensagdo, apresentada pelo sujeito
passivo, de crédito no valor de R$ 115.748,59 (cento e quinze mil, setecentos e quarenta e oito
reais e cinqiienta ¢ nove centavos), relativa ao periodo de Abr/2004, referente a Contribui¢ao
para o Coiins nao-cumulativa.

Foi lavrado um Termo de Informacao Fiscal, onde a autoridade fiscalizadora
rclata as divergéncias detectadas na apuragdo efetuada, quais sejam:

- apuragao incorreta dos créditos de Cofins em virtude da empresa ter utilizado
receitas incorretas na apuragao do rateio dos custos, despesas e encargos vinculados as receitas
cumulativas e ndo cumulativas. Interpretacao erronea quanto ao disposto no § 7° € no inciso |
do § 8°, todos do art. 3° da Lei n° 10.833, de 2003.

- bens e produtos nado incluidos no conceito de insumos utilizados no processo
produtivo da empresa, conforme o disposto no inciso II do artigo 3° da Lei n° 10.637/2002 e no
art. 8°, inciso I, alinea “b” e “b1” e nos paragrafos 4°, item I, alinea “a”, ¢ 9°, inciso I do mesmo
art. 8° da Instru¢do Normativa n° 404, de 12 de marco de 2004. Aquisi¢do de produtos nao
considerados como insumos pela legislagdo vigente, para a fabricacdo/produg¢do de bens
destinados a venda.

- Quanto ao calculo do crédito correspondente ao estoque de abertura, computo
indevido de valores relativos a itens ndo previstos na legislagao.

Através de Despacho Decisorio, a DRF de Ribeirdo Preto reconheceu
parcialmente o direito creditorio da empresa, homologando a compensacao até o montante de
R$73.056,69 (setenta e trés mil, cinqgiienta e seis reais e sessenta e nove centavos).

Da Manifestacdo De Inconformidade

Cientificado do despacho decisorio supracitado, o interessado apresentou,
tempestivamente, Manifestacdo de Inconformidade, onde, inicialmente, descreve os fatos e
motivos da glosa e, acerca das divergéncias, levanta diversas situagdes, dentre as quais:

- entende que a formagdo dos créditos no periodo de apuracao equivale ao
langamento por homologagdo previsto no § 4° do art. 150 do CTN e, diante disso, alega que foi
cientificado do Despacho Decisorio em prazo maior de cinco anos, contados da data em que o
crédito do contribuinte foi constituido.

Apos exposicao acerca do primado constitucional da nao-cumulatividade, o
contribuinte destacou os seguintes pontos:

- Rateio de custos, despesas e encargos: destaca que o conceito de receita bruta
compreende receitas além daquelas advindas de venda de bens e servigos € que a lei ndo
pretendeu que o céalculo compreendesse apenas aquelas receitas relacionadas a determinada
atividade da empresa ou as receitas que geram, somente, créditos de Cofins (sic). Destaca que
interpretar o dispositivo desta maneira significaria desnaturar a propria sistematica da nao-
cumulatividade da Cofins (sic).
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- Combustivel utilizado no transporte: alega que o transporte de materiais
utilizados no plantio e cultivo da cana, dos trabalhadores, das mudas e da cana colhida,
caracteriza-se como despesa incorrida em uma etapa de producdo e que tera o resultado
tributado pela COFINS e pelo PIS nao cumulativo. Alega, ainda, que a IN SRF n° 404, de
2004, restringiu o direito de aproveitamento de crédito sobre as despesas que formam a receita
e limitou o conceito de insumo passivel a gerar direito ao crédito previsto no §4° do art. 8° da
Lein® 10.852, de 2003 e que este ato normativo extrapola a previsdo contida em lei;

- Crédito presumido — Estoque de abertura: aduz que os custos utilizados para
-omposi¢do do crédito decorrente de estoque de abertura se relacionam a insumos ou materiais
interinedidrios para a produgdo e que propria Receita Federal entende que este valor deve ser
lecvado em consideracao, sem adigdes ou exclusdes, com base no art. 48, §§ 7° ¢ 8° da IN SRF
n°® 594, de 2005.

Pretende, ainda, a inclusdo de despesas com transporte de pessoal, visto que ¢é
um servico essencial para a atividade do interessado.

Apo6s consideragdes acerca das despesas referentes a depreciagdo, criticas
referentes a escolha da data para entrada em vigor do direito ao crédito, a suposta restri¢ao de
direito ao aproveitamento de crédito e limitagdo do conceito de insumo passivel de gerar direito
ao crédito, o interessado requereu o reconhecimento integral do direito creditorio pleiteado e a
homologag¢ao das compensacdes declaradas.

Do Julgamento De 1° Instancia

Em analise e atencdo aos pontos suscitados pela interessada na defesa
apresentada, a Primeira Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em
Ribeirdo Preto/SP, proferiu o Acérdao de n°. 14-32.225, nos seguintes termos:

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Data do fato gerador: 30/04/2004
COMPENSACAO. HOMOLOGACAO.

No caso de compensagdo, o prazo para homologagdo é de cinco anos
contados da entrega da declaragdo. Ndo é aplicavel o prazo previsto
no art. 150, §4° do CTN, pela inexisténcia de pagamento extinguindo o
crédito tributario. Cientificado o interessado da ndo homologagdo da
compensagdo dentro do prazo de cinco anos previsto no art. 74 da lei
9.430, de 1996, legitima e legal a cobranga de eventuais saldos de
créditos tributarios.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA (0 FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Data do fato gerador: 30/04/2004
INCIDENCIA NAO-CUMULATIVA. PROPORCIONALIDADE.

Na apuragdo da proporcionalidade entre a receita sujeita a incidéncia
ndo-cumulativa e a receita bruta total, considera-se esta como o total
das receitas, cumulativa e ndo-cumulativa, que tenham custos,
despesas e encargos comuns.
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DEDUCAO. INSUMOS. COMBUSTIVEL NAO UTILIZADO NA
FABRICACAO DO PRODUTO. FALTA DE PREVISAO LEGAL.

Entende-se como insumos, para efeito de dedug¢do do valor apurado da
contribui¢do, a matéria prima, o produto intermediario, o material de
embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteragées, tais como o
desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas, em
funcdo da agdo diretamente exercida sobre o produto em fabricagdo,
desde que ndo estejam incluidas no ativo imobilizado. O combustivel
utilizado em fases que ndo a fabricagdo do produto ndo pode ser
considerado insumo para efeito de dedug¢do do valor da contribui¢do
apurada, por falta de previsdo legal.

DEDUCAO. INSUMOS — CREDITO DO ESTOQUE DE ABERTURA.

Entende-se como insumos, para efeito de dedugdo do valor apurado da
contribuigdo, relativamente ao estoque de abertura, a matéria prima, o
produto intermediario, o material de embalagem e quaisquer outros
bens que sofram alteragées, tais como o desgaste, o dano ou a perda de
propriedades fisicas ou quimicas, em fun¢do da agdo diretamente
exercida sobre o produto em fabricagdo, desde que ndo estejam
incluidas no ativo imobilizado.

Manifestagdo de Inconformidade Improcedente

Direito Creditorio Nao Reconhecido

Quanto a alegag¢do inicial, com base no § 5°. do art. 74, da Lei n°. 9.430/96, o
prazo de cinco anos para a homologa¢dao da compensagdo tem inicio na data da entrega da
declaracdo de compensac¢do. Assim, no presente caso, a decisdo recorrida entendeu ndo
prosperar a alegacao.

Quanto a pretensdo do interessado em dar nova interpretagdo ao definido em lei,
quanto ao conceito constitucional da nao cumulatividade do PIS e da Cofins, a decisdo afirma
ser claro que ndo ¢ cabivel na esfera administrativa, sendo este enfoque reservado ao Poder
Judiciario.

Quanto a pretensdo do interessado em tentar incluir na apurac¢do do percentual,
como receita bruta total, receitas ndo vinculadas a quaisquer custos, despesas ou encargos
incorridos no processo produtivo, o disposto no inciso I, do art. 8°, da Lei 10.637, de 2002, a
decisdo fundamenta ser claro ao determinar que a relacdo percentual aplica-se apenas a custos,
despesas e encargos comuns, ndo prosperando, portanto, a pretensao do contribuinte.

No que tange os bens ndo incluidos no conceito de insumo, por conta da
delegagao de competéncia conferida pelas leis, a Receita Federal do Brasil editou a IN SRF n°
404, de 2004, onde definiu em seu art. 8°, § 4°, o conceito de insumos para efeito da legislacao
de PIS e Cofins ndo cumulativo e serve como base para nao acatar a alegagdo do interessado
acerca do assunto. Valendo o mesmo para a definicdo de insumo que se aplica aos itens a
considerar na formagao do estoque de abertura.

Apos todo o exposto, manteve-se o decidido pela DRF de origem, posicionando-
se pela improcedéncia da Manifestacao de Inconformidade.

Do Recurso
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Ciente em 15/03/2011 do Acoérddao acima mencionado, ¢ ndo se conformando
com a manutengdo da homologacao parcial de suas compensacdes, o contribuinte apresentou
em 14/04/2011 Recurso Voluntirio a este Conselho, alegando, fundamentado com
jurisprudéncia e doutrina, em apertada sintese:

que ocorreu a decadéncia, na medida em que transcorreu mais de 05 (cinco)
anos entre ¢ levantamento do estoque de abertura (janeiro/2004) e da recomposi¢do da escrita
fisca! (mar¢o/2004) e a intimagao da glosa dos créditos (setembro/2009);

- que deve ser afastada a equivocada nog¢ao restrita do conceito de insumos
admilida no acorddo recorrido, o que deverd ser observado, inclusive, em relacdo aos
nontantes que compuseram o seu estoque de abertura; relata, ainda neste tocante, alguns
msumos em que o direito creditdrio seria ainda mais evidente, tais como o transporte de
pessoal, as despesas de depreciacao, a assisténcia técnica, manutencao elétrica, etc;

- acerca da indevida desconsideracdo de insumos para composi¢cdo do crédito
submetido a compensacao, caso nao seja acolhida as alegacdes no sentido de que a despesa
relativa ao transporte dos cortadores de cana se configura como despesa incorrida em etapa de
producao da recorrente, entdo devera ser reconhecido que a IN 404 desbordou do conteudo da
Lei 10.637/02, a qual deixa supostamente clara a idéia de que o direito ao crédito deve
considerar todos os dispéndios da pessoa juridica com vistas a geragao de sua receita tributavel,

- que o procedimento adotado pelo contribuinte com relacdo ao rateio de custos,
despesas e encargos foi o correto, inexistindo elementos que justifiquem a exclusdo de parcela
das receitas sujeitas a incidéncia ndo-cumulativa da Cofins desse calculo; e

Ao fim, requer o conhecimento do recurso voluntario, uma vez que este ¢
tempestivo, e o total provimento deste, reformando a decisdo recorrida e reconhecendo
integralmente o direito creditdrio em discussdo, homologando as compensacdes efetuadas e
cancelando a totalidade da cobranga dos valores exigidos.

Da Distribuicao

Tendo o processo sido distribuido a esse relator por sorteio regularmente
realizado, vieram os autos para relatoria, por meio de processo eletronico, numerado até a folha
229 (duzentos e vinte e nove) divididas em 05 (cinco) Volumes, estando apto para analise desta
Colenda 2* Turma Ordinaria, da 4* Camara, da 3* Se¢ao do CARF.

E o relatério.
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Conselheiro Jodo Carlos Cassuli Junior, Relator.

Preliminarmente, entendo necessaria a baixa dos autos a origem para que seja
realizada diligéncia, a fim de esclarecer melhor o processo produtivo do contribuinte, bem
como a participagdo de cada item (“bem ou direito”) adquirido pelo contribuinte e por ele
considerado na apropriagao dos créditos ora analisada.

De acordo com o relatorio do processo acima resumido, além de questdes como
a propoicionalidade dos créditos utilizados, ou ainda, a forma como utilizados, o cerne da
discussao cinge-se, efetivamente, no conceito de insumos a ser considerado para a apreciagao
destas questdes, por mim entendidas como conseqiiéncia do efetivo crédito a que o contribuinte
tenha direito.

Na analise dos autos pude verificar que as instancias anteriores desconsideraram
os créditos apropriados pelo contribuinte, ensejando a glosa dos mesmos relativamente aos
seguintes bens:

Cana-de-acucar recebida de pessoa fisica;
Despesas de depreciagao;

Energia elétrica;

Despesas com mao-de-obra e encargos;
Assisténcia técnica;

Material de expediente;

Licenciamento de veiculos;

Materiais de consumo;

Materiais de limpeza e higiene;

Materiais e equipamentos de seguranca;
Prémio de Seguro;

Despesas de conservacao e reparagao de veiculos;
Transporte de pessoal,;

Manutencao elétrica;

Manutencao mecanica;

Construgao Civil;

Carpintaria;

Laboratorios;

Automagcao Industrial;

Manutencao de entressafra;

Tenho, entretanto, que o conceito de insumo utilizado pelo legislador na
apuracdo dos créditos a serem descontados das contribuigdes aos PIS e a COFINS, denota
maior abrangéncia do que aquela relacionada a legislagdo do IPI (MP, PI e ME), mas que
também, porém, ndo ¢ tdo abrangente quanto aquele conceito interpretado a luz da legislagao
do IRPJ, a ponto de que sejam abarcados todos os custos de producdo e/ou despesas
necessarias a atividade da empresa.

Nesta esteira, entendo que o processo administrativo que trouxer discussao
acerca do conceito de insumos na tomada dos créditos relativos a ndo-cumulatividade do PIS e
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da COFINS, deve ter em sua andlise vinculada a cada item (bem ou direito) relacionado pelo
contribuinte interessado como sendo “insumos”, devendo-se considerar sua efetiva relagao, e
seu estreito envolvimento no processo produtivo da mesma, para que seja entdo definida a
possibilidade de aproveitamento dos créditos.

Assim, retornando aos autos, tenho que este processo ndo encontra-se em
condic¢des de receber um justo julgamento, de forma que deve o mesmo retornar a autoridade
preparadora, para que seja esclarecida a participacdo de cada item (“bem ou direito”) acima
relacionado, no processo produtivo da empresa, ainda como, que seja efetuado descritivo
ninucioso do referido processo, a fim de que sejam constatados o emprego dos referidos bens e
direitos no processo produtivo, aquilatando sua participacdo em relagdo ao produto final.

Ao efetuar estas constatagdes, peco que a autoridade preparadora elabore um
parecer conclusivo que possibilite a identificar cada custo/despesa elencados, para fins de uma
andlise juridica deste Colegiado, quanto a participacdo de cada bem ou direito no processo
produtivo do contribuinte em questao.

Ap0s, seja dado oportunidade para que a Recorrente se manifeste, querendo,
sobre Relatério Conclusivo acima mencionado, para que apds, sejam retornados os autos ao
CAREF, para prosseguimento do rito processual.

E como voto.

(Assinado digitalmente)

Joao Carlos Cassuli Junior - Relator



