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PRELIMINAR. ViCIO NA ORIGEM DO PROCEDIMENTO FISCAL.
Tendo sido a agadc fiscal regularmente instaurada mediante a
emissdo do Mandado de Procedimento Fiscal, bem como com a
lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizagao, constante dos autos, e
do qual o contribuinte teve regular ciéncia, descabe a arguigdo de
vicio na origem do procedimento fiscal. Preliminar rejeitada.

PRELIMINAR. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.

Pelos elementos constantes dos autos, fica sem fundamento a
alegacao de cerceamento do direito de defesa, na medida em que o
interessado, tanto na fase de autuagao, quanto na fase impugnatoria,
teve oportunidade de carrear aos autos
documentos/informag&es/esclarecimentos, no sentido de tentar elidir
a tributagdo contestada. Improcede, outrossim, alegagido do
contribuinte, no sentido da inexisténcia do Termo de Verificagdo, uma
vez que esse documento consta dos autos, sob a rubrica “Termo de
Conclusdo de Procedimento Fiscal”, ao qual encontra-se integrados
todos os documentos que embasaram o langamento. Preliminar
rejeitada.

PRELIMINAR. SIGILO BANCARIO.

Havendo procedimento administrativo regularmente instaurado, nio
constitui quebra do sigilo bancario a obtengdo, pelos 6rgaos fiscais
tributarios do Ministério da Fazenda e dos Estados, de dados sobre a
movimentagdo bancéria dos contribuintes com base em valores da
CPMF. Preliminar rejeitada.

PRELIMINAR. LANGCAMENTO LASTREADO EM INFORMACOES
SOBRE MOVIMENTAGCAO BANCARIA (BASE DE DADOS DA
CPMF). IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO RETROATIVA DA LEI
COMPLEMENTAR N° 105/2.001 E DA LEI N° 10.174/2.001.
Aplica-se ao Ilangamento a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagao, tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliando os
poderes de investigacdo das Autoridades Administrativas. Preliminar
rejeitada.
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DEPOSITOS BANCARIOS. OMISSAO DE RENDIMENTOS

A presuncao legal de omisséo de rendimentos autoriza o langamento
do imposto correspondente, sempre que o titular da conta bancaria,
pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove,
mediante documentagdo habil e iddnea, a origem dos recursos
ceditados em sua conta de depésito ou de investimento.

JUROS DE MORA. TAXA REFERENCIAL SELIC.

Havendo previsdo legal da aplicagdo da taxa SELIC, ndo cabe a
Autoridade Julgadora exonerar a cobranga dos juros de mora
legalmente estabelecidos

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por MARCOS BENEDITO DO NASCIMENTO.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de vatos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatério e voto que paSsam a integrar o presente julgado.

, .
JOSE RIBAMA 0OS PEN
PRESIDENTE ,

JOSECARLOS DA MATTA RIVIFTI
RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 3 MA| 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI
EFIGENIA MENDES DE BRITTO, ROMEU BUENO DE CAMARGO, LUIZ
ANTONIO DE PAULA, GONCALO BONET ALLAGE, ANA NEYLE OLIMPIO
HOLANDA e WILFRIDO AUGUSTO MARQUES.
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2



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEXTA CAMARA
Processo nv : 10840.003164/2003-10
Acordao n° : 106-14.544
Recurso n® : 139.817
Recorrente . MARCOS BENEDITO DO NASCIMENTO

RELATORIO

Contra Marcos Benedito do Nascimento foi lavrado Auto de Infragdo
(fls. 06 a 10), em 08.08.03, por meio do qual foi exigido crédito tributario decorrente
de omissdo de rendimentos caracterizada por depositos bancarios com origem nao
comprovada, relativo ao ano-calendario 1998, resultando em exigéncia de R$
2908.918,82, sendo R$ 118.224,50 a titulo de principal, R$ 92.025,95 de juros de
mora e R$ 88.668,37 de multa.

A autoridade fiscal, em procedimento com supedaneo no Mandado
de Procedimento Fiscal n° 08.1.09.00-2003-00005-0, reputou, consoante se infere
do Termo de Conclusédo de Procedimento Fiscal (fis. 11 e 12), como néo justificada a
origem dos depdsitos bancarios (Demonstrativo dos Depésitos as fls. 109 a 113) nas

contas correntes mantidas nos Bancos Real e BBV.

Instado a comprovar a origem dos depdsitos, 0 sujeito passivo
afirmou as fls. 114 que a movimentag&o bancaria refere-se a venda de imoveis para
pessoas fisicas, sendo invidvel depois de cinco anos recaptular os depositos nas
datas e valores. Todavia, dada a impossibilidade da autoridade fisca! relacionar os
valores dos documentos apresentados com os valores depositados, 0 Auto de

Infragao foi lavrado.

Cientificado do Auto de Infragdo em 15.09.03 (fls. 140), o ora
Recorrente, apresentou Impugnagao, em 08.10.03 (fils. 142 a 165), alegando, em

sintese, que: 3
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a) nao consta dos autos termo que originou o langamento,
ensejando vicio na agao fiscal;

b) a ampla defesa foi prejudicada na medida em que a descrigao
dos fatos ndo indica os documentos que embasaram ©
langamento;

c) a Lei Complementar n® 105/01, autorizadora da quebra do sigilo

bancério, é inconstitucional;
d) a Lei n° 10.174/01 ndo pode ser aplicada a fatos acontecidos
antes de 2001;

e) meros depédsitos bancarios ndo demonstram acréscimo
patrimonial de que trata o artigo 43 do Cddigo Tributario
Nacional; e

f) ilegalidade da aplicagio da taxa Selic no computo dos juros.

Com efeito, a 6 Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Sao Paulo/SP houve por bem, no acérddo 5.353 (fls. 179 a 201),

declarar o langamento procedente em decis&@o assim ementada:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoas Fisicas - IRPF
Ano-calendario: 1998

Ementa: PRELIMINAR. VICIO NA ORIGEM DO PROCEDIMENTO
FISCAL.

Tendo sido a agdo fiscal regularmente instaurada mediante a
emissdo do Mandado de Procedimento Fiscal, bem como com a
lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizagdo, constante dos aulos, e
do qual o contribuinte teve regular ciéncia, descabe a argligdo de
vicio na origem do procedimento fiscal. Preliminar rejeitada.

PRELIMINAR. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.

Pelos elementos constantes dos aufos, fica sem fundamento a
alegagdo de cerceamento do direito de defesa, na medida em que o
interessado, tanto na fase de autuacgéo, quanto na fase impugnatéria,

I A



Processo n*
Acoérddo n®

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEXTA CAMARA

10840.003164/2003-10
106-14.544

feve oportunidade de carrear aos autos
documentos/informagdes/esclarecimentos, no sentido de tentar elidir
a tributagdo contestada. Improcede, outrossim, alegagdo do
contribuinte, no sentido da inexisténcia do Termo de Verificagédo, uma
vez que esse documento consta dos autos, sob a rubrica “Termo de
Conclusdo de Procedimento Fiscal”, ao qual encontra-se integrados
fodos os documentos que embasaram o langamento. Preliminar
rejeitada.

PRELIMINAR. SIGILO BANCARIO. B
Havendo procedimento administrativo regularmente instaurado, nédo
constitui quebra do sigilo bancario a obtengdo, pelos o6rgaos fiscais
tributarios do Ministério da Fazenda e dos Estados, de dados sobre a
movimentagdo bancaria dos contribuintes com base em valores da
CPMF. Preliminar rejeitada.

PRELIMINAR. LANCAMENTO LASTREADO EM INFORMAGOES
SOBRE MOVIMENTAGCAO BANCARIA (BASE DE DADOS DA
CPMF). IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO RETROATIVA DA LEI
COMPLEMENTAR N° 105/2.001 E DA LEI N° 10.174/2.001.

Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliando os
poderes de investigagdo das Autoridades Administrativas. Preliminar
rejeitada.

DEPOSITOS BANCARIOS. OMISSAO DE RENDIMENTOS

A presuncgéo legal de omissdo de rendimentos autoriza o langamento
do imposto correspondente, sempre que o fitular da conta bancaria,
pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove,
mediante documenta¢do habil e idénea, a origem dos recursos
ceditados em sua conta de depdsito ou de investimento.

CANCELAMENTO DE DEBITOS COM BAS NO ART. 9°, INCISO VI,
DO DECRETO-LEI N° 2.471, DE 1° DE SETEMBRO DE 1.988.

O cancelamento de débitos para com a Fazenda Nacional, com
supedédneo no art. 9° inciso VIl, do Decreto-Lei n° 2.471/1.988,
aplica-se, tao-somente, aos creditos lributarios que ja estavam
constituidos quando do inicio de vigéncia do referido Decreto-Lei.

r 7



Processo nv
Acordao n®

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEXTA CAMARA

10840.003164/2003-10
106-14.544

JURQOS DE MORA. TAXA REFERENCIAL SELIC.

Havendo previsdo legal da aplicagdo da taxa SELIC, ndo cabe a
Autoridade Julgadora exonerar a cobranga dos juros de mora
legalmente estabelecidos.

PEDIDO DE PRODUGAO DE PROVAS.

Uma vez que o confribuinte, tanto na fase de autuagdo, quanto na
fase impugnatdria, teve ampla oportunidade e carrear aos autos
elementos que pudessem esclarecer a origem dos recursos
depositados em sua contas bancarias, e sendo prerrogativa da
Autoridade Juigadora de 1¢ instdncia indeferir a reafizagdo de
diligéncias ou pericias, quando considera-las prescindiveis ou
impraticaveis, € de se indeferir o pedido de produgdo de provas
formulado no desfecho da pega impugnaloria.

Lancamento Procedente.”

Cientificado da decisdo, em 05.01.04 (fls. 204), interpds, em

26.01.04, Recurso Voluntario (fls. 205 a 236), valendo-se dos mesmos argumentos

expostos na impugnagao.

Consta dos autos decisio judicial determinando o processamento do

Recurso Voluntario (fls. 252 a 254).

Apenso, formalizagdo de representagio fiscal para fins penais n°

10840.003479/2003-59.

E o relatorio.
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VOTO

Consetheiro JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI, Relator

O Recurso € tempestivo e 0 prosseguimento do presente recurso é

amparado por decisdo judicial liminar, cuja cépia esta juntada as fls. 252 a 254.
Conhego, portanto, do inconformismo do Recorrente.

L PRELIMINARES. NULIDADES.

l. 1. Auséncia de Termo de Inicio de Procedimento Fiscal.

O contribuinte pugna, em sua primeira preliminar, pela nulidade do
indigitado Auto de Infragdo sob a alegag&o de que ndo consta nos autos do presente

processo termo de inicio de ag¢ao fiscal.

Entretanto, ao contrario do que alega o contribuinte, consta das fls.
17 e 18 Termo de Inicio de Fiscalizag&o com suporte do Mandado de Procedimento
Fiscal n° 08.1.09.00-2003-00005-0, nos termos do Decreto n°® 3.724/01 e Portarias
SRF n® 3.007/01 e 1.432/03.

Ademais, a jurisprudéncia administrativa, com acerto, tem se

manifestado contraria a nulidade do langamento por irregularidades no Mandado de

Procedimento Fiscal tendo em vista tratar-se de mero procedimento interna corporis,

7
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“MANDADQO DE PROCEDIMENTO FISCAL — Eventuais omissbes ou
incorregdes no Mandado de Procedimento Fiscal ndo sdo causa de
nulidade do auto de infragdo, porquanto, sua fungdo € de dar ao
sujeito passivo da obrigagdo tributaria, conhecimento da realizagdo
de procedimento fiscal contra si intentado, como também, de
planejamento e controle interno das atividades e procedimentos
fiscais.”

Primeiro Conselho de Contribuintes, Primeira Camara, Acordao 101-
04368

“MPF - O Mandado de Procedimento Fiscal, é mero instrumento
interno de planejamento e controle das atividades e procedimentos
fiscais, ndo implicando nulidade dos procedimentos fiscais as
eventuais falhas na emissao e trdmite desse instrumento.”

Primeiro Conselho de Contribuintes, Quinta Camara, Acordao 105-
14070

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — NULIDADE — MANDADO
DE PROCEDIMENTO FISCAL — PRORROGACAQ — Nao ha que se
falar em nulidade do auto de infragdo se as prorrogagoes do "MPF"
foram efetuadas dentro dos prazos previstos pela Portaria - SRF n°
3.007/2001, ndo sendo cabivel alegar a extingdo do Mandado de
Procedimento Fiscal e muito menos a nulidade dos procedimentos
fiscais.”

Primeiro Conselho de Contribuintes, Primeira Cadmara, Acérdao 101-
04455

"PRELIMINAR DE NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO — Somente
enseja nulidade, os atos e termos lavrados por pessoa incompetente
e 0s despachos e decisGes proferidos por autoridade incompetente
ou com preterigdo do direito de defesa; falhas formais relacionadas
com o Mandado de Procedimento Fiscal ou o meio utilizado para
formalizar o crédito tributario, se auto de infragdo ou nolificagdo de
langamento, ndo ddo causa para invalidar todo o procedimento
fiscal.”

Primeiro Conselho de Contribuintes, Primeira Camara, Acordao 101-

%/
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Portanto, observados os ditames dos diplomas éupra mencionados,

ha que se afastar a nulidade pleiteada.
l. 2. Ofensa ao Direito de Ampla Defesa.

A segunda preliminar diz respeito a ofensa ao dogma constitucional
da ampla defesa por deficiéncia na descrigdo dos fatos uma vez que ndo ha

indicagao dos documentos que embasaram o langamento.

O Decreto n°® 70.235/72 elenca os elementos que comporao o Auto

de Infragéo, in verbis:

“Art. 10. O auto de infragdo sera lavrado por servidor competente, no
local da verificagdo da falta, e contera obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do autuado;

Il - o local, a data e a hora da lavratura;

lll - a descrigdo do fato;

IV - a disposi¢ao legal infringida e a penalidade aplicavel,

V - a determinacdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la ou
impugna-fa no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou fungéo e
o numero de malricula.”

De plano, ha que se ressaltar a auséncia no dispositivo legal
transcrito acima de exigéncia de que da descrigdo do fato conste a relagdo de

documentos que embasam a autuagéo fiscal.

Ademais, o legislador pretendeu ao exigir a descrigdo do fato que a
autoridade fiscal informe elementos capazes de demonstrar ao sujeito passivo a
razio pela qual esse Ultimo esta se submetendo a agéo fiscal. Com efeito, da leitura
da descricdo dos fatos (fls. 08) infere-se que a autoridade logrou éxito nessa

empreitada, notadamente porque fez referéncia ao Termo de Conclusao de
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Procedimentc Fiscal, que descreve detalhadamente os fundamentos do langamento

ora guerreado.

A jurisprudéncia administrativa sé admite a nulidade do Auto de
Infragdo na hipdtese do autuado ndo conhecer plenamente as acusagdes que |he

foram imputadas. Nesse diapasao, a decisdo abaixo ementada, in verbis:

“NULIDADE DO LANCAMENTO POR CERCEAMENTO DO DIREITO
DE DEFESA - Se o autuado revela conhecer plenamente as
acusagoes que lhe foram imputadas, rebatendo-as, uma a uma, de
forma meticulosa, mediante extensa e substanciosa impugnacgao,
abrangendo ndo s6 oufras questées preliminares como também
razbes de mérito, descabe a proposigéo de cerceamento do direito de
defesa.”

Primeiro Conselho de Contribuintes, Quarta Camara, Acordao 104-
17276

Dessa forma, considerando que o sujeito passivo demonstrou, tanto
na pega de impugnagao, quanto nas razdes recursais, ser conhecedor da infragao
que |he é imputada, ha que se afastar a nulidade por cerceamento do direito de

defesa,.

l. 3. Irretroatividade da Lei n® 10.174/02.

Todavia, quanto a terceira preliminar no sentido de que ha nulidade
do langamento tendo em vista a irretroatividade dos efeitos da Lei n® 10174/02,

entendo que razdo assiste ao contribuinte.

Ha que se reconhecer a improcedéncia do Auto de Infragdo ora

guerreado na medida em que o mesmo se funda em informagdes prestadas a

Secretaria da Receita Federal pelas institui¢des financeiras, de acordo com o art. 11,

§2°, da Lei n° 9.311, de 24 de outubro de 1996, '
10
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Isso porque na oportunidade da ocorréncia dos fatos ensejadores da
acgao fiscal vigorava a redagao original do indigitado dispositivo legal, que vedava a
utilizacdo das informagées prestadas pelas instituigdes financeiras para constituigao

do crédito tributario relativo outros tributos, a exemplo do presente caso.

Insta salientar que o artigo 144, §1°, do Cédigo Tributario Nacional &
inaplicavel ao presente caso, ao contrario do que entende a turma julgadora de
primeira instancia, na medida em que a ciéncia juridica tem como norte o principio
da irretroatividade das leis, algado a dogma constitucional (artigo 5°, inciso XXXVI).
Em sede infraconstitucional, prescreve o artigo 6° do Decreto-lei n® 4.657/42 (Lei de

introdugdo ao Cadigo Civil - LICC), in verbis:

“Art. 6° A lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o afo
Juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.”

Pois bem. A redagéo original do §3° do artigo 11 da Lei 9.311/96, que
instituiu a Contribuigdo Proviséria sobre Movimentag&o ou Transmissdo de Valores e
de Créditos de Natureza Financeira — CPMF, garantia o seguinte direito subjetivo

aos contribuintes, in verbis:

‘Art. 11. (...}

§3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislagdo aplicada & matéria, o_sigilo das informagdes prestadas,
vedadas sua utilizagdo para constituicdo de credito tributario relativo
a outras contribuigbes ou impostos.

(...). (grifos nossos)

Depreende-se da redagdo do dispositivo transcrito acima que o
legislador ordinario pretendeu conferir acs contribuintes o direito subjetivo, de
natureza material, de sigilo de informacdes, prestadas pelas instituigdes financeiras,

acerca de suas movimentagdes financeiras.

,.
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Ndao ha que se olvidar da natureza material do direito outrora
garantido. Nao obstante o sigilo bancario ndo detenha carater absoiuto, tal direito

esta intimamente conexo ao direito a privacidade, que por sua vez, € inerente ao

direito da personalidade das pessoas, consagrado, inclusive, na Carta Politica de

1988 no artigo 5° inciso X. Tal raciocinio deriva da exegese da Corte Judiciaria

constitucionalmente obrigada a zelar pela Magna Carta’.

Ora, demonstrado que o prescrito na redagao original do §3° do
artigo 11 da Lei 9.311/96 traduz um direito subjetivo de natureza substantiva
(material), resta evidente, em homenagem aos principios elementares da ciéncia
juridica e do Estado Democratico de Direito, que lei ulterior que elimina tal direito so

deve emanar efeitos apds sua vigéncia no ordenamento juridico.

Do contrario, restaria evidente o prejuizo & protegdo do direito
adquirido e ao principio da seguranca juridica. Oportuna, a esse respeito, a ligao de
José Afonso da Silva® “Uma importante condicdo da seguranca juridica estd na
relativa certeza de que os individuos tém de que as relagbes realizadas sob o

império de uma norma devem perdurar ainda quando tal norma seja substituida”.

Demonstrando a relatividade do direito ao sigilo bancario, entendeu
por bem o legislador ordinario editar a Lei n°® 10.174/01, que trouxe nova redagio ao
§3°do artigo 11 da Lei 9.311/96, in verbis:

“Art. 11.(...)

§3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
fegislagdo aplicavel @ matéria, o sigilo das informagdes prestadas,
facultada sua utilizagdo para instaurar procedimento administrativo
fendente a verificar a existéncia de crédito tributario relativo a

! Ver voto do Min. Carlos Veloso relativo & petigdo n. 00005775/170 do Supremo Tribunal Federal
{apud Misael Abreu Machado Derzi in "O Sigilo Bancario e a Guerra pelo Capital”, Revista de Direito
Tributario, n° 81, pag. 263).
% in *Curso de Direito Constitucional Positivo™. 19 ed. Ed. Malheiros: S3o0 Paulo, 2001, pag. 435.
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impostos e contribuigGes e para langamento, no ambito do
procedimento fiscal, do crédito tributario porventura existente,
observado o disposto no art. 42 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, e alteragdes posteriores.

()"

A novidade legislativa imposta pelo citado comando normativo
explicita a extingdo do direito material subjetivo ao sigilo bancario outrora conferido
aos contribuintes. Mais uma vez nos ensina José Afonso da Silva® que “se vem lei
nova, revogando aquela sob cujo império se formara o direito subjetivo, cogitar-se-a

de saber que efeitos surtira sobre ele. Prevalece a situacdo subjetiva constituida sob

o0 _império da lei vetha, ou, ao conirario, fica ela subordinada aos ditames da lei

nova? F nessa colidéncia de normas no tempo que entra o tema da protecdo dos
direitos subjetivos que a Constituigdo consagra no art. 5° XXXVI, sob o enunciado
de que a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeifo e a coisa

julgada” (grifos nossos).

A problematica proposta pelo renomado constitucionalista & logo
solucionada quando exposta a definicdo de direito adquirido. O préprio jurista’,
fulcrado no artigo 6°, §2° da LICC, a conceitua como “(...) um direito exercitavel
segundo a vontade do titular e exigivel na via jurisdicional quando seu exercicio é

obstado pelo sujeito obrigado a prestagdo correspondente”.

Ora, evidente que o direito ao sigilo bancario era exercitave| pelos
contribuintes na vigéncia da redagdo original do §3° do artigo 11 da Lei 9.311/96.
Parafraseando José Afonso da Silva, o sujeito obrigado pela prestagio
correspondente, in casu, era o fisco, isto &, ndo poderia invocar os dados fornecidos
pelas instituigbes financeiras. A propdsito, considerando tratar-se de direito da

personalidade, assim entendido pela Corte Suprema, é direito indisponivel.

3 Ob. Cit. pag.436. ,
* Ob. Cit. p4g.436. Lﬂ/
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Dessa forma, ndo podemos chegar a outra conclusao sendo a de que
os efeitos da subtragdo do direito subjetivo do sigilo bancario s6 pode ser efetivada
apos a vigéncia da lei que inovou o direito positivo, ndo prejudicando os

contribuintes em fatos pretéritos.

Precedentes desta natureza ha na Segunda e Quarta Camaras deste
Primeiro Conselho de Contribuintes, consoante se demonstra com a transcrigéo das

seguintes ementas:

“TRIBUTARIO - UTILIZAQIAO DE DADOS DA CPMF PARA FINS DE
CONSTITUICAO DE CREDITO TRIBUTARIO - IRRETROATIVIDADE
DA LEI COMPLEMENTAR NUMERQO 105/2001 - QUEBRA DO
SIGILO BANCARIO - LANCAMENTO COM BASE EM DEPOSITO
BANCARIO - A Lei n°® 9.322/96, com a alteragao introduzida pela Lei
10.174/2001, ndo pode atingir fatos regidos pela lei pretérita, que
proibia a utilizagdo destas informagbes para outro fim que nédo fosse
o de langamento da CPMF e zelava pela inviolabilidade do sigilo
bancario e fiscal.

Ao tempo do fato gerador da obrigacdo, vigia a Lei n° 4.595/64,
recepcionada com forca de Lei Complementar pelo artigo 192 da
Constituicdo de 1988, até a edigdo da Lei Complementar n°
105/2001, cujo artigo 38, nos §§ 1° a 7°, admite a quebra do sigilo
bancario apenas por decisdo judicial.

Mostra-se destituido de fundamento legal o argumento de que o
artigo 144, § 1° do CTN, autoriza a aplicagdo da legislagdo posterior
a ocorréncia do fato gerador que instituiu novos critérios de apuragao
ou processos de fiscalizagdo ao langamento do crédito tributario,
visto que este dispositivo refere-se a prerrogativas meramente
instrumentais, ndo podendo ser interpretado da seguinte forma que
contradiga com as garantias de inviolabilidade de dados e de sigilo
bancario, decorrente do direito a intimidade e a vida privada,
consignados como direitos individuais fundamentais no artigo 5°
incisos X e Xl da Constituicdo de 1988.

Para que o Fisco possa ulilizar referidas informagbes fornecidas
pelas Instituigbes Financeiras a respeito da movimentagdo bancana
do contribuinte, a fim de langar crédito ltributario relativo a exag:ao
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diversa da CPMF, mediante procedimento-fiscal, € imprescindivel a
autorizagao judicial.

Preliminar rejeitada.
Recurso provido.”

(Acorddo 102-46231, Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes)

“RPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS
LEI n° 10.174, de 2001 - IRRETROATIVIDADE - A Lei n° Lei n°
10.174, de 2001, que alterou o art. 11, paragrafo 3°, da Lei n°® 9.311,
de 1996, ndo pode alingir fatos regidos pela lei pretérita, que proibia
a utilizagdo destas informagbes para outro fim que ndo fosse o
langamento da CPMF e zelava pela inviolabilidade do sigilo fiscal,
tornando viciados, na origem, langamentos nela originarios.

Recurso provido.”

(Acorddo 104-19499, Quarta Cadmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes)

Assim, embora reconhec¢a a preliminar acerca da impossibilidade de

aplicagao retroativa da Lei n° 10.174/01, curvo-me ao entendimento majoritario desta

Egrégia Camara e passo a analise do mérito.

Il.  MERITO.
Il. 1. Inconstitucionalidade da Lei Complementar 105/01 e 9.065/95.

Nao prospera o inconformismo do sujeito passivo quanto a

inconstitucionalidade e ilegalidade dos citados diplomas legais, ao menos no que

concerne a discussao no ambito do contencioso tributario administrativo.

Com razdo a autoridade quando afirma que cabe tZo-somente ao

Poder Judiciario se pronunciar acerca do controle da constitucionalidade repressivo.

15
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Consolidando esse entendimento, o Regimento Interno dos Conselhos de

Contribuintes dispde no artigo 22A ¢ quanto segue:

“Art. 22A. No julgamento de recurso voluntario, de oficio ou especial,
fica vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo, em
virfude de inconstitucionalidade, de tratado, acordo internacional, lei
ou ato normativo em vigor.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

| — que ja tenha sido declarado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, em acao direta, apds a publicag&o da decisdo, ou
pela via incidental, apés a publicagdo da resolugdc do Senado
Federal que suspender a execugao do ato;

Il = objeto de decisdo proferida em caso concreto cuja extensdo dos
efeitos juridicos tenha sido autorizada pelo Presidente da Republica;
Il — que embasem a exigéncia do credito tributario:

a) cuja constituicdo tenha sido dispensada por ato do Secretario da
Receita Federal; ou

b) objeto de determinagdo, pelo Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, de desisténcia de agéo de execucgéo fiscal.”

Nesse sentido, a jurisprudéncia dos Conselhos de Contribuintes &

unanime, consoante se depreende da ementa abaixo transcrita.

“‘NORMAS PROCESSUAIS. INCONSTITUCIONALIDADE. Todos os
Poderes tém a missao de guardides da Constituicao, e ndo apenas o
Judiciario, e a todos é de rigor cumpri-la. Mencione-se que o Poder
Legisiativo, em cumprimento a sua responsabilidade, anteriormente &
aprovagdo de uma lei, a submete & Comissdo de Constituicdo e
Justica (CF, art. 58) para salvaguarda de seus aspectos de
constitucionalidadae e/ou adequac¢do a legislagdo complementar.
lgualmente, o Poder Executivo, antes de sanciona-la, através de seu
orgao técnico - Consultoria-Geral da Republica -, aprecia os mesmos
aspectos de constitucionalidade e conformagdo & legislagdo
complementar. Nessa linha seqiencial, o Poder Legislativo, ao
aprovar determinada lei, e o Poder Executivo, ao sanciona-la,
ultrapassam em seus ambitos, nos respeclivos atos, a barreira da
sua constitucionalidade ou de sua harmonizagdo & legisfagdo
complementar. Somente a outro Poder, independente daqueles,
caberia tal argiiigdo. Veja-se a diferenga entre o controle judiciario e a

’ g,
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verificagdo de inconstitucionalidade de outros Poderes: se o primeiro
é definitivo hic et nunc, a segunda esta sujeita ao exame posterior
pelas Cortes de Justica. Assim, mesmo ullrapassada a barreira da
constitucionalidade da Lei na orbita dos Poderes Legislativo e
Executivo, como mencionado, chega-se, de novo, em etapa posterior,
ao conirole judicial de sua constitucionalidade. Se ao Poder
Executivo compete também o encarqo de quardido da Constituigdo, o
exame da constitucionalidade das leis, em sua orbita, é privativo do
Presidente da Republica ou do Procurador-Geral da Republica (CF,
artigos 66, § 1° e 103, incisos | e VI). Recurso negado.” (Ac. 2° CC
203-08660)

Assim, a obten¢ado das informagdes das instituigées financeiras e a

aplicagdo da taxa SELIC para fins de calculo dos juros devem ser mantidas eis que

previstas no direito positivo.

|. 2. Base de Calculo do Crédito Tributario.

O langamento tem por base depositos bancarios cuja origem

supostamente nao foi comprovada, nos termos do artigo 42 da Lei n°® 9.430/96, in

verbis:

“Art. 42 — Caracterizam-se também omisséo de receita ou rendimento
0s valores creditados em conta de depdsito ou de investimento
mantida junto a instituicdo financeira, em relagdo aos quais o titular,
pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove,
mediante documentagdo habil e idbénea, a origem dos recursos
utilizados nessas operagbes.

(.).

Trata-se de presungdo legal de ocorréncia do fato imponivel do

imposto sobre a renda (artigo 43 do Cédigo Tributario Nacional) da qual o

contribuinte deve demonstrar a origem dos recursos sob pena de manutengio do

langamento efetuado pela autoridade fiscal. Tal presungao, portanto, reveste-se de

natureza relativa na medida em que admite provas em contrario, isto é, juntada de
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documentacdo habil e iddnea que demonstre as fontes pagadoras dos presumidos

rendimentos.

Postas essas assertivas, inibindo a argumentagdo de néo ocorréncia

do fato gerador do imposto sobre a renda e afastando a aplicabilidade do Decreto-

Lei n® 2.471/98, resta-nos a seguir analisar no dmbito do plano factual se o

contribuinte logrou comprovar a origem dos depésitos bancarios.

Instado a se pronunciar, o sujeito passivo juntou aos autos
comprovantes de alienagao de imoéveis conforme tabela abaixo:
Fls. Data da Forma de Pagamento Valor (R$)
Alienagao

29/30 19.03.1998 |Moeda corrente, de cujo recebimento dao|30.000,00
plena, geral e irrevogavel quitagéo.

31/33 21.01.1998 |Moeda corrente, de cujo recebimento dao|37.194,02
plena, geral e irrevogavel quitagéo.

34/35 17.05.1996 |Nove parcelas de R$2.000,00 cada relativas ao|18.000,00

50/62 ano-calendario de 1998.

43/44 25.06.1998 |Moeda corrente, de cujo recebimento dac|33.000,00
plena, geral e irrevogavel quitagdo.

45/46 25.06.1998 |Moeda corrente, de cujo recebimento dao|33.000,00
plena, geral e irrevogavel quitagao.

47/49 17.04.1998 |- nao identificado - 80.000,00*
130/131 |15.10.1998 |Moeda corrente, de cujo recebimento dao|34.500,00
plena, geral e irrevogavel quitagao.

TOTAL 185.694,02

4
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*nao considerado

Porém, quando analisados referidos documentos, constata-se que
em sua totalidade tratam de pagamento em numerario, sendo que a base de calculo
do impostos langado no presente &€ composta, fundamentalmente, por depdsitos em
cheques. Considerando-se que as declaragbes firmadas quando da lavratura das
escrituras merecem fé e reportam-se a pagamentos em numerario, ndo serdo
levados em consideragdo os respectivos valores para fins de exclusdo do montante
tributado.

Pelo exposto, nego provimento ao Recurso Voluntario.

Sala das SSZ/Z em abril de 2005.
CTARLOS DA MATT. IWVITTI %
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INTIMAC AO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acoérdao
supra, nos termos do paragrafo 2° do artigo 44, do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes, Anexo |l da Portaria Ministerial n° 55, de 16/03/98
(D.0.U. de 17/03/98), com alteragdes da Portaria MF n° 103, de 23/04/2002, (D.O.U.
de 25/04/2002).

Brasilia - DF, em

JOSE RIBAMAR AéF(%JS PENHA
PRESIDENTE DA{SEXTA CAMARA

Ciente em

PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL
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