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IPI. RESARCIMENTO. CREDITO PRESUMIDO. LEI Né¢
9.363/96. INSUMOS ADQUIRIDOS DE PESSOAS FISICAS.

Nio se incluem na base de célculo do incentivo os insumos que
n3o sofreram a incidéncia da contribuigo para o PIS e da Cofins
na operagdo de fornecimento ao produtor-exportador.

INDUSTRIALIZACAO POR TERCEIROS.

A industrializagdo efetuada por terceiros, visando aperfeigoar
para o uso ao qual se destina a matéria-prima, produto
intermedidrio ou material de embalagem utilizados nos produtos
exportados pelo encomendante, agrega-se ao seu custo de
aquisi¢do para o efeito de gozo e fruigdo do crédito presumido
do IPI relativo ao PIS e a Cofins previsto na Lei n® 9.363/96.

TAXA SELIC. NAQ-INCIDENCIA. ,

A taxa Selic é imprestdvel como instrumento de corregdo
monetdria, ndo justificando a sua adog¢do, por analogia, em
processos de ressarcimento de créditos incentivados, por
implicar a concessdo de um “plus”, sem expressa previsdo legal.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

- COINBRA - FRUTESP S/A.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes: I) pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso quanto as
aquisi¢cdes de insumos de pessoas fisicas. Vencidos os Conselheiros Raimar da Silva Aguiar
(Relator), Gustavo Kelly Alencar, Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski e Dalton Cesar
Cordeiro de Miranda; II) por maioria de votos, em negar provimento ao recurso quanto a
atualiza¢io do ressarcimento pela taxa Selic. Vencidos os Conselheiros Raimar da Silva
Aguiar (Relator), Dalton Cesar Cordeiro de Miranda e Gustavo Kelly Alencar. Designado o
Conselheiro Antonio Zomer para redigir o voto vencedor; e III) por unanimidade de votos, em
dar provimento ao recurso quanto a industrializa¢io por encomenda. Fez sustentagdo oral o

Dr. Amador Oute?d’?eméndez, O$B/DF n2 7.100, advogado da recorrente.
Sal m

das Sessdes, €

0 de fevereiro de 2006. -

AéthéCarlos Atfim

Presidente

Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento as Conselheiras Maria Cristina Roza da Costa € Ana
Maria Barbosa Ribeiro (Suplente).
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RELATORIO

Por bem descrever a matéria de que trata este processo, adoto e transcrevo, a
seguir, o relatério que compde 0 Acérddo recorrido de fls. 94/107:

“Trata-se de manifestagdo de inconformidade, apresentada pela requerente, ante
Despacho Decisério de autoridade da Delegacia da Receita Federal em Ribeirdo Preto
(f1s.72/76), que indeferiu o pedido de ressarcimento do crédito presumido do IPI.

2. A contribuinte solicitou o ressarcimento de IPI (fl. 15), no valor de R3 2.634.881,16, a
titulo de crédito presumido (Portaria - MF n° 38/97), relativamente ao 3° trimestre do
ano de 2001. Referido pedido foi cumulado com pedidos de compensagdo, os quais foram
convertidos em declaragdes de compensagdo, conforme § 4° do artigo 49 da Lei n°
10.637, de 30 de dezembro de 2002.

3. A DRF em Ribeirdo Preto indeferiu o pedido de ressarcimento, pelas razdes dispostas
na informagdo fiscal de fls. 69/71, em que se relata as seguintes corregdes no cdlculo do
crédito presumido:

a) Excluséo do valor de insumos adquiridos diretamente de pessoas fisicas e dos
valores das aquisi¢des de energia elétrica, combustiveis e lubrificantes;

b) Inclusdo, no total da receita operacional bruta das receitas referentes as
exportagdes de mercadorias adquiridas e ou adquiridas de terceiros para
revenda;

¢) Exclusdo, do total de MP, PI e ME considerados pela empresa na apuragd@o
do crédito presumido, dos valores da mdo-de-obra referentes a
industrializagdo efetuada por terceiros,;

d) Dedugdo do saldo negativo de crédito presumido apurado em periodo
anterior (4° trimestre de 2000) e ndo deduzido integralmente no 1° trimestre
de 1999 no valor remanescente de R$ 2.741.758,31 (negativo), decorrente de
agdo fiscal efetuada (processo administrativo n°® 13854.000036/2001-83).

4. Como resultado das corregdes efetuadas no cdlculo, foi apurado um valor
negativo de R$ 509.008,13, a ser deduzido dos créditos presumidos relativos aos

periodos seguintes.

5. Cientificada em 19/10/2002, a postulante apresentou, em 14/11/2002,
manifesta¢do de inconformidade de fls. 80/88, na qual alegou, em resumo, o
seguinte:

o Quanto as aquisicbes de pessoas fisicas, que ao beneficio do crédito
presumido ndo importa quantas incidéncias de PIS e de Cofins ocorreram na
cadeia produtiva que culminou com a elaboragdo da matéria prima vendida,
pois, por ser o crédito “presumido” e ndo efetivo, “presume-se” que houve
incidéncia destas contribui¢des nas operagdes anteriores, independentemente
que quantas vezes tenha realmente ocorrido. A presungdo é de duas
ocorréncias e sendo assim, todos os insumos utilizados pelo produtor rural na
atividade agricola sofreram a incidéncia desses tributos, embora naf, tenha

,
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havido nenhuma incidéncia diretamente sobre o valor da ultima operagdo.
Tal entendimento estaria pacificado pelo Conselho de Contribuintes;

Quanto a energia elétrica e combustiveis, que também ndo pode subsistir a
exclusd@o patrocinada pela fiscalizagdo, em razdo dos artigos 147 e 488 do
regulamento do IPI, conforme, inclusive, a jurisprudéncia do Conselho de
Contribuintes;

No que tange a receita de exportagdo de produtos adquiridos de terceiros, que
esta foi acrescida indevidamente pela fiscalizagd@o a receita operacional bruta
ndo sendo considerada, entretanto, no total da receita de exportagdo.
Acrescentou que para fins de cdlculo do crédito presumido, referido valor ndo
deve integrar nem a receita de exportagdo nem a receita operacional bruta a
Jfim de ndo contaminar o valor a ser ressarcido;

Na consecugdo de seu objeto social, a empresa utiliza, também, servigos de
industrializagdo em estabelecjmentos de terceiros. Nesses' casos, os servi¢os
cobrados pelo estabelecimento industrializador por encomenda incluem,
evidentemente, o valor da mdo-de-obra e o valor dos insumos aplicados no
processo de produg@o, em atendimento & legislagdo do imposto de renda, cujo
regulamento dispde em seu artigo 290, que o custo de produgdo dos bens e
servigos vendidos compreenderd obrigatoriamente o custo de aquisi¢do de
matérias-primas e quaisquer outros bens ou servigos aplicados ou consumidos
na produgdo. Também citou jurisprudéncia administrativa.

6. Por fim, requereu o acolhimento de suas razdes, para fins de recdlculo do crédito
presumido de IPI, com a inclusdo dos valores alegados.

7. E a sintese do essencial”.

O Colegiado de Primeira Intsancia, conforme Acérddo DRI/RPO n® 7.814, de 20
de abril de 2005 (fls. 335/348), indefere o pleito da requerente na ementa que abaixo se

transcreve:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de apuragao: 01/07/2001 a 30/09/2001
Ementa: CREDITO PRESUMIDO DE IPI. INSUMOS. PESSOA FISICA

Os valores referentes as aquisi¢bes de insumos de pessoas fisicas, ndo-contribuintes do
PIS/Pasep e da Cofins, ndo integram o cdlculo do crédito presumido por falta de

previsdo legal.

INSUMOS. ENERGIA ELETRICA E COMBUSTIVEL.

Os conceitos de produgdo, matérias-primas, produtos intermediarios e material de

embalagem s@o os admitidos na legislagdo aplicavel ao IPI, ndo abrange
com energia elétrica e combustivel.

BASE DE CALCULO. PRODUTOS ADQUIRIDOS PARA REVENDA.

W despesas
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Nao se incluem no cdlculo do crédito presumido, a titulo de receita de exportagdo, os
valores relativos aos produtos exportados adquiridos para revenda, devendo estes
integrarem a receita bruta operacional nos termos da legislagédo do Imposto de Renda.

INDUSTRIALIZACAO POR ENCOMENDA. MAO-DE-OBRA.

A parcela de mdo-de-obra destacada na nota fiscal de retorno de industrializa¢do por
encomenda, com suspensdo de IPI e sem a incorporagdo de insumos adquiridos ou
importados pelo executor da encomenda, constitui mera cobranga a titulo de prestagdo
de servigos, ndo abrangida pelo conceito de matéria-prima, produto intermedidrio e
material de embalagem, e é excluida do calculo do beneficio fiscal.

Solicitagdo Indeferida”.

Em 02 de junho de 2005 a recorrente tomou ci€ncia da Decisdo, 1. 110.

Inconformada com a decisdo da DRJ em Ribeirdo Preto - SP, a recorrente
apresentou, em 01 de julho de 2005, fls. 112/130, recurso voluntario a este Egrégio Conselho de
Contribuintes no qual requer o reconhecimento do direito de calcular o Crédito Presumido de IPI
relativo ao 32 trimestre de 2001 e de ter o ressarcimento com base nas seguintes premissas: a
inclusdo do valor das aquisi¢des de matérias-primas feitas junto a fornecedores pessoas fisicas,
inclusdo do valor referente a servigos de industrializagdo por encomenda pago af{eroeiros e
aplicagdo da taxa Selic.

E o relatorio. \

\
\)l
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
RAIMAR DA SILVA AGUIAR

O recurso preenche os requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

Aquisicdes de Pessoas Fisicas:

Em seu Despacho Decisério, a Autoridade entendeu, no tocante a exclusdo dos
insumos adquiridos de pessoas fisicas, correto o procedimento fiscal, porquanto o beneficio a
que se refere a Lei n2 9.363, de 13/12/1996, destinou-se ao ressarcimento da contribuig¢@o ao PIS

e a Cofins.

Com efeito, estabelece a Lei n? 9.363, de 13/12/1996:

“Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais fard jus a crédito

presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, como ressarcimento das
contribui¢ées de que tratam as Leis Complementares n” 7, de 7 de setembro de 1970, 8,
de 3 de dezembro de 1970, e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre as
respectivas aquisi¢coes, no mercado interno, de matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem, para utiliza¢cdo no processo produtivo.

Paradgrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, nos casos de venda a
empresa comercial exportadora com o fim especifico de exportagdo para o exterior.

Art. 2° A base de cdlculo do crédito presumido sera determinada mediante a aplicagdo,
sobre o valor total das aquisicées de matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem referidos no artigo anterior, do percentual correspondente a
relagdo entre a receita de exportagdo e a receita operacional bruta do produtor

exportador.” (grifos nosso)

Alguns dos escopos do crédito presumido de que trata a Lei em comento podem
ser constatados nas exposi¢des de motivos externadas pelo Ministro da Fazenda nas Medidas
Provisérias que antecederam a Lei. Assim sendo, objetiva a redugdo dos custos € o aumento da
competitividade dos produtos da Portaria Ministerial n® 38/97, denotamos que se optou por
desonerar ndo apenas a ultima etapa do processo produtivo, visto que o PIS e a Cofins incidem
cumulativamente, e sim nas etapas antecedentes, chegando-se a cediga aliquota de 5,37%.

o

No dizer do ilustre Conselheiro Oswaldo Tancredo de Oliveira, no Acérddo n?
202-09.865, julgado em 17/02/1998, da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, é:
“... incentivo financeiro a exporta¢do quantificado sobre o valor total dos custos dos
insumos que compdem o produto exportado. E certo que esse incentivo, efetivamente,
visa a compensar o exportador do valor doas ditas contribui¢bes sociais que oneram os
insumos empregados, bem como, ainda, as contribui¢des que oneraram as mercadorias
empregadas na fase produtiva desses insumos. Dai a aliquota de 5,37%, para efeito de
cdlculo do incentivo incidente sobre o valor total dos insumos que comyd¢ o produto
exportado, como esclarece a citada Portaria ministerial.”
\
} 5



- v—————y

st da Fasend MF - SEGUNDO CONSELHO 52 CONIRiBUINTES| [ e cor
inistério da Fazenda CONFERE COM O ORIGINAL Fl.

Segundo Conselho de Contribuinte.
1 Brasila, __ S | _OX | -800%

Processon® : 10840.003173/2001-31 ¢

Recurson® : 130.435 ' Celm:d Ma;na Al)b.‘lﬂ\ierque
) ' at. ’i‘d C‘ e

Acérdion® : 202-16.891 o iE

Nio cabe, por conseqiiéncia, o entendimento de que os produtos adquiridos de
pessoas fisicas, ou até mesmo de cooperativas, pelo simples fato de ndo serem contribuintes do
PIS nem da Cofins, ndo ddo direito ao crédito presumido do IPI.

O art. 22 da Lei n? 9.363/96 € muito claro em estabelecer que se determina base de
célculo mediante a aplicagdo, sobre o valor total das aquisi¢des de matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem referidos no art. 12, do percentual correspondente a
relagio entre a receita de exportagio ¢ a receita operacional bruta do produtor-exportador. E de
clareza solar ser vedado ao intérprete restringir um beneficio que a lei ndo restringiu.

Ademais, sendo este crédito presumido de IPI pelo ressarcimento da Contribui¢do
ao PIS e da Cofins pagas nas etapas anteriores, devemos ressaltar que, ainda que a aquisigdo dos
insumos pelo exportador tenha sido feita de pessoa ndo contribuinte das referidas exagdes, estas
contribuigdes foram recolhidas em outras etapas, incidindo, por exemplo, na aquisi¢do dos
fertilizantes.

Merece destaque o posicionamento do Conselheiro Serafim Fernandes Corréa:

“Registre-se, ainda, que nos moldes em que esta redigido o art. 2° da Lei n° 9.363/96 o
cdlculo serd feito tendo como ponto de partida a soma de todas as aquisi¢des de
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalegem sobre o qual serd
aplicado o percentual decorrente da relagdo entre a receita de exportagdo e a receita
operacional bruta do produtor. exportador. Isto significa dizer que até mesmo as
aquisi¢bes que ndo se destinam a exportagdo integrardo o ponto de partida para
encontrar a base de cdlculo de vez que a exclusdo das mesmas se dard pela relagdo
percentual.”

Conclui-se, portanto, que se deve aplicar o percentual correspondente a relagdo
entre a receita de exportagdo e a receita operacional bruta do produtor-exportador sobre o valor
total da aquisigdes de matérias-primas, produtos intermediarios € material de embalagem,
independentemente de haver ou ndo recolhimento de contribui¢do ao PIS e da Cofins nesta etapa.
Porque, mesmo que as aquisi¢des de insumos tenham sido feitas de ndo contribuintes das
exagdes referidas, estas foram recolhidas em etapas anteriores, haja vista onerarem a produgéo

€m cascata.

Outro ponto que merece destaque, € a Instrugdo Normativa SRF n® 23, de 1997,
que dispde sobre este tema, em sentido diverso do que até agora foi exposto. E a decisdo
recorrida teve fulcro neste ato normativo.

Nio se pode permitir que uma Instrugdo Normativa restrinja um beneficio onde a
Lei nio restringe, tendo em conta que se trata de norma complementar das leis, nos termos do
art. 100 do CTN.

Corroboram com o entendimento os reiterados julgados acerca desta matéria no
Conselho de Contribuintes. Mais especificamente, da Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, que decidiu, no Acérddo n2201-74.131, ao julgar o Recurso n? 114.964, Processo
n® 13808.002368/97-00, tendo como relator o ilustre Conselheiro Jorge Freire, em sessdo de
15/12/2000:

“IPI - CREDITO PRESUMIDO - LEI n° 9.363/96 - A base de cdlculg do ¢rédito
presumido sera determinada mediante a aplicagdo, sobre o valor total das ajyisifdes de

\ 6
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matérias-primas, produtos intermedidrios, e material de embalagem referidos no art. 1°
da Lei n® 9.363, de 13.12.96, do percentual correspondente a relagdo entre a receita de
exportagdo e a receita operacional bruta do produtor exportador (art. 2° da Lei n°
9.363/96). A lei citada refere-se a "valor total" e ndo prevé qualquer exclusdo. As
Instrugdes Normativas SRF n®s. 23/97 e 103/97 inovaram o texto da Lei n°® 9.363, de
13/12/96, ao estabelecerem que o crédito presumido de IPI sera calculado,
exclusivamente, em relagdo as aquisigdes, efetuadas de pessoas juridicas, sujeitas as
Contribui¢oes PIS/PASEP e a COFINS (IN SRF n° 23/97), bem como que as matérias-
primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem adquiridos de cooperativas,
ndo geram direito ao crédito presumido (IN SRF n°103/97). Tais exclusdes somente
poderiam ser feitas mediante Lei ou Medida Provisdria, visto que as Instrugdes
Normativas sd@o normas complementares das leis (art. 100 do CIN) e ndo podem
transpor,.inovar ou modificar o texto da norma que complementam.” (grifo nosso)

E certo que a Instrugdo Normativa n2 23/97 extrapolou o conteido da Lei n®
9.363/96 ao restringir o beneficio da dedugdo a titulo de crédito presumido do Imposto sobre
Produtos Industrializados somente as pessoas juridicas contribuintes efetivas do PIS e da Cofins.

Este € o entendimento da 22 Turma do STJ, ao julgar o RESP n® 586392, em
19/10/2004, DJ de 06/12/2004, indeferiu o recurso da Fazenda Nacional contra decisdo do TRF
da 5% Regido:

“TRIBUTARIO - CREDITO PRESUMIDO DO IPI — AQUISICAO DE MATERIAS-

PRIMAS E INSUMOS DE PESSOA FISICA - LEI 9.363/96 E IN/SRF 23/97 —

LEGALIDADE.

1. A IN/SRF 23/97 extrapolou a regra prevista no art. 1°, da Lei 9.363/96 ao excluir da

base de cdlculo do beneficio do crédito presumido do IPI as aquisi¢des, relativamente

aos produtos da atividade rural, de matéria-prima e de insumos de pessoas fisicas, que,
naturalmente, ndo sdo contribuintes diretos do PIS/PASEP e da COFINS.

2. Entendimento que se baseia nas seguintes premissas:

a) a COFINS e o PIS oneram em cascata o produto rural e, por isso, estdo embutidos no
valor do produto final adquirido pelo produtor-exportador, mesmo ndo havendo
incidéncia na sua ultima aquisicdo;

b) o Decreto 2.367/98 - Regulamento do IPI -, posterior a Lei 9.3 63/96 ndo fez restri¢do
as aquisigdes de produtos rurais;

¢) a base cdlculo do ressarcimento é o valor total das aquisi¢ées dos insumos utilizados
no processo produtivo (art. 2°), sem condicionantes. -

3. Regra que tentou resgatar exigéncia prevista na MP 674/94 quanto a apresentagdo
das guias de recolhimentos das contribuigdes do PIS e da COFINS, mas que, diante de
sua caducidade, ndo foi renovada pela MP 948/95 e nem na Lei 9.363/96.

4. Recurso especial improvido.”’

A 22 Turma do STJ, ao decidir, concluiu que o produtor-exportador que adquire
insumos, € o contribuinte de fato de PIS/Cofins, paga pelo vendedor que, no prego, ja embutiu o
tributo pago pelos seus insumos.

O voto da relatora concluiu que “razdo assiste aos que entendem tef a instrugdo
normativa aqui questionada extrapolado o conteudo da lei”. (grifo nosso)
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Servigo de Industrializagdo por Encomenda:

Quanto a questdio da industrializagdo por terceiros, a matéria tem suscitado
debates neste Colegiado, com divergéncias entre seus Membros no que diz respeito ao direito de
embutimento dos seus custos como de aquisi¢do de matérias-primas, produtos intermediarios e
material de embalagem. '

Esta Camara tem concordado com as dificuldades impostas pelas peculiaridades
da legislagdo concessiva do beneficio do crédito presumido do IPI relativo ao PIS e a Cofins,
instituido pela Lei n® 9.363/96, para o efeito de definir o alcance da desoneragdo tributdria
pretendida.

Por tal, ndo raro, divergem os entendimentos quanto ao enquadramento de
diversos produtos e servigos nos conceitos de matérias-primas, produtos intermedidrios e
materiais de embalagem contemplados pela norma de regéncia.

Meu ponto de vista € no sentido de que se constitui em custo de aquisi¢do o
decorrente da industrializagio por terceiros, ainda que esta somente consigne a méo-de-obra.

Penso que a questio, seja qual for a circunstancia, deve ser dirimida no sentido de
entender que a mengdo as aquisi¢des, contida no art. 12 da Lei n® 9.363/96, ndo se circunscreve
ao momento em que ocorrida e sim relativamente ao seu custo.

Nesta mesma esteira, encontra-se o Ilustre Conselheiro Rogério Gustavo, que no
voto referente ao Processo n® 13854.000297/97-47 (AGROCITRUS LTDA.) posicionou-se da

seguinte forma:

“(...) levantando a hipdtese de que, tivesse o produtor exportador adquirido o produto na
Jorma plenamente acabada (suco de laranja pronto, faltando somente o envasamento), o
crédito presumido incidiria sobre todos os custos a ele inerentes, qual a diferenca deste
raciocinio se o produtor opta, certamente, por razdes esfratégicas, em comprar 0
produto semi-terminado e mandar acabd-lo em operagdo posterior, ainda que de simples
agregagdo de mdo-de-obra. Respondo: diferenga nenhuma. O efeito final serd o mesmo.
Custo definitivo do produto aplicado no produto exportado.”

Pelo que transcrevo o art. 12 da Lei n2 9.363/96:

“Art. 1°. A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais fard jus a crédito

presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados como ressarcimento das
contribuicdes de que tratam as Leis Complementares n’s 7, de 7 de setembro de 1970, 9,
de 3 de dezembro de 1970 e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre as
respectivas aquisicdes, no mercado interno, de matérias-primas, produtos intermedidrios
e material de embalagem, para utilizagdo no processo produtivo.”

E necessdrio lembrar que o beneficio foi instituido para desonerar a carga
tributdria das exportagdes. Por tal, entendo que a lei ao falar em aquisi¢Ges ndo se resume a
deferir o direito restrito a tal momento, excluindo operagdes que ndo se perpetram no mesmo ou
que trancendam aquela defini¢do temporal.

Quando a regra fala em ressarcimento das contribui¢des incidgntes sobre as
aquisigdes, esta se referindo também ao produto adquirido e ao custo que nele s¢jcontém e que
nele vem a agregar-se. \
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Portanto, ndo ha que se falar em restrigbes que ndo permitam qualquer
interpretagdo sistematica que admite a agregagdo de valores necessarios para o aperfeigoamento
do produto. '

Aplicacdo da taxa Selic:

Por 1ltimo, resta a controvérsia sobre a aplicagé@o da taxa Selic sobre o crédito.

Cumpre salientar, a utilizagdo da taxa Selic para fins tributdrios pela Fazenda
Nacional, apesar de possuir natureza hibrida — juros de mora € corregdo monetaria —, e o fato de
a corregdo monetaria ter sido extinta pela Lei n® 9.249/95, por seu art. 36, I, da-se
exclusivamente a titulo de juros de mora (art. 61, § 32, da Lei n2 9.430/96).

O fato de a atualizagdo monetaria ter sido expressamente banida de nosso
ordenamento n3o impediu o Governo Federal de, por via transversa, garantir o valor real de seus
créditos tributdrios através da utilizagdo de uma taxa de juros que traz em si embutido e
escamoteado indice de corre¢do monetaria.

Ora, diante de tais consideragdes, por imposi¢do dos principios constitucionais da
isonomia e da moralidade, nada mais justo que ao contribuinte titular de crédito incentivado de
IPI, a quem, antes desta pseudo extingdo da corregdo monetéria, garantia-se, por aplicagéo
analégica do art. 66, § 32, da Lei n2 8.383/91, conforme autorizado pelo art. 108, I, do Cédigo
Tributdrio Nacional, direito & corregdo monetaria — ¢ sem que tenha existido disposigdo expressa
neste sentido com relagdo aos créditos incentivados sob exame —, garanta-se agora direito a
aplicagdo da denominada taxa Selic sobre seu crédito, também por aplicagdo analégica de
dispositivo da legislagdo tributaria, desta feita o art. 39, § 42, da Lei n2 9.250/95 — que determina
a incidéncia da mencionada taxa sobre indébitos tributdrios a partir do pagamento indevido —,
crédito este que, em caso contrdrio, restara grandemente minorado pelos efeitos de uma inflagéo
enfraquecida, mas ainda sabidamente danosa e que continua a corroer o valor da moeda.

Tal convicgdo resta ainda mais arraigada quando se percebe que a incidéncia de
juros sobre indébitos tributarios a partir do pagamento indevido nasceu, dé-se destaque,
exatamente com o advento do citado art. 39, § 4% da Lei n® 9.250/95, pois, antes disso, a
incidéncia dos mesmos, segundo o paragrafo tinico do art. 167 do Cédigo Tributéario Nacional, s6
ocorria “a partir do transito em julgado da decisdo definitiva” que determinasse a sua restituigao,
sendo, inclusive, este 0 teor do Enunciado n? 188 da Stimula da Jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justiga. Percebe-se, assim, fato raro, que o Governo Federal, neste particular, foi
extremamente isondmico, pois adotou a mesma sistemdtica para os créditos fazendarios e os dos
contribuintes, quando decorrentes do pagamento indevido de tributos.

Além do mais, em adigdo a toda a argumentag@o fatica e juridica assegurada pelo
arcabougo legal e tributario, ha de se acrescentar outras razdes de cunho eminentemente
econdmico, pertinente a competitividade dos produtos em um mercado excessivamente
competitivo ¢ globalizado. Exportar no Brasil tornou-se a palavra de ordem em razdo das
necessidades de geragdo de divisas para o seu desenvolvimento, emprego para as populagdes € a
insercdo no mercado internacional. Alids, todos os paises tém-se voltado para essa
imperiosidade. No Brasil, em duas ocasides recentes, os presidentes do pais na qualidade de
maior autoridade de Governo e Chefe de Estado se manifestaram da seguinte maneira. O
primeiro Fernando Henrique Cardoso ja se expressou: “exportar ou morrer”. O afjial presidente,
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Luiz Indcio Lula da Silva disse que: “exportar € nossa principal prioridade”, em outra ocasido, as
nossas prioridades s3o: “exportar, exportar, exportar”. Nesse diapasdo, ndo tem sido desprezivel
todo o esforgo do Governo buscando gerar saldos positivos na balanga de pagamento,
assegurando a criagdo de reservas cambiais e superavit primario das contas internas. Tudo isso
tem a ver com a necessidade e o empenho de todas as autoridades constituidas e institui¢des, no
sentido de viabilizar a colocagdo de nossos produtos no mercado internacional através das
exportagdes. Entretanto, a nossa competitividade € comprometida em todas as cadeias produtivas
pela fragilidade da nossa infraestrutura, baixo nivel educacional e, sobretudo, incipiente
desenvolvimento tecnolégico, o que nos faz perder parte de nossa competitividade sistémica. Isto
equivale a dizer, que o produto brasileiro geralmente é competitivo entre as quatro paredes das
unidades fabris e essa competitividade se compromete até a porta do consumidor final.

Um dos componentes que mais tem agravado os nossos custos € reduzido a
capacidade competitiva, é a excessiva incidéncia de tributos ao longo das cadeias produtivas que
agravam ainda mais os nossos custos internos. Por outro lado, ¢ conhecido de todos e que € uma
maxima no mercado internacional a de que “nenhum pais pode exportar tributoes”. Foi sabia a
decisdo do Governo quando criou os mecanismos compensatorios e de restituigdes dos produtos
exportaveis e de cada produto exportado ao longo da trajetéria de suas cadeias produtivas, desde
a primeira matéria-prima até as incidéncias de tributos sobre servigos, seguros e fretes incluidos,
no sentido da desoneragdo dos tributos internos visando viabilizar a competitividade sistémica da
produgdo.

Agrega-se, ainda que, sobre a Gtica da economia, a desoneragdo no momento da
exporta¢do para viabilizd-las incontinenti, gera no mercado interno novas oportunidades de
negdcios, criando, sob o efeito multiplicador dos recursos introduzidos no pais, renda, empregos
€ novos tributos. Portanto, imaginar que haverd perda do erdrio publico compensando-se e
restituindo-se os impostos expurgados da cadeia produtiva, é um equivoco, pois essas exclusdes
no primeiro momento equivalem a incrementos, compensados pelos ganhos na segunda
instancia, quando considerados os efeitos positivos nos seus amplos aspectos macroecondmicos.

Por todo o exposto, dou provimento ao recurso para reconhecer:

a) o direito ao crédito relativo as aquisigdes de matéria-primas e produtos
intermedidrios de pessoas fisicas;

b) seja reincluido o valor relativo aos valores glosados referentes aos custos
advindos da industrializagdo por terceiros;

¢) e, ainda, que, a partir da data de protocolizagdo do pedido de ressarcimento,
sobre o crédito a que faz jus a recorrente incidam juros calculados com base
na taxa Selic, sem prejuizo de a DRF aferir a legitimidade e certeza da
liquidez.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 20 de f77ereiro de 2006.
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VOTO DO CONSELHEIRO-DESIGNADO
ANTONIO ZOMER

Cuidarei neste voto exclusivamente das matérias nas quais o relator origindrio foi
vencido, ou seja, dos insumos adquiridos de ndo-contribuintes e da aplicagdo da taxa Selic no
ressarcimento de IPI.

I) Aquisi¢ées de niio-contribuintes: Pessoas Fisicas e Cooperativas.

O crédito presumido de IPI foi instituido pela Medida Proviséria n® 948, de
23/03/95, convertida na Lei n2 9.363/96, com a finalidade de estimular -0 crescimento das
exportagdes do pais, desonerando os produtos exportados dos impostos internos incidentes sobre
suas matérias-primas e visando permitir maior competitividade destes no mercado internacional.

O art. 12 da Lei n® 9.363/96 dispde que o crédito presumido tem natureza de
ressarcimento das contribuigdes incidentes sobre as aquisi¢des de matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem, para a utilizag&o no processo produtivo, verbis:

“Art. 12 A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais fard jus a crédito

presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, como ressarcimento das
contribuigées de que tratam as Leis Complementares n® 7, de 7 de setembro de 1970, 8,
de 3 de dezembro de 1970, e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre as
respectivas aquisi¢des, no mercado interno, de matérias-primas, produtos intermedidrios
e material de embalagem, para utilizagdo no processo produtivo.” (negritei)

O Crédito Presumido é um beneficio fiscal, e sendo assim, a sua lei instituidora
deve ser interpretada restritivamente, a teor do disposto no art. 111 do Cédigo Tributario
Nacional - CTN, para que ndo se estenda a exoneragdo fiscal a casos semelhantes. Com efeito,
tratando-se de normas nas quais o Estado abre mdo de determinada receita tributdria, a
interpretagio ndo admite alargamentos do texto legal. Nesse sentido, Carlos Maximiliano,
discorrendo sobre a hermenéutica das leis fiscais, ensina:

“402 — III. O rigor é maior em se tratando de disposi¢do excepcional, de isengdes ou
abrandamentos de énus em proveito de individuos ou corporagbes. Ndo se presume o
intuito de abrir mdo de direitos inerentes a autoridade suprema. A outorga deve ser feita
em termos claros, irreforquiveis; ficar provada até a evidéncia, e se ndo estender além
das hipdteses figuradas no texto; jamais serd inferida de fatos que ndo indiquem
irresistivelmente a existéncia da concessdo ou de um contrato que a envolva. No caso,
ndo tem cabimento o brocardo célebre; na duvida, se decide contra as isengdes fotais ou
parciais, e a favor do fisco; ou, melhor, presume-se ndo haver o Estado aberto mdo de
sua autoridade para exigir tributos.”’

Destarte, a empresa paga o tributo embutido no prego de aquisi¢do do insumo e
recebe, posteriormente, a quantia desembolsada sob a forma de crédito presumido compensavel
com o IPI e, na impossibilidade de compensagéo, na forma de ressarcimento em espécie.

O art. 19, retrotranscrito, restringe o beneficio ao “ressarcimento de contribuigdes
[...] incidentes nas respectivas aquisi¢des”, referindo-se o legislador ao PIS e a Cofins incidentes
sobre as operagdes de vendas faturadas pelo fornecedor para a empresa produtora € exportadora,

! Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, 122, Forense, Rio de Janeiro, 1992, pp. 333/334.
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ou seja, nesse caso, se as vendas de insumos efetuadas pelo fornecedor ndo sofreram a incidéncia
das contribuigdes, ndo ha como enquadra-las no dispositivo legal.

Ha quem sustente que o percentual de calculo do incentivo (5,37%) € superior ao
empregado no célculo das contribuigfes que visa ressarcir e que, por isso, o incentivo alcangaria
todas as aquisi¢des, inclusive aquelas que ndo sofreram a incidéncia das referidas contribuigdes.
Entretanto, o fato de o crédito presumido visar a desoneragdo de mais de uma etapa da cadeia
produtiva ndo autoriza que se interprete extensivamente a norma, concedendo o incentivo a todas
as aquisigGes efetuadas pelo contribuinte. Alfredo Augusto Becker, ao se referir a interpretagdo
extensiva, assim se manifestou:

“... na extensdo ndo ha interpretagdo, mas criagdo de regra juridica nova. Com efeito, o
intérprete constata que o fato por ele focalizado ndo realiza a hipdtese de incidéncia da
regra juridica, entretanto, em virtude de certa analogia, o intérprete estende ou alarga a
hipdtese de incidéncia da regra juridica de modo a abranger o fato por ele focalizado.
Ora, isto é criar regra juridica nova, cuja hipdtese de incidéncia passa a ser alargada
pelo intérprete e que ndo era a hipdtese. de incidéncia da regra juridica velha.” ?

(negritei)

Ora, se a interpretagdo extensiva cria regra juridica nova, ¢ claro que sua
aplicagdo ¢ vedada pelo art. 111 do CTN, quando se trata de incentivo fiscal. Assim, ndo ha
como ampliar o disposto no art. 12 da Lei n® 9.363/96, que limita expressamente o incentivo
fiscal ao ressarcimento das contribui¢des incidentes sobre as aquisi¢des do produtor-exportador,
ndo o estendendo a todas as aquisi¢Ges da cadeia comercial do produto.

Desta forma, se em alguma etapa anterior da cadeia produtiva do insumo houve o
pagamento de PIS e de Cofins, o ressarcimento tal como foi concebido ndo alcanga esse
pagamento especifico. Se fosse assim ndo haveria necessidade de a norma especificar que se
trata de ressarcimento das contribuigdes incidentes sobre as respectivas aquisigdes, ou, o que da
no mesmo, incidentes sobre as aquisi¢des do produtor-exportador.

Reforga tal entendimento o fato de o art. 52 da Lei n2 9.363/96 prever o imediato
estorno da parcela do incentivo a que faz jus o produtor-exportador quando houver restituigdo ou
compensa¢do da contribuigdo para o PIS e da Cofins pagas pelo fornecedor de matérias-primas
na etapa anterior, ou seja, o estorno da parcela de incentivo que corresponda as aquisigdes de
fornecedor que obteve a restituigdo ou compensagdo dos referidos tributos.

Ora, se ha imposigdo legal para estornar a correspondente parcela de incentivo na
hipdtese em que a contribui¢do paga pelo fornecedor foi-lhe, posteriormente, restituida, ndo se
pode utilizar, no calculo do incentivo, as aquisi¢des em que este mesmo fornecedor ndo arca com
o tributo na venda do insumo. Pensar de outra forma levaria & conclus3o absurda de que o
legislador considera, no calculo do incentivo, o valor dos insumos adquiridos de fornecedor nio-
contribuinte, que ndo pagou a contribuig@o, e nega esse direito quando hd o pagamento com
posterior restitui¢do. As duas situagdes sdo em tudo semelhantes, mas na primeira haveria direito
ao incentivo sem que houvesse o 6nus do pagamento da contribuigéo e na segunda n3o.

Ressalte-se, ainda, que a norma incentivadora também prevé, em seu art. 32, que a
apuragdo da Receita Bruta, da Receita de Exportagdo e do valor das aquisi¢des de insumos sera

2 Teoria Geral do Direito Tributdrio, 32, Ed. Lajus, Sdo Paulo, 1998, p. 133.
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efetuada nos termos das normas que regem a incidéncia da contribuigéo para o PIS e da Cofins,
tendo em vista o valor constante da respectiva nota fiscal de venda emitida pelo fornecedor ao
produtor-exportador.

A vinculaggo legal da apuragdo do montante das aquisi¢des as normas de regéncia
das contribuigdes e ao valor da nota fiscal do fornecedor confirma o entendimento de que devem
ser consideradas, no célculo do incentivo, somente as aquisi¢gdes de insumos que sofreram a
incidéncia direta das contribui¢des. A nega¢do dessa premissa tornaria supérflua a disposigdo do
art. 32 da Lei n? 9.363/96, contrariando o principio elementar do direito que prega que a lei ndo
contém palavras vis.

Portanto, o que se vé € que o legislador foi judicioso ao elaborar a norma que deu
origem ao incentivo, definindo sua natureza juridica, os beneficidrios, a forma de célculo, os
percentuais € a base de calculo, ndo havendo razdo para o intérprete supor que a lei disse menos
do que deveria e crie, em conseqiiéncia, excegdes a regra geral, alargando o incentivo fiscal para
hipéteses ndo previstas.

Ademais, o Poder Judicidrio ja se manifestou contrariamente a inclusdo das
aquisi¢des de ndo-contribuintes no calculo do crédito presumido de IPI, conforme se depreende
do Acérddo AGTR 32877-CE, julgado em 28/11/2000, pela Quarta Turma do TRF da 5% Regido,
sendo relator o Desembargador Federal Napoledo Maia Filho, cuja ementa tem o seguinte teor:

“TRIBUTARIO. LEI 9.363/96. CREDITO PRESUMIDO DO IPI A TITULO DE
RESSARCIMENTO DO PIS/PASEP E DA COFINS EM PRODUTOS ADQUIRIDOS DE
PESSOAS FISICAS E/OU RURAIS QUE NAO SUPORTARAM O PAGAMENTO
DAQUELAS CONTRIBUICOES. AUSENCIA DE FUMUS BONI JURES AO
CREDITAMENTO.

1. Tratando-se de ressarcimento de exagdes suportadas por empresa exportadora, tal
como se dd com o beneficio instituido pelo art. 1° da Lei 9.363/96, somente poderad haver
o crédito respectivo se o encargo houver sido efetivamente suportado pelo contribuinte.

2. Sendo as exagdes PIS/PASEP e COFINS incidentes apenas sobre as operagdes com
pessoas juridicas, a aquisi¢cdo de produtos primdrios de pessoas fisicas ndo resulta
onerada pela sua cobranga, dai porque impraticavel o crédito de seus valores, sob a
JSorma de ressarcimento, por ndo ter havido a prévia incidéncia...” ’

O mesmo entendimento foi esposadd pelo Desembargador Federal do TRF da 52
Regido, no AGTR 33341-PE, Processo n? 2000.05.00.056093-7,> que, a certa altura do seu
despacho, asseverou: .

“A pretensdo ao crédito presumido do IPI, previsto no art. 1°da Lei 9.363, de 13.12.96,
pressupde, nos termos da nota referida, ‘o ressarcimento das contribui¢des de que
tratam as leis complementares nos 07, de 07 de setembro de 1970; 08, de 03 de
dezembro de 1970, e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre as respectivas
aquisigdes, no mercado interno, de matérias-primas, produtos intermedidrios e material
de embalagem’ utilizados no processo produtivo do pretendente.

Ora, na conformidade do que dispoem as leis complementares a que a Lei n® 9.363/96
faz remig¢do, somente as pessoas juridicas estdo obrigadas ao recolhimento das
contribuig¢des conhecidas por PIS, PASEP, e COFINS, instituidas por aqueles diplomas,
sendo intuitivo que apenas sobre o valor dos produtos a estas adquiridos pelo

* Despacho datado de 08/02/2001, DU 2, de 06/03/2001. | j& \\j(
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contribuinte do IPI possa ele se ressarcir do valor daquelas contribui¢des a fim de se
compensar com o crédito presumido do imposto em referéncia.

Ndo recolhendo os fornecedores, quando pessoas fisicas, aquelas contribuig¢des, segue
ndo ser dado ao produtor industrial adquirente de seus produtos, compensar-se de
valores de contribuigdes inexistentes nas operagdes mercantis de aquisigdo, pois o
crédito presumido do IPI autorizado pela Lei n° 9.363/96 tem por fundamento o
ressarcimento daquelas contribuigdes, que sdo recolhidas pelas pessoas juridicas ...."

Essas decises judiciais evidenciam o acerto do entendimento aqui exposto, no
sentido de que ndo ha incidéncia da norma juridica instituidora do crédito presumido do IPI para
ressarcimento do PIS e da Cofins, quando estas contribuigdes ndo forem exigiveis nas operagdes
de aquisi¢do, no mercado interno, de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem, para utilizagdo no processo produtivo da empresa produtora e exportadora.

IT) Incidéncia da taxa Selic sobre o ressarcimento de IPI.

O pleito da contribuinte, de que o ressarcimento seja acrescido de juros Selic a
partir do protocolo do pedido, esta fundado na interpretagdo analégica do disposto no § 42 do art.
39 da Lei n2 9.250/95, que prescreveu a aplicagdo da taxa Selic na restitui¢do e na compensag@o
de indébitos tributdrios.

A jurisprudéncia da Camara Superior de Recursos Fiscais firmou-se no sentido de
que a atualizagdo monetaria, segundo a variagio da UFIR, era devida no periodo entre o
protocolo do pedido e a data do respectivo crédito em conta corrente do valor de créditos
incentivados do IPI em pedidos de ressarcimento, conforme metodologia de célculo explicitada
no Acérdio CSRF/02-0.723, valida até 31/12/1995.

Entretanto esta jurisprudéncia ndo ampara a pretensdo de se dar continuidade a
atualizagdo desses créditos, a partir de 31/12/1995, com base na taxa Selic, consoante o disposto
no § 42 do art. 39 da Lei n? 9.250, de 26/12/1995, apesar de esse dispositivo legal ter derrogado e
substituido, a partir de 12 de janeiro de 1996, o § 32 do art. 66 da Lei n? 8.383/91, que foi
utilizado, por analogia, pela CSRF, para estender a corregdo monetdria nele estabelecida para a
compensagdo ou restitui¢io de pagamentos indevidos ou a maior de tributos e contribuigdes ao
ressarcimento de créditos incentivados de IPI.

Com efeito, todo o raciocinio desenvolvido no aludido acord3o, bem como no
Parecer AGU n? 01/96 e nas decisdes judiciais a que se reporta, dizem respeito exclusivamente a
corregio monetiria como "..simples resgate da expressdo real do incentivo, ndo constituindo
‘plus’ a exigir expressa previsdo legal”.

Ora, em sendo a referida taxa a média ajustada dos financiamentos dirios
apurados no Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia (Selic) para titulos federais, €
evidente a sua natureza de taxa de juros e, assim, a sua desvalia como indice de inflagdo, ja que
informado por pressuposto econdmico distinto.

Por outro lado, o fato de o § 42 do art. 39 da Lei n? 9.250/95 ter instituido a
incidéncia da taxa Selic sobre os indébitos tributarios a partir do pagamento indevido, com o
objetivo de igualar o tratamento dado aos créditos da Fazenda Ptiblica aos dos contribuintes,
quando decorrentes do pagamento indevido ou a maior de tributos, ndo autoriza a aplicagdo da

e
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analogia, para estender a incidéncia da referida taxa aos valores a serem ressarcidos, decorrentes
de créditos incentivados do IPI.

Aqui ndo se esta a tratar de recursos do contribuinte que foram indevidamente
carreados -para a Fazenda Publica, mas sim de rentncia fiscal com o propésito de estimular
setores da economia, cuja concessdo, a evidéncia, subordina-se aos termos e condi¢des do poder
concedente e necessariamente deve ser objeto de estrita delimitago pela lei, que, por se tratar de
disposi¢do excepcional em proveito de empresas, como € consabido, ndo permite ao intérprete ir
além do que nela estabelecido.

Portanto, a adog¢do da taxa Selic como indexador monetario, além de configurar
uma impropriedade técnica, implica uma desmesurada e adicional vantagem econdmica aos
agraciados (na realidade um extra, “plus™), sem a necessaria previsdo legal, condig¢io inarredavel
para a outorga de recursos publicos a particulares.

Com estas considerages, nego provimento ao recurso, mantendo a decisdo
recorrida no tocante a ndo inclusfo, no calculo do incentivo, do valor das aquisigdes de insumos
de ndo-contribuintes, bem como com relagdo a ndo incidéncia da taxa Selic no ressarcimento de

IPI. _
Sala das Sessdes, em 20 de fevereiro de 2006.

g

15



	Page 1
	_0070500.PDF
	Page 1

	_0070600.PDF
	Page 1

	_0070700.PDF
	Page 1

	_0070800.PDF
	Page 1

	_0070900.PDF
	Page 1

	_0071000.PDF
	Page 1

	_0071100.PDF
	Page 1

	_0071200.PDF
	Page 1

	_0071300.PDF
	Page 1

	_0071400.PDF
	Page 1

	_0071500.PDF
	Page 1

	_0071600.PDF
	Page 1

	_0071700.PDF
	Page 1

	_0071800.PDF
	Page 1


