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MINISTERIO DA FAZENDA
FRIMEIRO COMSELHO DE CONTRIBUINTES

FROCESSO NO. 10840/0035.239/79d-68

Seasdo de 295 de daneiro de 1994 ACORDAD No. 104-11.088
RECURSO no.: 792.897 - I[RF - ANDS: DE 1991 E 1992
RECORRENTE : SMAR —~ EQUIFAMENTIS IMDUSTRIALS LTDA.

RECORRIDA: DRF EM RIREIRXND FRETO - SF

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE - FALTA DE RECOLHI-
MENTO DE IMPOSTO RETIDD -~ Comprovada a efeti-
va retenglio de imposto pela fonte pagadora, é
licito A Fazenda Macional exigir o sewn reco-
lhimento, J14 gue aguela € mera depositéria
dos valores retidos.

i Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
- interposto por SMAR ~ EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA.

ACORDAM  os menbros da GQuarta Camara do Frieeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria, MEGAR provimanto ao recurso, nos termos do
Felatdrio @ voto gue passan a integrar o presente julgado. Vencidos os
comselheiros Miguel Rendy e Antdnio Lisboa Cardoso que proviam par-—
cialmente o recurso para excluilr a exigencia da TRD atd dulho de 1991.

Sala das Sesstes em 2% de Jjaneiro de 1994.

Mt

RIiAa SCHERIRER LEITHD = FPRESIDENTE E RELATORA

JISTO ER ¢ HA QUETIROZ DE CARVALHO - PROCURADORA DA FAZENDA
ISESSAO DE: ), JAR NACTORAL
=7

Farticiparam, ainda, do presente julgamento o0 seguintes

sonselheiross Waldyr Pires de Amorim e Evandro FPedro Finto. Ausentes

=33 Conselheiros Célio Salles HBarbieri Junior, Iraci Kahan e Carlos
Jalberto Chaves Rosas.

:;_‘.l. |



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO COMSELHO DE CONTRIBUINTES

FROCESSO HNO. 10840/003.239/92-48

RECURSO No.: 79.8%97
ACORDAD NHo.: 104-11.088

RECORRENTE : SMAR — EQUIFAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA.

Contra a pessoa juridica supramencionada foi lavrado o Aunto
de Infragdio de fls. 08, exigindo-se o crédito tributdrio em valor
equivalente a 445.40%,88 UFIR, tendo sido apurada a falta de recolhi-
mento  do  dimposto de renda retido na fonte referente ao perlodo de

16,0691 a 20.05.92, conforme demonstrativo a fls. 107135,

Ma dmpugnag™o de fls. 70/73, a interessada regquer sedia Giul-
gado & Gdaprocedencia do langamento sob os seguintes  argumentos,  em

sintese:

- gue o imposto, atualizado, serd obieto de ag¥o judicial para
compensagdo  dom incentivos fiscais, conforme Lei no. 8.1991, Decretn

no. 131, Decreto-lei no. 2.287 e Instrugo Hormativa no. 675

=~ ndo procede a exigéncia da mulia langada e dos juros de mora,

em face dos arts. 59 e 60 da Lei no. 8.3835, de 19913

-~y 0

- 0 pardgrafo 12  do art. 29 do CoHdigo Civil dispfie gue a  lei
posti=erior  revoga a antevior guando regula inteiramente a matéria de

que tratava a lei anterior e, portanto, a Lei 8.383 reestruturou  in-

teiramente a matériaj é
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“,

= ainda gque a multa fosse devida, estaria limitada a 20%, com ba-

se no disposto no art. 106, 1T, "' do CTHjs
—~ a falta de recolhimento do imposto motiva dos pesados encargoss

- afirma possuir créditos relativos a incentivos a gue se refere
a Lei no. 8.191 e gque créditos precedentes a débitos desautorizam a
imposig¢gdo da multa, solicitando o cancelamento de gsua exig@éncia, com

base no art. 108 do CTNg

=~ alega a inconstitucionalidade da cobranga dos juroﬁc@'mora ine-

vocando o art. 122 da ConstituieXo Federal gque os limita a 12%3

=~ que o crédito tributario foi formalizado com o Auto de  Infra-
tXo, frcando suspenso o vencimento com a adogEo de medida recursal
(art. 151 do CTMY, incidindo a moratébria a partiv do vencimento do

crédito e nXo da obrigag¥os

- 0 ndo pagamento se deve a divergéncia entre os citados disposi-
tivos constitucionais e gue, nNno caso, N¥o se aplicam quaisquer acrés-

cimos (art. 100, paragrafo anico do CTH).

Os autuantes se manifestam a fls., 77/78 pela manutengdo in-

tegral da exig®neia.

A antoridade de primeira instéincia na degiefio de fls. 7981

mantém o langamento com as seqguintes fundamen lagless z
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- gue ndo merece acolhida a despropositada argumentag¥o de que
NEo recolhewn o imposto retido na fonte pov ter direlto a idincentivos
fiscals visto que & enpresa & mera depositaria de imposto retido. ten-

do a obrigagdo de repassd-lo aos cofres padblicosyg

en relagdo ans duros de moras este ¢ devido em relagNo a crédi-
to ndo pago no vencimento (art. 161 do CTH), crédito gque ¢ constituido
pelo langamento, e que este se reporta & data da ocorréncia do fato

gerador da obrigagcdosg

= o arFt. 149 do CTH displie que o langamento & regido pela lei em

vigencias

o arts 151 do UTH estatui que medidas recursais implicam apenas
a suspensdio da exigibilidade do crédilo, n3do interferindo, todavia,

nas regras que presidem 0 langamento:

- 08 1uros moratérios previstos na legislag¥o fiscal n8o tém cor-

relagio com os concedidos pelas inslituigles financeirag

- a Taxa Referencial Diadria — TRD é reconhecida pelo Supremo Tri-
bunal Federal como "iuwros" e devida nos termos do art. 3, paragrafo

unico, @ art. PV da Lei no. B.177 o/ o art. 3% da Led no. 8.218, an~

bas de 19913 2{
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- a multa aplicada decorre de langamento de oficio (arts. 729, 1T

do RIR/80 e Lei no. 8.383, art. 4% )g

-~ ndo ha gque se confundir multa de oficio, aplicada em procedi-
mento  fiscal, com a multa moratbdria, que se aplica em sinmples atraso
de pagamento de imposto {pagamento espont@neon), esta Altima referida

nos arts. 3 e 40 da Lei 8.383.

Pervsa decisdo a contribuinte foi cientificada em 16.08.93
(flu. 89 e, inconformada, ingressou em 14.09.93 com o recurso volun-
tdrio de fls. B7/90, apresentando como razfies de seuw recurso 0% s

guintes argumentoss:

- a  dimputag¥o de mera depositdria ndo condiz com a condig¥o  da
recorrente, a gqual se obriga & pagamentos suieitos A dincidéncia de ime-
posto. HAa apenas registros escriturais € que a empresa paga como pode

o titular dos rendimentos pelo valor liguido:

- gque NEo nega a sua responsabilidade perante o Erdrico mas  que,
concomitantemente, @ credora da Fazenda Macional em face de incentivos

fiscais previstos na Lei #$.191 e Decreto no. 13513

- em AGXo Declaratdria perante a Justiga Fedaeral de Ribeirdo Fre-—

to, @sob namero gue cita, poostula correg¥o monetdria relativa a 19921,

guer foi negada pela IN-GRF no. 67, de 19923

e e ey

-~ em decorréncia, afirma haver condigdes de compensago dos velo-

res, na forma prevista no art. 46 do Decreto-lei no. 8.383, de 19913

P
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— repiza os demais argumnentos apresentados na inicials
- pragquer, finalmente, sejia provido o recurso. t

E o relatdric.




MINISTERIDO DA FAZENDA
FRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

FROCESSO NO. 10840/003.239/92-48
ACORDAD NO.: 104-11.088
voro
Conselheira LEILA MARIA SCHERRER LEITAD - Relatora

0 recurso & temnpestivo. Dele conhego.

Confarme relatado, & enmpresa fol avtuada devido & falta de

recolhimento de imposto retido na fonte.

Alega a recorrents que "paga comd pode o titular dos rendia-—
mentos  pelo valor liquido". Essa afirmagdo, entretanto, n{o tem forga
para descaracterizar o langamento em face do disposto no art. 576 do

Regulamento do Imposto de Renda que disp@e, in_verbiss

"Aart. 574 — A fonte pagadora fica obrigada as  re-
colhimento do imposto, ainda que nXo o tenha reti-

do (Decreto-lei no. 5.844/943, art. 103)."

Constata-se, ainda, que a prdpria recorrente reconhece sor
devedora do crédito tributdrio apurado nos auntos. Essa assertiva &
verdadeira wvisto que 2la prbopria busca a compensag®o desse débito com

crédito que afirma possuir junto & Fazenda Macional.

Embora ndo hajia nos auntos qualguer prova do pretenso crédito
da recorrente, wvelianos o que dispde o art. 66 da Lei no. 8.383, de

1991, citado no recurso como fundamento para a compensagdo: ;:
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"Art. &6 -~ HNHos casos de pagamento indevido ou &
maior de tributos e contribuigcles federais, incliu—
sive previdenciarias, mesmo gquando resultante de
raforma, anulagdo, revogage ow rescisdo de deci-
%0 condenatdria, o contribuinte poderd efetuar a
compensagio desse valor no recolhimento de  impor-—
tancia correspondente a periodos subsequentes.”

camprimanto ao disposto no parédgrafo 4d4o. do art. &6 s
baixouw-se & InstrugXo Normativa RF no. 67, de 28 de

que disples

YArt., 1 A partir de 1 de Jdaneiro de 1992, o0s
contribuintes pessovas fisicas e iwrldicas, com di-
reito a restitwig¥o de tributos e contribuigdes
federais por recolhimento ouw pagamento indevido ou
maior, poderdo compensar esses valores no recolhi--
mento ou  pagamento de tributos e contribul effes
apurados em periodos subsequentes, nos termos .. ."
(Grifou-se).

sua vez, o crédito pretendido pelo contribuinte ¢ refe-

8.191, de 1991, que dispde no art. 1 e pardarafo @ =

"Art. 1 Fica instituida a isengdo do Imposto so-
bre Frodutos Industrializados - IPT aos equipamen
105, mAquinas, aparelhos e instrumentios NOVOS. ...

2 0~ HB¥o asseguradas a manwuteng¥o e a uwltilizagio
dos ~ FI relativo a matérias—primas, produtos in-—
termedi drios e material de embalagem, empregados
na industrializagio dos bens de que trata este ar-—

tigo." Z
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Em face do exposto, pode-se concluir gue mesmno gue o crédito
financeiro fosse comprovado, n¥o faria jus a recorrente A& compensagdo

pelos fatos expostos a segquir.

Frimeiramente., porque a recorrente, como fonte pagadora, ¢ o
substituto legal tributario, ou responsdvel, conforme disposto no Co-
digo Tributario Macional, com obrigag¥o prépria de antecipar o imposto
na fonte, ainda que n¥o o tenha retido. Qualqguer que seia o motivos, no
caso de falta de retengdo, para Ltodos os efeitos legais., considera-se
que  a fonte pagadora tenha assumido o tnus do imposto, com reaiusta-

mento da base de cédlculo, conforme disposto no art. 577 do RIR/78BO.

Segundo, sendo a fonte pagadora responsavel por tributo de-—
vido por terceiros, o8 quais podem, inclusive, pleitear a compensagdo
com 0 devido na declaragdo, ndo cabe qualguer compensagio com creéditos

da recorrente.

fidemais., os demonstrativos e demais elementos constantes do

Auto  de InfracXo demonstram gque o inposto na fonte n¥o foi recolhido

Taos cofres da Fazenda Nacional, manipulando o contribuinte valores que
‘n&o lhe pertenciam, consoante estabelecido no art. 11 da Lei no.

;4.357/64, consolidado no art. 742 do RIR/80, abaixo transcritos

"Art, 742 — Constitur crime de apropriag®o indébita
definido no Cédigo Fenal, o nd&o recolhimento, den-
tro de 90 (noventa) dias do término dos prazos le-
gais, das importancias dos tributos e seus adicio-
nais descontados pelas fontes pagadoras de  rendi-

mentos. {
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81° -~ HMos casos previstos neste artigo, a ag¥o
penal sera dniciada por meio de representagdo da
Frocuradoria da Repdblica, & gual a auwtoridade
julgadora de primeira inst@ncia ¢ obrigada a enca~
minharr as pegas principais do feito. destinadas a
comprovar a4 existeéncia do crime, logo apds & deci-
sdo final condenatdria proferida na esfera acdmi-—
nistrativa.

£ 2% ~ Quando a infragdo for cometida por socie—
dade, responderiio por ela os seus diretores, admi-
nistradores, gerentes ow empregados, cuia Fespon—
sabllidade no crime for apurada  em proceso  regu-
lar. Tratando-se de sociedade estrangeira, a ros-
ponsabilidade serd apurada entre seuws representan-—
tes, dirigentes & smpregados no Brasil.”

Acresga-se, atnda, gue os arts. 748 e sequintes do RIR/80,
ao  incorporar  preceltos contidos nos Decretos—leis nos. L.060/69 e
1.104/70, respectivamente, conceitua o gue vem a ser depositdrio e
elenca o8 procedimentos a serem adotados pela Administragfio, umea vez
caracterizada a figura tipica por descumprimento de recolher aos co-

fres padblicos o imposto de renda na fonte.

Huanto & multa, constata—se a fls. 33 que a mesma foi capi-

tulada no art. 729, I do RIR/80, que estatuis

"Art., 729 - Serdo aplicadas as seqguintes multas
por infragles as disposigles referentes ao imposto
daevido palas fontes:

I - de 50X (cinguenta por cento) sobre a totalida-
de ouw diferenga do imposto devido, nos casps de
falta ou inexatidio do respectivo documento de ar-—
recadagfo, «..{Leid no. Z2.862/5%46, art. 28, & Decre-

to-lei no. 401/68, art, 21)." 7
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0D art. 28 da Lei no. Z2.8628, de 1954, fulcro legal do art.

2% supratranscrito, preconizas

"Arit. 28 - MNos casos de ag@o fiscal para exigéEncia
do recolhimento do imposto na fonte, sero  cobra—
das mulitas equivalentes as de langeamento "“"ex offi-
cie", quando houver falta ou inexatid3o das respeg
tivas guias..”

0 percentual da multa de oflcio. que era de H0% atéd o mids de
Julho de 1991, podendo  chegar a 150 7%, no caso de evidente intuito de
fraude, foi alterado a partir de agosto de 1991, por forga do art. 4

da fPMedida FProvisdria no. 298, de 1991, convertida na Lei no. 8.218,

T gue esltabeleces

Tmora, no caso de pagamento espontineon, com atraso, mas antes de gual-—

"art. 4?2 - HNos casos de langamentio de oflicio nas
hipoteses abaixo, sobre a totalidade ou diferenga
dos tributos e contribuigBes devidos, serfo aplica
das as seguintes maltass

I - de cem por cento, nos casos de falta de decla-
ragXo inexata, excetuada a hipdtese do inciso se-—
guintes"”

0 art. %9 da Leid no. 8.385, de 1991, invocado pelo recorren—

e, preve a multa de 205 mas gue se refere, exclusivamenie, & multa de

gquer procedinento fiscal.

Instaurada a agWo fiscal, a multa aplicdvel é& a de oflcio,
prevista no art. 729, 1 do RIRA80, com o percentual alterado por le-

gislag¥o posterior. F de se esclarecer gue o art. 60 da Lei 8.383 pre-

v redugdo da multa de oficio somente nos casos em que especifica. j
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N&o merece, pois, quarida a pretensfo da recorrente em pagar

a multa no percentual de 20%, uma vezr instaurado o processo fiscal.

Quanto & cobranga dos duros de mora, constata-se nos  antos

que o langamento apresenta-se escorreito, consosante se demonstrard,.

dtravés da Medida Frovisdria no. 294, de 31 de jianeiro de
1991 (art. 7°2), postericrmente transformada na Lei no. 8.177, de 1 de
margo de 1991 (art. 9 ). instituiu-se a TRD - Taxa Referencial Didria.
passando a indexag®o dos encargos tributdrios a ser realizada com base
na variacfo da TRD. Ocorre que o Fretdrio Excelso decidiua, por ocasido
do dulgamento de AgXo Direta de Inconstitucionalidade de no. 493-0-DF,
gue a TRD constitui, na verdade, taxa de juros e ndo um indexador, 4
que espelha um fator de remuneragdio do capital, ndo refletindo a wva-

riago do poder agquisitivo da moeda.

Com o inequivoco escopo de adeguar o teor literal do art. 9
da Lei no. 8.177 & decis®o do §57TF, editon o Executivo Federal & FF no.
298, posteriormente convertida na Led ne. 8.218, cuio artigo 30 o/c o

3 assim prescravems

"Art. 30 - 0 caput do art. %’ da Lei no. 8.177, de
1 de margo de 1991, passa a vigorar com a segQuin-—-
te redagdorn

Arte 97 — A partir de fevereiro de 1991, inciderdo
juros  de mora eguivalente & TRD sobre os  ddébitow
de qualguer natureza para com a Fazenda Macional,
com & Seguridade Social, com o Fundo de Farticipa-
X0 FIS-PASBEF, com o Fundo de Participag®o...

Art. 37 - Sobre os débitos exigiveis de qualquer
natwreza para com & Fazenda Macional, incidirdos

A~
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I -~ Hduros de mora equivalentes A Taxa Referencial
Diaria — TRD, acumulada, calculados desde o dia em
gque o débito deveria ter sido pago, até o dia an-—
terior ao do seuw efetivo pagamentoz®

Quanto ao argqumento de inconstitucionalidade, n8o & esta a

eafera adeguada parae se pronunciar a respeito da matéria.

Considerando ainda que os juwros s3o calculacdos desde o dia
em que o0 débito deveria ter sido pago, descabe a argumentag¥o da re-
corrente de gue os juros s6 sfo devidos a partir do vencimento, enten-

dendo que o vencimento ocorre com a exting®o do litigio.
Em face do exposto, descabem os argumentos da recorrente e,
portanto, voto no sentido de se negar provimento &ao recurso.
Brasilia — DF, em 220 de Jangiro de 1994.

S

Vo
LETLA MARIA SCHERRER LEITHO ~ RELATORA
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