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MINISTERIO DA FAZENDA

FRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO MO. 10840/003.243/92-3%

SessXo de 25 de janeiro de 1994 ACORDEO NMo. 104-11.0%1%
RECURSD no.: 79.901 ~ IRF -~ ANO%S: DE 1991 E 1992
RECORRENTE : SMAR ~ EQUIFAMINTOS INDUSTRIAIS LTDA.

RECORRIDA: DRF EM RIBEIRAD FRETD — SF

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE - FALTA DE RECOLHI-
MEMTO DE IMPOSTO RETIDO ~ Comprovada a efeti-
va retengdo de inposto pela fonte pagadora, &
licito & Fazenda Macional exigir o seu reco-
Lhimento, J& que aguela ¢ mera depositdria
dos valores retidos.

Vigtos, relatados e discutidos os presentes auwtos de recurso
interposto por SMAR — EQUIFAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA.

ACORDAM  os membros da Quarta CAmara do Frimeiro Conselho de
Contribuintes,. por maioria, MEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatdrio & voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
conselheiros PMiguel Rendy e Anttinio Lisboa Cardoso gue proviam pae-
cialmente o reclrso para excluir & exig®ncia da TRD até julho de 1991.

Sala das Sessdes em 2% de janeirvo de 1994.

S
LETL.A LA SCHERRER LEILITHO ~ FRESIDENTE £ RELATORA

VISTO KM ARFT AMA_LURLIROZ DE CARVALHO ~ FROCURADORA DA FAZENDA
SESSAO DE: 54 JAN 1174 MAC TONAL.

Farticiparam, ainda, do presente [Julgamento 08 seguintes
Conselheiross Waldyr Pires de Amorim e Evandro Fedro Pinto. Ausentes
os Conselheiros Célio Salles Rarbieri Junior, Iraci Kahan e Carlos
Walberto Chaves Rosas.
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RECURSO HNo.: 79.901
ACORDAO No.: 104-11.0%91

RECORRENTE: SMAR - EQUIFPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA-

L S

Contra a pessca jwridica supramencionada Toi lavrado o Auto
de Infragdo de fls. 08, exigindo—-se o crédito tributério em valor
equivalente a 445%.405,88 UFIR, tendo sido apurada a falta de recolhi-
mento do  imposto de renda retido na fonte referente ao perliodeo de

16.0&4.91L a 20.05.92, conforme demonslrativo a fls. 10713,

Ma  impugnagio de fls. 20/73, a interessada requer seia iul-
gado a amproced@ncia do langamento sob os seguintes argumentos, em

sintese:n

- gque o imposto, atualizado, serd obieto de ag¥o juwdicial para
compensacXo dom incentivos fiscais, conforme Lei no. 8.1991, Decreto

no. 181, Decreto-let no. 2.287 e Instrugdo Mormativa no. &7y

~ nEo procede & exigéncia da multa langada e dos juros de mora,

em face dos arts. 59 e 60 da Lei no. 8.383, de 19913

-~ o pardgrafo 19 do art. 2 do Codigeo Civil disple que &« leid
posterior revoga & anterior gquando reguls inteiramente a matéria de

gue tratava a lei anterior &, portanto, a Lei 8.383 reestruturouw  in-

teiramente a matérias 2?
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= ainda que a multa fosse devida, estaria limitada a 20%. com ba-—

s no disposto no art. 106, II, "g" do CTH;
- a falta de recolhimento do imposto motiva dos pesados encarqgoss

- afirma possuir créditos relativos a incentivos a gue se refere
a lLei no. 8.191 @ que créditos precedentes a débitos desauntorizam o
imposigdo da multa, solicitando o cancelamento de sua exig@ncia, com

base no art. 108 do CTHj

= alega a inconstitucionalidade da cobranga dos jurosd& Mora L=

vocando o art. 192 da Constituigio Federal que os limita a 12%;y

- oque o crédito tributdrio foi formalizado com o Auto de  Infra-
¢Xo, Ticando suspenso o vencimento com a adog®o de medida recursal
(art. 131 do CTM), incidindo a moratoria a partir do vencimento do

crédito e nXo da obrigag¥os

= o nXo pagamento se deve A divergéncia entre os citados disposi-
tivos constitucionais e que, no caso, nXo se aplicam quaisquer acrés-

cimos (art. 100, paragrafo uniceo do CTH).

O  auvtuantes se manifestam a flu. 77/78 pela manuteng®o in—

tegral da exig®ncia.

A avtoridade de primeira insti3ncia na decisdo de fls. 79781

mantém o langamento com as seguinter fundamentag®Bess: {
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= e n&o merece acolhida a despropositada argumentagdo de que
nA¥o recolhew o imposto retido na fonte por ter direito a aincentivos
fiscais visto que a empresa & mera depositdria de imposto retido, ten—

o a obrigago de repassd-lo aos cofres publicossg

- @m relagXo aos juwros de mora, este & devido em relagio a crédi-
to n¥o pago no vencimento {(art. 141 do CTH), crddito que ¢ constituldo
pelo langamento, e que este se reporta & data da ocorréncia do fato

gerador da obrigagdos

- o art. 144 do CTN disple que o langamento ¢ regido pela lei em

vig®noias

o art. 131 do CTH estatui que medidas recursais implicam apenas
a suspens¥o da exigibilidade do crédito, ndo interferindo, todavia,

Ras regras (ue presidem o langamentos

- 0% duros nmoratorios previstos na legislag¥o fiscal ndo tem cor—

relagdo com os concedidos pelas institwigles financeiraj;

- a Taxa Referencial Didria — TRD & reconhecida pelo Bupremo Tri-
[

bunal Federal como "juros" me devida nos termos do ari. 39, pardgrafo

Gnico, & art. 92 da Lei no. B8.177 c¢/c o art. 3% da Lei no. 8.218, am—

bas de 19913 @f
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- a multa aplicada decorre de langamenlo de oficio (arts. 729, I

do RIR/80 e Leir no. 8.3853, art. 47 g

- ndo hé gue se confundir multa de oflicio., aplicada em procedi-
mento  fiscal. com & multa moratdria, que se aplica em simples atraso
de pagamento de imposto (pagamento esponltdneo). esta Altima referida

nos arte. 59 ¢ 40 da Lei 8.7383.

Pessa decisdio a contribuinte foi cientificada em 146.08.93
(fle. 89) e, inconformada, ingressow em 14.09.93 com 0 recurso valun-
tario de fls. 87/90, apresentando como razfies de seu recuarso os s

guintes argumentoss

~

- a  dmputagio de mera depositdria ndo condiz com a condigio da
recorrente, a qual se obriga a pagamentos swieiltos a incidéncia de im-
posto. H& apenas registros escriturals e (ue a enmpresa paga come pode

o titular dos rendimentos pelo valor liguidos

. - gue NndAo nega a sua responsabilidade perante o Erario mas  que,
concomnitantemente, & credora da Fazenda Macional em face de incentivos

~figcals previstos na Lei 8.191 e Decreto no. 1513

L — em agdo Declaratloria perante a Justiga Federal de Ribeir3o Fre-

to,  sob numero gque citea, postula corrag¥o monetdria relativa a 1991,

_que fol negada pela [H-5RF no. &7, de 19933

- —oam decon rBncia, afirma haver condigUes de compensagdo dos wvalo-

res, na forma previste no art. 46 do Decretlo-lei no. 8.383, de 1991
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- repiza 0% demais argumentos apresentados na inicialg
- requer, finalmente, seia provido o recurso.%f

= o relatdrio.
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voTtad

Caonselheira LLEILA FMARIA SCHERRER LEITHD —~ Relatora

0 recwrso @& tempestivo. Dele conhego.

Conforme relatado, a empresa fol autuada devido a falta de

recolhimento de imposto retido na fonte.

Alega  a recorrente que "pagdae como pode o titular dos rendi-
mentos pelo valor liguido". Essa afirmag¥oy entretanto, n&o tem forga
para descaracterizar o langamento em face do disposto no art. B74 do

Regulamento do Imposto de Renda que disp@e, 1n wverbis:

"arlt, 976 - A fonte pagadora fica obrigada ao re—
colhimento do impesto, ainda que ndo o tenha reti-

do (Decreto-lei no. $5.844/435, art. 103)."

Constata—se, qainda, que a prdpria recorrente reconhece sar
devedora do crédito tributdrio apurado nos autos. Essa  assertive &
verdadeira visto que ela propria busca a compencsagdo desse débito com

crédito gque afirma possuir dunto & Fazenda MNacional.

Embora N0 haia nos auntos qualguer prova do prelenso ¢rdédito
Tda  recorrenle, velanos o que dispBe o art. &6 da Lei no. B.383, de

1991, citado no recurso como fundamento para a compensagdon

A~
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"art., 66 -~ Mos casos de pagamento indevido ou a
major de tributos e contribul ¢Bes federais. inclu-
sive previdenciarias, mesmo gquando resultante de
reformna, anulagio, revogagNo ou rescisBo de deci-
sd0 condenatdria, o contribuinte poderd efetuar a
compensagdio desse valor no recolhimento de impor-
Lancia correspondente a periodos subseguentes.”

cumprimento ao dispostono § 49 do art. 66 supratranscrito,

baixou-se & Instrugdo Normativa RF no. 67, de 28 de maio de 1992, que

thigpfen

For

Ficdo na Lei

"Art. 1% A partir de 1 de janeiro de 1992, os
contribuintes pessoas fisicas & juridicas. com di-
reito & restituig®o de tributeos e contribuigtes
faderais por recolhinento ouw pagamento indevido ou
maionr, poderdo compensar esses valores no recolhi-
mento ouw  pagamento de tributos e contribuiges
apurados em periodos subsequentes, nos termos ..."
(Grifou-se).

sua vez, 0 crddito pretendido pelo contribuinte ¢ rofe-

-~y

B.121L, de 1991, gue disp@e no art. 19 e pardgrafo 29

"Art. 1% Fica instituida a isenco do Imposto so-
bre Produtos Industrializados - IFI sos eguipamen
tos, madguinas, aparelhos e instrumentos NOVOS..ww.

29 - 5%o asseguradas a manutengo e a utilizagHo
do crédito do Imposto sobre Frodutos Industrializa
das ~ IFI relative a matérias—-primas. produtos in-—

termediarios e material de embalagem, empregados
na industrializagiio dos bens de que trata este ar-—

tigao." g{



MINISTERIO DA FAZENDA
FRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIRUIMTES

FROCESS0 MO. 10840/003.243/92-3%

ACORDAD NO.: 104-11.091

Em face do exposto, pode-se concluir que mesmo que o crddito
financeiro fosse comprovado, n¥o faria jus & recorrente & compensag3o

pelos fatos expostos a seguir.

Frimeiramenie, porgue a recorrente, como fonte pagadors, & o
substituto legal tributario, ouw responsavel, conforme disposto no Cé—
digo Tributario Macional, com obrigag¥o propria de antecipar o imposto
na fontlte, ainda gue ndo o tenha retido. Qualguer que seja o motivo, nho
caso de falta de relencfo, para todos os efeitos legais. considera—-se
que & fornte pagadora tenha assumido o Hnus do imposto. com  reaiusta-

manto da base de cdloculo, conforme disposto no art. 577 do RIR/80.

Sequndo, sendo a fonte pagadora responsavel por tributo de-
vido por terceiros, os quais podem, inclusive, pleitear a compensacdo
Com o devido na declaragdo, ndo cabe gualguer compensagdo com créditos

da recorrente.

Ademais, os demonstrativos ¢ demais elementos constantes do
Mmrto  de Infragfo demonstram gque o imposto na fonte nfo foi  recolhido
ans cofres da Fazenda Macional, manipulando o contribuinte valores que
nfo lhe pesrtenciam, consocante estabelecido no art. 11 da Lei no.

A.357/764, consolidado no art. 742 do RIR/80, abaixo transcritos

"Art. J42 -~ Constitui crime de apropriag¥o indébita
definido no Coddigo Fenal, o ndo recolhimento, den—
tro de 90 (noventa) dias do téraino dos prazos le-
gais, das importidncias dos tvibutos e gseus adicio-
nais descontados pelas fontes pagadoras de  rendi-

men tos . g
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8 19 - Hos vasos previstos nesle artigo. & ago
penal serda iniciada por melo de representag¥o  da
Frocuradoria da Repdblica, & qual a auvtoridade
Julgadora de primeira instéancia € obrigada a enca~
minhar as poegas principadls do feito., destinadas &
comprovar a existencia do crime, logo apds a deoci-
sao final condenatdria proferida na esfera admi-
nistrativa.

227 -~ uando a infragdo for cometida por socie-
dade, responderdo por ela os seus diretorss, adml-
nistradores, gerentes ouw empregados, cuia  respons
sabilidade no crime for apurada em proceso regu-
lar. Tratando-se de sociedade estrangeira, & res-
ponsabillidade serd apurada entre seus representan-
tes, dirigentes ¢ empregados no Brasil.”

Acresga-ue, ainda, gue os arts. 748 e seguintes oo RIRAHO,
an  incorporar preceitos contidos nos Decretos-leis nos. 1.060/786% e
1.104/70, respectivamente., conceiliua o gue vem a ser depositdrio e
elenca os procedimentos a serem adotados pela Administragdio, uma vez
caracterizada a figura tipica por descumprimento de recolher ans oo

fres pablicos o impositio de renda na fonte.

fluanto & multa, constates—se a fls. 33 que a mesma Fol capir—

tuwlada no art. 729, I do RIR/BO, que estatuils

"Art. VI9 - Serdo aplicadsas at seguintes amultas
por infragBos s disposigles roferenles ao imposlo
dovido pelas fontewss

¥ - de 0% (cinguenta por cento) sobre a totelidea-
de ou diferenga do imposio devido, nos casos  de
falta ou anexatiddo do respectivo dooumento de ar-
PrtAadag@¥o, waew (led no. 2.868/06, art, 28, e Decro-

to~-ler no. 40168, art. £1)." g
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0 art. 28 da lei no. Z2.842, de 19546, fulcro legal do  art.

729 supratranscrito, preconiza:s

"Art. 28 - Mos casos de ag¥o fiscal para exigfncia
do recolhimento do ioposto na fonte, serdo cobra-
das multas squivalentes as de langamento "ex offi-
cio", guando houver falta ouw inexalid¥o das respeg
tivas guias.t

0 percentual da multa de oflcio. gque era de 50X atd o nis de
Julho de 1991, podendo chegar a 150% , no caso de evidente intuito de
fraude, foi alterado a partir de agosto de 1991, por forga do art. 94
da  Medida FProvisoria no. £98, de 1991, convertida na Lei no. 8.218,

gque estabeleces

"fHrt. 47 - NMos casos de langamento de oficio nas
hipdteses abaixo, sobre a totalidade ou diferenga
dos tributos e contribuigles devidos, serdo aplica
das as seguintes mullass

I - de¢ cem por cento, nos casos de falts de decla-
ragdo dinexata, excetuada & hipdtese do inciso se—
Quirrtesz"”

0 art. 59 da Lei no. 8.383, de 1991, invocado pelo recorren-—
tes preve & multa de 20X mas que se refere, exclusivamente., X multa de
mora, N0 caso de paganento espontineo, com atraso,. mas antes de gqual-

quer procedimento fiscal.

Instaurada a agdo fiscal, & multa aplicdvel & a de oficio,
prevista no art. 729, I do RIR/80, com o percentual alterado por le-
gislag®o posterior. E de se esclarecer que o art. &0 da Lei 8.383% pre-

vt redugdo da multa de oficio somenls nos casos em que especifica. g{
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o merece, pols. quarida a pretensdo da recorrente em pagar

LY. LW

a multa no percentual de 208, uwma ver instaurado o processo fiscal.
thuanto & cobranga dos juros de mora, constata-se nos  autos

gque o langamento apresenta-se escorreito. conscante se demonstrara.

Alravés da PMedida Frovisdria no. 294, de 31 de janeiro dJde
19921 (art. 7)), posteriormente Lransformada na Lei no. 8,177, de 1 de
margo de 1991 (art. ?9), instituiv-se a TRD - Taxa Referencial Didria,
passando a indexagfo dos encargos tributdrios a ser realizada com base
na varitagdo da TRD. Qcorre que o FPretdrio Excelso decidiua, por ocasido
do dulgamento de Agdio Direla de Inconstitucionalidade de no. 493-0-DF,
gue  a TRD constitui, na verdade, taxa de juwros e ndo wm indexador, ad
gus  espelha um falor de remuneragiio do capiltal, ndo refletindo & wva-

rliag¥o do poder aguisitivo da mopda.

Com o inegquivoco escope de adequar o teor literal do art., 9
da Lei no. 8.177 & decisdo do STF, editou o Executivo Federal a MP no.

298, posteriormente converltida na Lei no. 8.218, cuio artigo 3¢ o/c o

e

3?7 assim presorevem:?

"l 30 ~ 0D caput do art, %2 da Lei no. BLa17Y, de
1 de margo de 19291, passa & vigorar com a seguin-
te redagdos

firte %9 - A partir de fevereiro de 1991, inciderdo
dwros  de mora eguivalente A TRD sobre os  débitos
de gualguer nratureza para com a Fazenda Macional,
com & Seguridade Social ., com o Fundo de Farticipa-
via FIS-PASERF, com wu Fundo de Far bicipagdo. ..

Art. 3?7 ~ Sobre os debitos exiglveis de gualquer
natureza para cuam a Fazenda Naclonal, incidirdo:
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I ~ duros de mora equivalentes A Taxa Referencial
Piaria — TRD, acumuliada, caloulados desde o dia em
que o débito deveria ter sido pago, atd o dia  an-
terior ao do sen efetivo pagamentog"

Quanto ao argumento de inconstitucionalidade, nfo & esta  a

esfara adeguada para se pronunciar a respeito da matéria.

Considerando ainda gue os Juwroeos s%o calculados desde o dia
em  que o débito deveria ter sido pago, descabe a argumentagdo da re-
corrente de que os duros 86 sXo devidos a partir do vencimento, enten-

dendo que o vencimenlo ocorve com a exting®o do litigio.
Em  face do exposto, descabem os argumentos da recorrente e,

portanto, voto ne sentido de se negar provimento ao recurso.

Brasdilia ~ DF, em &% de daneiro de 1994.

s Lk

LEILA MARIA SCHERRER LEITHD — RELATORA
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