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Legitima a exigéncia da Contribuicdo Social Sobre o Lucro das empresas
prestadoras de servigos de telecomunicagdes a luz da legislacdo vigente.
Inaplicavel “in casu” a regra imunitdria do paragrafo terceiro do art. 155 da
Constituicdo Federal.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CETERP - CENTRAIS TELEFONICAS DE RIBEIRAO PRETO.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

-~ PRESIDENT
FORMALIZADO EM: 4 4 J1J1 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JEZER DE OLIVEIRA
CANDIDO, FRANCISO DE ASSIS MIRANDA, KAZUKI SHIOBARA, RAUL PIMENTEL,
CELSO ALVES FEITOSA e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL. Ausente,
justificadamente, a Conselheira SANDRA MARIA FARONI.
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Recurso n® : 09.080 X _
Recorrente : CETERP - CENTRAIS TELEFONICAS DE RIBEIRAO PRETO

RELATORIO

CETERP - CENTRAIS TELEFONICAS DE RIBEIRAO PRETO, empresa
ja& qualificada nos autos, recorre a este Conselho de decisdo do Delegado da Receita
Federal de juilgamento de Ribeirdo Preto - SP., que julgou procedente o Auto de
Infracdo de fls. 23, relativo & Contribuicdo Social sobre o lucro da Pessoa Juridica, ndo
recolhido ou recolhida a menor nos meses de dezembro de 1993, fevereiro a dezembro
de 1994 e de janeiro a junho de 1995, conforme demonstrativo de fl. 25.

A contribuinte impugnou o lancamento as fls. 36/40, trazendo como

argumento em sintese:

a) que a Emenda Constitucional nr. 3, de 17.03.93, deu nova redacéo
ao paragrafo 3o. do artigo 155 da Constituicdo Federal, raz&o pela qual
a impugnante nao € mais contribuinte de qualquer tributo, com excecéo
daqueles expressamente ressalvados no citado dispositivo (ICMS e
impostos sobre a importacdo e exportacio).

b) que, a vista da imunidade a ela concedida por aquela Emenda, a
contribuicdo em questdo, incidente sobre o lucro da empresa e, por
conseguinte, oriunda dos servigos de telecomunicagdes, ndo pode mais
Ihe ser exigida:

¢) que néo procede a aplicacao da multa num “percentual nitidamente
confiscatorio”.

A autoridade de primeiro grau as fls. 51/58, que leio em sessdo
analisando os argumentos expendidos na impugnacéo, mantém o langamento.

%
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Inconformada com a decisdo daquela autoridade, Delegado de
Julgamento, interpds o recurso de fls. 64/71, trazendo como argumentacdo basica os

pontos que a seguir transcreve de forma sintética:

Inicialmente diz recorrente que € concessionaria do Servigo Publico de
Telefonia Urbana e que & uma empresa publica cujo capital € do Municipio de Rebeirdo
Preto-SP.

Diz a recorrente:

a) - que o art. 155 da CF, em seu paragrafo terceiro, modificado pela
emenda constitucional numero 3, a teria tornado imune, conforme trecho que transcreve
as fls. 67, do insigne tributarista Paulo Barros de Carvalho;

b) - que a nenhum outro tributo além do previsto no art. 155, inciso ll, e
art. 153, incisos e | e ll, da CF, estaria sujeita por forga da Emenda nimero 3, ja citada,
de vez que ao diferenciar imposto de tributo, colocando o primeiro como espécie e o

segundo como género, em consonancia com os demais dispositivos constitucionais;

c) - que se frata de imunidade objetiva, ndo condicionada e que a
imunidade & ampla no que concerne aos servicos de telecomunicagdes, albergando
todos os tributos, exceto os ressalvados nos arts. 155, paragrafo 3o. da Carta Magna;

d) - relativamente a multa diz que deve ser reduzida ao grau minimo
porque o Auto de Infragdo nao se originou de omissao de receita em que se configura o
Imposto de propésito de omitir rendimentos. Que o fisco apurou dados que se
encontram regularmente registrados na escrituracdo da empresa, e, portanto, ndo houve

inten¢do de ludibriar o fisco;

)
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e) - que os juros da forma como foram cobrados, ha manifesta

transgressao aos art. 160 e 161 do Cddigo Tributario Nacional.
Finalmente pede seja provido o recurso.

E o Relatério.

0/ :
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VOTO
Conselheiro , EDISON PEREIRA RODRIGUES, Relator

O recurso & tempestivo e preenche os requisitos de lei, dele tomo

conhecimento.

Conforme visto do relatério, a exigéncia tributéaria refere-se a
Contribuicdo Social sobre o lucro da Pessoa Juridica ndo recolhida ou recolhida a

menor.

As alegacbes ftrazidas a balha pela recorrente sdo de cunho
constitucional, via de regra devem ser apreciados no ambito do judiciario. Entretanto,
tal questionamento se me afigura como de mera interpretacdo dos dispositivos
constitucionais que regem a matéria imunidade, pelo que entendo impbe-se demarcar
os limites de incidéncia da regra, e, se esta abrange t40 somente as operagdes relativas
a servigos de telecomunicacgées, ou se alberga também, o ente ora tributado, no caso a

recorrente.

Extrai-se do contexto duas situages a exigir demarcacédo; uma a
pretens@o do fisco pugnando por considerar a imunidade como objetiva;, a outra: a

resisténcia da recorrente a pretenséo do fisco pugnando por considera-la subjetiva.

Esclarecendo melhor, dirfamos a grosso modo, que a imunidade objetiva
seria para o produto, as operagbes de telecomunicagdes; a subjetiva seria para o ente,
sujeito passivo, ‘in casu” a Pessoa Juridica recorrente.

éz
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Também ja o disse a autoridade julgadora “a quo”, as fls. 55, ao
transcrever trecho da insigne professor Coelho assim ementado:

“A imunidade preventiva é objetiva e néo interfere com os lucros dos
postos nem com o faturamento das empresas nem com as taxa e
contribui¢cdes parafiscais a que estejam sujeitos os agentes econdmicos
que lidem com tais mercadorias... (idem).”

Postos em relevo, para melhor compreenséo, os dois pontos fulcrais da
pendenga, impdem-se em sequéncia sejam encadeados as situagbes faticas trazidas a

debate, a fim de que a linha légica de raciocino n&o seja quebrada.

O cerne da questdo € analisar-se o paragrafo terceiro do art. 155 da

Constituicdo Federal abaixo transcrito:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

Paragrafo 30. - A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do

caput deste artigo e o artigo 153, | e Il, nenhum outro tributo podera

incidir sobre operacbes relativas a energia elétrica, servicos de

telecomunicacdes, derivados de petrdleo, combustiveis e minerais do

Pais. (grifamos).”

Extrai-se do texto, interpretando-o de forma literal, que a principio
estariam imunes a incidéncia de tributos, as operacdes relativas a energia elétrica,

servigos de Telecomunicacdes, derivados de petrdleo, combustiveis e minerais do Pais.

Simplista ndo é, entretanto, a interpretacéo que esta a exigir a solugao
do litigio. Mister € que se disseque o texto, fazendo-se um estudo sistematico
integrativo objetivando-se a extracdo do sentido e alcance visado pelo legislador.

Atente-se desde logo, que o legislador, amilde, ndo estd preso ao

rigorismo tecnicista, até mesmo porque a casa legislativa, “constru¢édo” que por natureza
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democratica, abriga, por isso mesmo, correntes culturais heterogéneas cujas formagdes
técnicas fluem de diferentes compartimentos da sociedade, sujeita esta vez por outra, a
expressar o0 pensamento tomando emprestado palavras que lhes paregca mais
adequada a transmitir a idéia, embora impondo a lingua patria escorreita, ofensas
gramaticais de dificil reparagao.

E de frisar-se apenés para corroborar a nossa assertiva, gue no
paragrafo 70. do art. 195 da CF, o legislador ao regrar a imunidade das entidades

beneficentes de assisténcia social, langou méo da palavra isentas quando o correto

seria a palavra imunes, conforme abaixo se transcreve para ilustragdo:

“O paragrafo 70. do art. 195 da CF dispbe que sdo isentas de
contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei. Até
gue venha o futuro Cédigo Tributario Nacional vale as condigbes
estabecidas no art. 14 do atual CTN.”

Sabido é, que a imunidade objetiva ilidir a exigéncia de imposto efou
outro tributo que venha incidir sobre um determinado fato, (operagéo), ou a um ente

(Pessoa Juridica).

O Supremo Tribunal Federal ja dicidiu que é constitucional a
Contribuigédo Social sobre o lucro, exceto para o exercicio de 1989, ano base 1988 (RE
146.733-9-SP - DJU de 06.11.92).

Repita-se que o artigo 155 do CF trazido a lume pela recorrente,
visando agasalhar a sua tese, refere-se a imunidade objetiva, imunidade sobre o fato

(operacéo), e ndo imunidade subjetiva, para a entidade (Pessoa Juridica).

E fato inconteste que em momento algum o legislador excepcionou a
entidade que realiza operagdes relativos a servicos de telecomunicacgdes, até porque se
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assim o fizesse, a recorrente estaria imune também ao Imposto de Renda da Pessoa
Juridica. E como se infere do Recurso, interposto, a recorrente contesta tdo somente a

contribuigdo sobre o lucro da Pessoa Juridica.

Examina-se a seguir, e quase como um divisor de aguas, qual tem sido
o comportamento do judicidrio relativamente a exigéncia de contribui¢cdes pelo fisco, das
empresas que realizam operacdes referentes a servigos de telecomunicagéo, derivados

de petréleo, combustiveis e minerais do pais.

Registre-se que o enfoque diz respeito a imunidade das operacgbes
sobre as quais nao deveriam, na otica da recorrente, incidir contribuicdes, género, da

qual a contribuicdo social sobre o lucro € espécie.

Basta pois, analisar-se o género contribuicdo, “in casu’, seja de que
espécie for para alcangar-se o objetivo que é saber se as operacdes citadas estariam ou

-~ . ™~ . .
ndo imunes as contribuicdes.

Em recente decisdo da Egrégia Segunda Turma do Tribunal Regional
Federal da 5a. Regido, por unanimidade de votos, negou provimento a apelacdo de
empresa de Energia Elétrica e de Telecomunicacdes, mesma atividade da recorrente,
que pleiteara imunidade nas operagdes sobre servigos de energia elétrica, Servigcos de
Telecomunicagbes, derivados de Petrdleo, combustiveis e Minerais do Pais
relativamente as contribuicoes de PIS e COFINS. Note-se que ambas séo contribuicbes

sociais assim consideradas pelo pleno do Egrégio Supremo Tribunal Federal.

A propésito transcrevemos abaixo a decis&o que teve a numeragao:
AMS 54672--PB (96.05.12617-6):

“PIS E COFINS - ENERGIA ELETRICA - T_ELECOMUNICA(}C)ES ETC -
CF ART. 155, PARAGRAFO 3o. - LIMITACAO

I




Processo n° ;: 10840.003244/95-41
Acérddo n® : 101-91.199

AMS 54.672-PB (96.05.12617-6)

Apelante: Sales e Cia. Ltda.

Advogados: Rivaldo Anténio de Arauijo Filho e Outros
Apelada: Fazenda Nacional

Relator: Juiz Petrucio Ferreira

Ementa

Constitucional. Tributério. Imunidade. Art. 155, ll, paragrafo 3o., da CF.
Cofins. Operacdes relativas a circulacdo de Mercadorias e Servigos.
Energia Elétrica, Servicos de Telecomunicagdes, Derivados de Petréleo,
Combustiveis e Minerais do Pais. Conceito. Movimentacao Ficta, Fisica
e Econdmica. Incidéncia, ICMS. Importacdo e Exportacdo. Contribuigado
Social. PIS. Cofins. Imunidade. Somente as Entidades Beneficientes.
Art. 195, paragrafo 70., CF.

1 - Somente nas operagdes que se caracterizem como de circulagéo e
mercadorias, ou seja, na movimentacdo ficta, fisica ou econdmica
ocorrida da fonte de producéo até o consumo, é que se dirige a regra
imunizante do paragrafo 30. do art. 155 da CF fazendo excluir nas
operacdes relativas a energia elétrica, servicos de tecomunicagdes,
derivados de petréleo, combustiveis e minerais do pais, qualquer outro
tributo séo o ICMS, o Imposto de Importagdo e o de Exportacéo.

2 - A Contribuicéo Social e o PIS tém como nucleo da realizacéo e suas
hipéteses de incidéncia, o faturamento, que apesar de se constituir em
receita de todas as vendas, caracteriza-se sob o angulo da duragéo
continuada do fato - vendas.

3 - Verifica-se da redacéo do paragrafo 3o. do art. 155 da CF de 1988
que o legislador constituinte ac beneficiar com imunidade tributaria os
bens e  o0s servicos ali especificados limitou tal beneficio
constitucional ao fato gerador relativo a circulagdo de mercadorias.

4 - A Cofins - Contribuicdo para Seguridade Social apesar de n&o mais
se questionar quanto a sua natureza tributéria, tem finalidade especifica
ou seja a de financiar a Seguridade Social, que é dever de toda
sociedade. Excetuam-se dessa obrigacdo, tdo-s6, as entidades
beneficentes nos termos do art. 195, paragrafo 7o0. da CF c.c o art. 60.
da LC 70/91, ndo cabendo ao interprete ampliar o beneficio da
imunidade além do que esta previsto na prépria Carta Constitucional.

h
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5 - No campo tributario é de se ter presente, na hipétese ora examinada,
ndo a reducdo dos custos de produgéo mas a finalidade assecuratéria
de Segurancga Social prevista pela Carta Constitucional como Direitos e
Garantias Constitucionais, e especialmente os relativos a8 Seguridade
social - Saude, Previdéncia e Assisténcia Social. Assim também a
finalidade da regra contida no art. 195 e seus paragrafos da CF que
determina a participacdo de toda sociedade para contribuir para
seguridade social.

Acérdao

Vistos e relatados estes autos, em que séo partes as acima indicadas.
Decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 5a. Regiéo, a
unanimidade de votos, negar provimento a apelagdo, nos termos do
voto do Juiz Relator, na forma do relatério e notas taquigréficas, que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Recife, 08 de outubro de 1996 (data do julgamento).

(D.J.U. 2 de 25.10.96, p. 81755)

PIS - IMOVEIS - NATUREZA JURIDICA
AMS 56.390 - RN (96.05.24208-7)

Apelante: E. C. Engenharia e Consultoria Ltda.
Advogados: Mara Regina Siqueira de Lima e Outros
Apelada: Fazenda Nacional

Relator: Juiz Petricio Ferreira

Ementa
Constitucional. Tributario. PIS.LC 7/70. Empresa Imobiliaria. Prestadora
de Servico. Incidéncia.

1 - A incorporacdo imobiliaria é tipica prestagdo de servico conforme
descrito no Estatuto da propria empresa e no teor dos artigos 28 a 31 da
Lei 4.591/64.

2 - A corretagem importa em prestacdo de servigo, art. 10. da Lei
4.116/62.

3 - O Programa de Integracdo Social (tem) finalidade especifica de
financiar a Seguridade Social, que & dever de toda a sociedade.
Excetuam-se dessa obrigacdo, tdo-s6, as entidades beneficientes nos
termos do art. 195, paragrafo 70. da CF c.c. o art. 60. da LC 70/91, néo

.
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cabendo ao intérprete ampliar o beneficio da imunidade além do que
esta previsto na prépria Carta Constitucional.

4 - Apelacdo improvida.

Acordéao

Vistos e relatados estes autos, em que séo partes as acima indicadas.
Decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 5a. Regiéo, a
unanimidade de votos, negar provimento a apelagéo, nos termos do

-,

voto do Juiz Relator, na forma do relatério e notas taquigraficas, que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Recife, 08 de outubro de 1996 (data do julgamento).

(D.J.U. 2 de 25.10.96, pp. 81758/9).”

Da leitura do texto conclui-se, sem muito esforco, que somente as

entidade previstas no art. 195 paragrafo 70. da CF é que estariam imunes.

Outra conclusdo (item 4) é a de que & dever de toda a sociedade
financiar a seguridade social, excetuando-se somente aquelas mencionadas no art. 195
da CF.

Infere-se ainda que, “mutatis mutandi”, ajusta-sé como uma luva a
contribuicdo social sobre o lucro, a sébia deciséo daquele tribunal porque a
Contribuicdo Social é contribuicdo destinada a financiar a seguridade social como 0 é o
PIS e o COFINS, diferenciam-se uns dos outros tdo sbé quanto aos seus fatos

geradores, mas ndo quanto as suas naturezas.

Também ja se pronunciou o Egrégio Supremo Tribunal Federal através
da segunda turma, conforme RE - nr. 1449713 de 13 de maio de 1996, que teve como
relator o exmo Sr. Ministro Carlos Veloso, e RE nr. 174.540-2, de 13 de fevereiro de
1996, que teve como relator o exmo Sr. Ministro Mauricio Correa.

Assim se pronunciou a Suprema Corte cuja ementa se transcreve - RE

nr. 144971-3: %
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“14) Em quarto lugar, finalmente, em raz&o dos critérios de validacdo
finalistica, ha pouco referidos, verifica-se que a contribuicdo para o PIS
ndo incidle SOBRE OPERACOES COM ENERGIA ELETRICA,
COMBUSTIVEIS E MINERAIS DO PAIS mas sobre receita operacional
bruta. O que se quer no art. 155, paragrafo 3o. da CF é evitar
EMPRESTIMOS COMPULSORIQOS sobre as operacdes que envolvam a
circulagdo dessas peculiares mercadorias: energia elétrica,
combustiveis liquidos e gasosos, exceto o diesel (intributavel) e
minerais do pais. E, por uma razdo que nido tem nada a ver com a
antiga unicidade dos “impostos unicos” da CF de 67. Agora, o que se
preserva é o principio da “pessoalidade” (art. 145, paragrafo 10.). Sim
porque impostos restituiveis (empréstimos compulsérios) sobre energia
elétrica, minerais e combustiveis liquidos ou gasosos seriam
percutiveis, onerando o “contribuinte de fato” (o que suporta o 6nus
econdmico da tributacdo). Asserto facil de provar, porquanto o Estado e
o Municipio ndo tem competéncia residual e ja tributam tais operacgbes
com o ICMS e o IVVC. Por outro lado, quem tem competéncia residual é
a Unido mas para exercé-la tem que escolher fato gerador e base de
calculo diversos dos ja existentes (art. 154, |, da CF). Dizer que o art.
155 paragrafo 30. da CF barra as CONTRIBUICOES PARAFISCAIS,
mormente as sociais, seria 0 mesmo que dizer dispensados da
mantenca da seguridade social e das contribui¢des do art. 149 da Cata,
as _empresas de mineracdo, as concessionarias de energia elétrica, a
indastria e o comércio de combustiveis e lubrificantes liquidos e
gasosos. 0 que seria um ABSURDO LOGICO, altamente atentatério
aos principios da capacidade contributiva (art. 145, paragrafo 10.) e da
igualdade tributaria (art. 150, Il), sem falar no art. 195, “caput” da CF
qgue defere a TODOS o dever de contribuir para a seguridade social.”
(fls. 27/28).

Destaque-se do texto para melhor compreensdo, 0 que segue: “Dizer
que o art. 155 paragrafo 3o0. da CF. barra as CONTRIBUICOES PARAFISCAIS,
mormente as sociais, seria 0 mesmo que dizer dispensados da manten¢a da seguridade
social e das contribuicdes do art. 149 da Carta, as empresas de mineracdo, os
concessiondrias de energia elétrica, a industria, o comércio de combustiveis e
lubrificantes liquidos e gasosos, (e as concessionarias de servicos de
telecomunicacgdes) (interpelamos), 0 que seria um absurdo Iégico, altamente atentatério
aos principios da capacidade contributiva (art. 145, paragrafo 10.) e da igualdade

~
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tributaria (art. 150, Il), sem falar no art. 195, “caput da CF, que defere a todos o dever

de contribuir para a seguridade social”.

Como visto do trecho em realce, e considerando-se os principios que
nortearam o voto condutor do acérddo, entendo que aplica-se a contribuicdo social
sobre o lucro da Pessoa Juridica. Pensar o contrério, exigiria esforgo intelectual que
certamentie ndo enconiraria guarida no principio da universalidade do custeio da
seguridade social (art. 195 da CF).

Cabe por em relevo, a fim de que dlvidas se ainda restarem, sejam
afastadas, que imunidade a que se refere o art. 155, paragrafo terceiro da CF, dirige-se
as operagdes relativas aos servigos de telecomunicagGes, e ndo & contribuicéo sobre o
lucro cujo fato gerador € o lucro da Pessoa Juridica.

E o que se infere da Ementa do Acérddo do STF resultante do Recurso
Extraordinario nr. 174540-2, sobretudo o item assim vazado: “sendo as contribuicbes
sociais modalidades de tributo que ndo se enquadram no de imposto, e por isso nao
estdo abrangidos pela limitacdo constitucional inserta no art. 155, paragrafo 3o., da

Constituicao Federal.

Pingados e analisados os pontos que ainda poderiam causar dividas,
penso que nada restaria a suscitar interpretacdo dubia, pelo que voto por negar

provimento ao recurso voluntario interposto.

Sala das Sessdes - DF, em 08 de Julho de 1997.

o
EDISON P RODRIGUES
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